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Sumario:

Face ao principio da presuncdo das declaracBes dos contribuintes como verdadeiras, a prova
documental e testemunhal produzida pela Requerente quanto a materialidade das operagdes e a
insuficiente concretizacdo, no plano dos factos, das decises de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa e do recurso hierarquico, subsistem fundadas ddvidas sobre a existéncia e
quantificacdo do facto tributario, pelo que, em aplicacdo do disposto no n.° 1 do artigo 100.° do
CPPT, os atos impugnados deveréo ser anulados.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral
| — Relatorio

1. A..., S.A., com o numero de identificacdo de pessoa coletiva ... e sede na rua ...,
n.°.. ..-..., .., naqualidade de sucessora dos direitos e obrigacdes da sociedade B..., S.A., vem
requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea
a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do ato de
autoliquidacdo de substituicdo de IRC n.°..., referente ao periodo de tributacdo de 2011, bem
como da decisdo de indeferimento expresso do recurso hierarquico apresentado na sequéncia
do pedido de revisdo oficiosa contra ele deduzida, requerendo ainda a condenacdo da
Autoridade Tributaria no pagamento de juros indemnizatérios até a data do reembolso do
imposto pago indevidamente.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente € uma sociedade anonima, concessionaria de servicos publicos e
responsavel pela gestdo e exploracdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e
de Saneamento do ..., pertencente ao Grupo C... (Grupo C...), que incorporou a sociedade B...,
S.A. (B..).
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Em 31 de marco de 2016, a Requerente apresentou um pedido de reviséo oficiosa do ato
de autoliquidacdo de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2011, entretanto, substituida
pela declaracdo entregue em 27 de maio de 2013 e, depois, em 28 de maio de 2015, na qual
declarou um lucro tributavel de € 4.674.647,88 e um total de imposto a pagar de € 141.009, 38.

Dada a especificidade do regime das concessfes e 0s critérios de normalizacédo
contabilistica atinentes, todas as concessionarias utilizaram, até 31 de dezembro de 2009, as
normas constantes da Diretriz Contabilistica n.° 4 - Contabilizacdo de Empresas
Concessionérias (DC n.° 4).

De acordo com a DC n.° 4, os investimentos que estivessem acabados no inicio ou no
primeiro ano da concessdo (“investimentos realizados”) deviam ser contabilizados como
imobilizacGes (conta 42 — Imobilizacdes Corpdreas, atual conta 43 do SNC) e amortizados
(conta 66 — AmortizacGes do exercicio, atual conta 64 do SNC), durante o numero total de anos
da concessdo, ou em periodo inferior ajustado.

Quanto aos investimentos que fossem de realizacdo certa nos anos seguintes
(“investimentos futuros ou nao realizados”), deveriam ser estimados os respetivos custos, 0s
quais seriam de repartir pelo nimero total de anos da concessdo, ou de acordo com a vida Util,
se inferior, sendo as respetivas quotas-partes de considerar como custos, em cada exercicio, na
conta 66 (atual conta 64 do cddigo de contas do SNC), por contrapartida de um passivo, na
conta 273 (atual conta 2722 do codigo de contas SNC). Quando esses investimentos estivessem
concluidos, seriam transferidos de imobilizado em curso para imobilizado corporeo (conta 44
para conta 42), transferindo-se o saldo da conta de acréscimos de custos para a correspondente
conta de amortizagdes acumuladas (transferéncia da conta 273 para a conta 48).

Nestes termos, até 31 de dezembro de 2009, os langcamentos das amortizagBes anuais
efetuados pelas concessionarias do Grupo, eram 0s seguintes: langcamento das amortizacdes
lineares (de acordo com as taxas do DR n.° 2/90 ou 25/2009) na conta 66 a crédito da conta 48,
relativamente as amortizaces do investimento realizado; subsequente correcdo das
amortizacdes lineares, de acordo com o0 método da deplecéo, através do lancamento a débito na
conta 66 a crédito da conta 273, relativamente as amortizacfes do investimento nao realizado,
e a crédito da conta 48, relativamente as amortiza¢es do investimento realizado.

A partir de 1 de janeiro de 2010, com a entrada em vigor do novo referencial
contabilistico (SNC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, foi revogada a
DC n.° 4, e na auséncia de norma contabilistica aplicavel as atividades concessionadas em
mercado regulado, as concessionarias do Grupo passaram a aplicar supletivamente, na
contabilizacdo das obrigacGes decorrentes da concessdo, a interpretacdo 12 da International
Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC 12).

A adocéo da IFRIC 12, implicava o reconhecimento de um ativo intangivel, dado que
as empresas concessionarias recebem as retribuicdes dos utentes do servigco puablico em fungéo
da utilizacdo desse servico, deixando os ativos revertiveis de ser reconhecidos como ativos fixos
tangiveis.
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Por outro lado, deixava-se de considerar como custos, em cada exercicio ao longo do
namero total de anos da concessao e acumulada no passivo como acréscimo de custos, a quota-
parte das despesas capitalizaveis a efetuar nos anos seguintes, certas ou estimadas, e 0s custos
estimados de investimentos a realizar também nos anos seguintes, passando as obrigacdes de
manutencdo e reparacdo das infraestruturas a ser reconhecidas e mensuradas de acordo com a
NCRF 21/ 1AS 37 (provisdes) em contrapartida do ativo intangivel.

Em face do exposto, o Grupo C... decidiu que, contabilisticamente, as concessionarias
manteriam os procedimentos que vinham a adotar relativamente ao método de amortizacao do
ativo intangivel, isto é: a amortizacdo do investimento futuro (ndo realizado), utilizando o
método de deplecdo (tal como vinha sendo seguido até 2009); e a manutencdo da amortizacédo
do investimento ja realizado pelo método de deplecdo (ao invés da opcéo pela adogéo para
efeitos contabilisticos da amortizacdo decorrente do prazo da concessao).

Assim, em face da alteracdo da politica contabilistica, decorrente da aplicacdo
retrospetiva da IFRIC 12, as concessionarias do Grupo procederam, com efeitos a 1 de janeiro
de 2010, ao apuramento das amortizacbes acumuladas do investimento da concessdo ja
realizado até 31/12/2009, que reclassificaram como amortizagdes acumuladas do ativo
intangivel, anulando as anteriormente registadas com base no DR 25/2009, e das amortizacfes
acumuladas do investimento ndo realizado registadas até 31 de dezembro de 2009, que
reclassificaram a titulo de provisdo nas subcontas SNC 2722.

As referidas reclassificacdes foram efetuadas por via de resultados transitados,
originando variagdes patrimoniais e ajustamentos de transicdo, que em virtude do procedimento
contabilistico adotado, apenas tiveram impacto fiscal.

Nessa sequéncia, as empresas concessionarias do Grupo procederam ao
desreconhecimento das amortiza¢6es acumuladas do investimento nao realizado por via dos
resultados transitados (e posterior reconhecimento de uma provisdo), o que configura uma
variacao patrimonial positiva com relevancia fiscal.

A tributacdo da referida variagdo patrimonial foi inicialmente diferida, nas declaragdes
de rendimentos Modelo 22 de 2010 e de 2011, pelo prazo de cinco anos, conforme previsto no
regime transitério constante do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho,
e posteriormente substituidas por efeito do aditamento do artigo 5.°-A pela Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro, onde se determinou que os impactos do desreconhecimento das
amortizacgdes do investimento contratual ndo realizado (ndo aceites para efeitos fiscais ao abrigo
da IFRIC 12), deveriam concorrer para a formacdo do lucro tributavel pelo periodo
remanescente do contrato de concessao em vigor no final de cada exercicio.

Adicionalmente, na sequéncia da decisdo do Grupo C... de manter a amortizacao

contabilistica do ativo intangivel, pelo método de deplegdo, que difere da amortizacdo fiscal
que resulta do DR 25/2009, calculada linearmente com base no numero de anos que restam do
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contrato de concessdo, sdo apuradas anualmente diferencas temporéarias que determinam o
reconhecimento de impostos diferidos na esfera das concessionarias.

Assim, para além das amortizagdes do investimento nao realizado, que continuam a ser
reconhecidas (pelo método de deplecdo) em cada periodo até ao termo da concessao, e que ndo
sdo aceites para efeitos fiscais nesses periodos por ndo terem enquadramento no artigo 39.° do
Cadigo do IRC, as empresas do Grupo acrescem ainda fiscalmente a diferenca positiva entre as
amortizacdes calculadas pelo método de deplecéo e as que resultam do prazo da concesséo,
relativamente aos investimentos realizados.

No entanto, a partir do ano da concretizagdo do investimento e até ao fim do contrato de
concessao, as amortizacdes que nos anos anteriores ndo foram aceites fiscalmente, podem ser
deduzidas até ao limite da diferenca entre a quota maxima aceite fiscalmente e a que foi
contabilizada. Assim, nos periodos em que as amortizacdes que resultam do prazo da concessado
(fiscais) se verificam superiores as contabilizadas (pelo método de deplecdo), as
concessionarias procedem a deducdo da respetiva diferenca no Quadro 07 da declaragdo modelo
22 de IRC.

Entende a Requerente, face a todo 0 exposto, que podera “recuperar” fiscalmente, no
periodo de 2011: i) as amortizaces contabilizadas e tributadas (acrescidas), no ano de 2010
(ajustamento de transicdo), relativamente aos bens de investimento ja realizado até 31 de
dezembro de 2009, até ao montante da diferenca positiva apurada entre amortizac6es praticadas
em 2011, com referéncia a estes bens, e o respetivo montante maximo admitido fiscalmente
(nos termos do DR 25/2009); ii) as amortizacGes contabilizadas e tributadas, no ano de 2010,
relativamente aos bens de investimento que passaram a investimento realizado nos periodos de
2010 e 2011, até ao montante da diferenca positiva apurada entre amortizacGes praticadas em
2011, com referéncia a estes bens, e o respetivo montante maximo admitido fiscalmente (nos
termos do DR 25/2009).

O pedido de revisao oficiosa, apresentado em 31 de marco de 2016, teve origem na
deducdo, para efeitos de IRC, no periodo de tributagdo de 2011, de amortizagdes contabilizadas
(e acrescidas fiscalmente) em periodos de tributacdo anteriores, no montante € 1.341.436,71
(valor corrigido no ambito do direito de audicéo, para € 1.431.354).

A Requerente foi notificada, em 2 de margo de 2021, da decisdo indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa e interpds recurso hierarquico dessa decisao em 13 de abril de 2021,
que foi indeferido por despacho de 16 de outubro de 2023.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, sustenta, em primeiro lugar, que existe uma
divergéncia entre as amortiza¢des dos investimentos previstos no contrato de concessdo até
31/12/2009, no montante declarado de € 38.347.472,04, e o valor das amortiza¢Ges constantes
dos elementos oficiais divulgados pela Requerente, e, nomeadamente, da declaragdo anual de
informacdo contabilistica e fiscal (IES), relativa aos anos de 2001 a 2009, em que é referenciado
0 montante de € 37.092.873,70, diferencga essa que resulta essencialmente de depreciag¢des sobre
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uma propriedade de investimento (conta 64120000) incluidas no montante indicado pela
Requerente de € 38.347.472,04, mas que ndo foram consideradas como gasto contabilistico e
fiscal naqueles anos.

Por outro lado, 0 montante das amortizacGes do investimento efetuado e do investimento
estimado, que foi sendo considerado como gasto contabilistico e fiscal, foi apurado pelo método
da deplecéo e ndo pelo método previsto no Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de janeiro.

Sucede que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que
aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), foram revogados todos os diplomas
que diziam respeito ao Plano Oficial de Contabilidade (POC), bem como as diretrizes
contabilisticas (DC) que tinham sido emitidas pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica.

E sendo o SNC omisso relativamente a contabilizacdo pelos concessionarios dos
acordos de concessdo de servicos pelo setor publico ao privado, as empresas concessionarias,
usando a possibilidade prevista no ponto 1.4. do SNC, passaram utilizar supletivamente IFRIC
12. E nos termos dessa interpretacdo, as obrigagdes contratuais futuras (de manter ou
restabelecer as condicBes das infraestruturas, com excecdo de qualquer elemento de
valorizagdo) devem ser reconhecidas e mensuradas de acordo com a Norma Internacional de
Contabilidade 37 - ProvisGes, passivos contingentes e ativos contingentes, ou seja, de acordo
com a melhor estimativa do dispéndio necessario para liquidar a obrigacdo presente na data do
balanco, implicando que as empresas concessionarias passassem a ter que considerar tais
obrigagdes como uma provisao e ndo como um acréscimo de custos.

Por efeito da aplicacéo retrospetiva da IFRIC 12, propugnada no seu § 29, as empresas
concessionarias tiveram de realizar ajustamentos de transicdo, sendo que a Requerente, em
aplicacdo desse procedimento, procedeu ao apuramento das amortizaces acumuladas
referentes ao investimento realizado até 31/12/2009 no montante de € 17.375.64419.

Assim, por subtragdo entre 0 montante das amortizag6es acumuladas do investimento
efetuado e estimado (€ 38.347.472,04) e o valor das amortiza¢fes acumuladas do investimento
realizado até 31/12/2009 (€ 17.375.644), a Requerente procedeu ao apuramento das
amortizagdes acumuladas do investimento contratual ndo realizado, no montante de €
20.971.828 (depois corrigido para € 20.029.779), tendo desreconhecido este valor por crédito
da conta de resultados transitados (variagdo patrimonial positiva).

Esta variacdo patrimonial positiva, ocasionada pelo desreconhecimento através dos
resultados transitados, é fiscalmente relevante sendo tributada diferidamente pelo prazo
remanescente da concessao (21 anos), nos termos do disposto no artigo 5.°-A do Decreto-Lei
n.2 159/2009, de 13 de julho.
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No entanto, relativamente a estas amortizacdes, calculadas sobre o ativo intangivel
referente ao Investimento N&o Realizado, constata-se que a Requerente, para efeitos fiscais, as
acresceu no Campo 719 da Declaracdo de rendimentos modelo 22 apresentada com referéncia
a 2010 e 2011, nos montantes de € 3.117.945,76 ¢ € 2.381.162,99, respetivamente, na medida
em que, nos termos do disposto pelo artigo 1.2, n.° 2, alinea b), do Decreto-Regulamentar n.°
25/2009, s no periodo de tributacdo em que o investimento vier a ser realizado e utilizado, o
ativo intangivel retne as condicdes para ser um elemento fiscalmente amortizavel.

A Requerente alega, em suma, que existiu um lapso na quantificacdo do valor das
amortizacdes acumuladas do investimento contratual ndo realizado até 31/12/2009 e na
correspondente variacdo patrimonial positiva declarada, que corresponde ao montante de €
10.803.128,64, e ndo ao valor de € 20.029.778,64 contabilizado em 1/01/2010, originando uma
diferenca de € 9.226.650,00. E nesse sentido entende que, tendo sido declaradas em 2010 e
2011, na Declaracdo Modelo 22 de IRC, variagGes patrimoniais positivas no valor de €
20.029.778,64, com a reversao do montante de € 9.226.650,00 para amortizagdes acumuladas
do investimento realizado até 31/12/2009, deveré ser considerada uma deducéo adicional fiscal
no montante de € 1.341.436,71, em aplicacdo do disposto no artigo 20.° do Decreto-
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro.

Ora, analisando os célculos apresentados pela Requerente, que alegadamente justificam
o referido erro, constata-se que o valor das amortizacGes que a Requerente pretende recuperar
(€9.226.650,00), que, no periodo de tributacdo de 2011, corresponde ao total de € 1.341.436,71,
resultaria em grande parte da soma do montante que o contribuinte acresceu no campo 703 das
Declarages Periddicas de Rendimentos Modelo 22 dos periodos de tributacdo de 2010 e 2011,
a titulo de variagc6es patrimoniais positivas e nos termos do disposto no artigo 5.°-A do Decreto-
Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho (€ 953.798,98 em cada ano).

Como se pode constatar, em 2010 e 2011, foi tributado o montante de € 1.907.598,00,
correspondente a 1/21 de € 20.029.778, 64 (€ 953.799,00 em cada ano). Se aquele valor fosse
retirado, por via da “recuperagdo de amortizagdes”, o montante de € 1.341.437,00, como
pretende a Requerente, resultaria uma tributagdo de € 566.161,00 (€ 1.907.598,00 - €
1.341.437,00) quando o montante a tributar, supondo que a existéncia de uma variacao
patrimonial positiva de € 10.803.128,64, deveria ser de € 1.028.869,40, correspondente a 1/21
de € 10.803.128,64 (€ 20.029.778,64-€ 9.226.650,00), ou seja € 514.434,70 em cada ano.

Assim sendo, a tributacdo da variacdo patrimonial positiva, nos termos do artigo 5.°-A
do Decreto-Lei n.° 159/2009, seria inferior a legalmente devida.

Conclui pela improcedéncia do pedido.
2. Por despacho arbitral de 1 de julho de 2024, foi agendada para o dia 19 de setembro

a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, também destinada a producdo de prova
testemunhal, seguindo-se a apresentacao de alegagcGes pelas por prazo sucessivo.
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3. Por despacho de 7 de novembro de 2024, foi prorrogado o prazo para a decisdo arbitral
por dois meses, nos termos previstos no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT, por ndo ter sido possivel
proferir a decisdo no prazo inicial, em face da complexidade do processo e do volume da
documentacao contabilistica que se tornou necessario analisar, e, por despacho de 20 de
dezembro de 2024, por idénticas razdes, foi efetuada uma segunda prorrogagao do prazo.

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, na redacéao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, os arbitros foram
designados pelas partes, tendo o Conselho Deontolégico designado o arbitro presidente, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 8 de maio de 2024.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes.

Cabe apreciar e decidir.

Il — Fundamentacéao

Matéria de facto

Matéria de facto

5. A matéria de facto relevante para a decisdo da causa € a seguinte.

A) A Requerente & uma sociedade anonima, concessionéria de servigos publicos e
responsavel pela gestdo e exploragio do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e
de Saneamento do ..., pertencente ao Grupo C... (Grupo C...).

B) A Requerente foi criada pelo Decreto-Lei n.° 93/2015, de 29 de maio, que Ihe atribuiu
a concessao da exploragéo e da gestdo do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e
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de saneamento do ... de Portugal, tendo passado a incorporar a sociedade B..., S.A. (B...), que
era a concessionaria responsavel pela gestdo e exploracdo do sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de... .

C) A concessao da exploracao e gestdo, incluindo a conclusdo da concecdo, a construcao
das obras e equipamentos, bem como a sua exploracao, reparacdo, renovacao e manutencao do
Sistema Multimunicipal da Regido de ..., foi atribuida & B..., em regime de exclusividade,
através do Contrato de Concessao celebrado com o Estado Portugués, em 6 de outubro de 2001,
pelo prazo inicial de 30 anos, posteriormente alargado para 50 anos, com efeitos em 2010.

D) No ambito de uma revisdo interna aos procedimentos adotados, no contexto do
processo de reorganizacao, a Requerente verificou que o apuramento do lucro tributavel
referente ao exercicio de 2011 na B... foi efetuado sem contemplar a deducdo fiscal
correspondente a recuperagdo de amortizagdes tributadas (acrescidas) no periodo de tributacao
de 2010 tendo por base o disposto no Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, e
que, de acordo com os célculos por si efetuados, ascendeu a € 1.341.436,71.

E) Em 31 de marc¢o de 2016, a Requerente apresentou um pedido de revisao oficiosa,
tendo por objeto a autoliquidacdo de IRC referente ao periodo de tributacdo de 2011, efetuada
mediante a entrega da declaracao de rendimentos Modelo 22 n.°..., substituida, em 27 de maio
de 2013, pela declaragéo n.°..., e, em 28 de maio de 2015, pela declarag¢do n.° ... (documento n.°
4 junto ao pedido arbitral).

F) Na ultima declaracéo de substituicdo, a Requerente declarou um lucro tributavel de
€4.674.647,88, e um total de imposto a pagar de € 141.009, 38 (documentos n.% 5, 6 e 7 juntos
ao pedido arbitral).

G) O pedido de reviséo oficiosa tem por referéncia a autoliquidacdo de IRC do periodo
de tributacdo de 2011 efetuada na esfera da B..., a que a Requerente sucedeu nos direitos e
obrigac@es por virtude da operacao de reestruturacao efetuada pelo Decreto-Lei n.° 93/2015, de
29 de maio.

H) No pedido de revisdo oficiosa a Requerente solicitou a correcdo da liquidacdo de
rendimentos Modelo 22 referente ao exercicio de 2011 nos seguintes termos: (i) inclusdo no
campo 763 da Declaracao de Rendimentos Modelo 22 de IRC de 2011 da B... das amortizacGes
tributadas em periodos anteriores no montante de € 1.341.436,71; (ii) correcdo do lucro
tributavel da B... para o montante de € 3.333.211,17; restituicdo do IRC de 2011 pago em
excesso, N0 montante de € 53.657,47 correspondente a derrama municipal e a derrama estadual.

I) Na sequéncia do pedido de revisdo oficiosa, a Requerente foi notificada, em 8 de
junho de 2016, pelo Servico de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Financas de ..., de uma acao
de inspecéo referente ao periodo de 2011, com o objetivo de consulta, recolha e cruzamento de
elementos.

J) Em 28 de abril de 2015, a B... foi notificada, no &mbito da Ordem de Servigo Externa
n. OI2014..., para prestar esclarecimentos relativamente ao periodo de tributagdo de 2011
(documento n.° 12 junto ao pedido arbitral, que aqui de da como reproduzido).

L) Em 17 de outubro de 2016, a Requerente foi notificada da nota de diligéncia que
encerrou o ato de inspecéo.

M) Por oficio de 13 de novembro de 2020, enviado por carta registada, a Requerente foi
notificada para exercer o direito de audicdo relativamente ao projeto de deciséo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa (documento n.° 14 junto ao pedido arbitral).
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N) A Requerente exerceu o direito de audi¢do por requerimento apresentado em 14 de
dezembro de 2020, pelo qual solicitou a correccdo do montante das amortizagdes a recuperar
no periodo de 2011 para € 1431,354,00, a corre¢do do lucro tributavel da B... para € 3.243,11
e a restituicdo do IRC de 2011 pago em excesso, no montante de € 57.254,16 (documento n.°
8 junto ao pedido arbitral).

0O) O pedido de revisdo oficiosa foi objeto de despacho de indeferimento, de 26 de
fevereiro de 1021, proferido pelo Diretor do Servigo Central da Direcdo de Servigos de IRC
(processo administrativo, parte 3).

P) O despacho de indeferimento baseia-se na informagéo dos servigos que, na parte
relevante, é do seguinte teor (processo administrativo, parte 3):

Assim se afigura pelo que segue,

15. Do que vem referido nos 8§ 14.2, 15.%, 17.° 21.° e 39.° da exposi¢do e também na nota 23

do R&C de 2011, retira-se que ndo obstante a Requerente ter efetuado o apuramento

extracontabilistico das amortizacdes dos investimentos da concesséo de acordo a IFRC 12 e 0

apuramento dos ajustamentos de transicéo a efetuar na decorréncia da alteracéo do referencial

normativo (i.é, da transicdo da aplicacdo da Diretriz contabilistica n.° 4 para a aplicagdo

supletiva da IFRIC 12), com referéncia a 31-12-2009, apenas procedeu a separacdo e

contabilistica das amortizacGes referentes aos bens de investimento realizado (para as contas #

448) e aos bens realizados (para a conta # 27) no periodo de 2011.

16. Daqui se retira também que dos elementos contabilisticos referentes a 2010 nada resulta para

efeitos de confirmacdo a este respeito, i.6. nenhum valor indicado nos mapas
extracontabilisticos como referentes a 2009 e 2010 é passivel de confirmagdo, mormente no
balancete apresentado, porquanto, conforme se retira das 88 38.° e 39.° da exposicdo a
Requerente continuou a efetuar os registos contabilisticos sem efetuar a diferenciacdo entre
amortizagbes do investimento realizado e amortizagbes do investimento ndo realizado,
registando o valor agregado quer nas contas referentes &s amortizagdes acumuladas quer nas
contas referentes as amortizagdes do exercicio.
17. A 88 11.°¢e 19.° da exposicdo de direito de audicdo, a Requerente indica nos quadros ai
apresentados um valor de amortizagdes acumuladas dos investimentos previstos nos contratos
de concessdo, calculadas de acordo com a DC4 (entende-se de acordo com o método da
deplegdo) a data de 31/12/2009 de € 38 347 472.
18. Contudo, de acordo com o constante na nota 8 (8.1 e 8.2) do Relatdrio e Contas de 2010, o
valor das amortizagdes acumuladas referente aos ativos intangiveis ascendia a € 35 694 991,12,
sendo € 34 538 851,92 referente ao DIU (Direito de Utilizagdo das Infraestruturas).
19. A Requerente refere a 8 14° (i) da exposicdo que as amortizaces acumuladas referentes ao
investimento ndo realizados e que agora, por forga de determinado na IFRIC 12 consubstanciam
previsdes, sao registadas nas contas # 272221800, # 27222130, # 27222140, # 27222150 e #
27222180, referindo ainda a § 39° da exposic¢éo (a ainda cfr. vem referido ainda na nota 23 do
R&C de 2011) que os registos foram efetuados apenas durante o periodo de 2011.
20. A assim ser (ndo podendo ser efetuado qualquer controlo com referéncia a 2010, porquanto
0s respetivos registos nesta conta s6 foram efetuados em 2011), retira-se que o somatdrio dos
valores constantes nestas rubricas, & data de 31-12-2011 deve corresponder ao valor das
amortizacOes acumuladas a esta data referentes aos bens que a esta data ainda néo se encontram
realizados, i.e. aos valores acumulados a 31-12-2009, acrescidos das amortizacGes do exercicio
de 2010 e 2011 praticadas sobre tais bens e diminuidos das reversdes referentes aos bens que
nestes anos de 2010 e 2011 passaram a investimento realizado (e que por tal foram transferidas
para a conta de amortiza¢gdes acumuladas do investimento realizado).
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21. A Requerente indica no mapa de Excel «Impactos Fiscais» como amortiza¢cdes acumuladas
do investimento ndo realizado (contabilisticas) a data de 31-12-2011 o valor € 23 681 927,
contudo o balancete evidéncia a esta data o valor de € 24 126 354,42.

22. A nota 23 do R&C de 2011 indica, por sua vez o valor se € 23 512 821.

23. No tocante a conta # 2813001, conforme §12 da exposicéo, a mesma acolhe a diferenga entre
o valor das Amortiza¢bes Acumuladas calculadas pelo DR n.° 25/2009 e as Amortizacdes
Acumuladas calculadas (e levadas a conta 64 ao longo dos exercicios anteriores) sob 0 método
da deplecdo. Atendendo a que com a introducdo da IFRIC 12 e com o0s ajustamentos de transicao
a Requerente deixou de registar as Amortiza¢bes calculadas pelo DR n.° 25/2009 e as
AmortizacBes Acumuladas calculadas (e levadas a conta 64 ao longo dos exercicios anteriores)
sob o método da deplecdo. Atendendo a que com a introdugdo da IFRIC 12 e com o0s
ajustamentos de transicdo a Requerente deixou de registar as Amortizagdes Acumuladas pelo
valor apurado segundo o DR n.° 25/2009 e passou a registar as Amortiza¢cdes Acumuladas pelo
método da deplecdo, esta conta deveria evidenciar a 31-12-2011 valor nulo, como alids vem
indicado no respetivo extrato de conta apresentado,

24. Ocorre que 0 montante constante no balancete a 31-12-2011 ascende a € 20 921,05 € no ano
de 2012 a (648 406,53)

25. Acresce ainda ao que foi referido ndo ser possivel confirmar nas pecas contabilisticas
apresentadas (extratos de conta e balancetes) o valor de € 9 226 650,00 referido a $ 26° da
exposi¢do como sendo um valor referente a amortizacdo de bens de investimento ja realizados
a data de 31-12-2009.

26. Sendo que o exposto, salvo melhor opinido, pelos elementos aportados, afigura-se ndo poder
concluir-se pela bondade dos valores apresentados e requeridos pela Requerente.

27. Neste seguimento ndo seré de dar provimento ao pedido da Requerente.

Dos juros indemnizatorios
28. Sendo que se afigura ndo ser de dar provimento ao pedido da Requerente fica prejudicada a
andlise do direito a juros indemnizatérios

IV — Concluséo e proposta

29. Em face ao exposto, ndo sendo possivel divisar, mas pecas contabilisticas — extratos de conta

e balancete - a traducéo do que vem expresso nos mapas extracontabilisticos apresentados e que

suportam 0s montantes peticionados, afigura-se ser de indeferir o pedido da Requerente.

Q) Na sequéncia do indeferimento do pedido de reviséo oficiosa, a Requerente interp0s
recurso hierarquico (documento n.° 16 junto ao pedido arbitral).

R) O recurso hierarquico foi indeferido por despacho de 15 de outubro de 2023, do
Subdiretor-Geral da Direcdo de Servigos de IRC, praticado ao abrigo de subdelegacéo de
competéncias (documento n.° 1 junto ao pedido arbitral).

S) O despacho de indeferimento do recurso hierarquico baseia-se na informacédo dos
Servicos que, na parte relevante, é do seguinte teor (documento n.° 1 junto ao pedido arbitral):

IV - Recurso Hierarquico

Inconformado com o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, a A... apresentou recurso
hierarquico, essencialmente nos termos expressos anteriormente na peticdo inicial e em sede de
exercicio do direito de audicdo prévia, acrescentando alguns esclarecimentos referentes as
divergéncias de valores apontadas pela AT na decis&o final ora controvertida e ainda reiterando
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a legitimidade da ampliacéo do valor das amortizagGes a recuperar no periodo de tributacdo de
2011 de €1.431.354, ao invés de €1.341.436,71 pedido inicialmente.

V — Anélise do recurso pela DSIRC

Antes demais e relativamente ao facto de a Recorrente ter alterado o valor inicialmente pedido
de €1.341.436,71 aquando da entrega da peticdo inicial de Revisdo Oficiosa ocorrida em 31 de
marco de 2016, para 0 montante de € 1.431.354,00 peticionado em 13 de dezembro de 2020
no ambito do exercicio de direito de audigdo prévia sobre o projeto de decisdo, salientamos
que, face ao prazo maximo previsto no artigo 78.° da LGT para efeitos da realizacdo de uma
eventual revisdo oficiosa da autoliquidacdo de IRC de 2011 efetuada mediante a entrega em 30
de maio de 2012 da declaracéo periddica de rendimentos modelo 22, e constituindo este novo
pedado da Recorrente formulado em 13 de dezembro de 2020, um inequivoco alargamento do
pedido inicial, concluimos pela inexisténcia de_enguadramento legal para analise desse
alargamento por se encontrarem ultrapassados todos 0s prazos previstos naguela norma,
restando-nos avaliar o valor pedido inicialmente.

Compulsadas todas as informagdes constantes do presente processo e demais elementos ao
dispor da AT e muito embora se aborde matéria com alguma complexidade, constatamos que
a questdo em apreco nos presentes autos prende-se tdo somente com a resposta a seguinte
questéo:

Ao valor da variagdo patrimonial positiva, no montante de €20.029.778,64, apurada pela
Recorrente em resultado do desreconhecimento do valor dos custos acumulados que vinham
sendo contabilizados e fiscalmente relevantes até 31-12-2009 relativos ao investimento
contratual estimado (n&o realizado), efetuado por imposi¢do da adogdo retrospetiva da IFRIG
12 e abandono da DC n.° 4/91, variacdo patrimonial positiva que vem sendo tributada
diferidamente, desde 2010, pelo prazo remanescente da concessdo (21 anos) nos termos do
disposto no artigo 5.° -A do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, aditado pela Lei n.° 66-
8/2012, de 31 de Dezembro, e que alegadamente

estaria sobrevalorizada no montante de € 9.226.650,00, € aplicavel o disposto no art.° 20.° do
DR 25/2009?

Desde ja adiantamos que a resposta a esta questdo e claramente negativa, mas antes de mais,
salientamos, tal como ocorreu em sede de revisdo oficiosa, que a requerente sequer logrou
comprovar o montante da alegada sobrevalorizagdo, que ascendera a € 9.226.650,00.

Vejamos,

Relembramos que, relativamente aos investimentos realizados ou a realizar que revertessem
para terceiros no termo do contrato de concessao. dispunha a DC 4 em vigor até 31-12-2009
que:

i) - Os acabados no inicio e no primeiro ano da concessdo deviam ser contabilizados como
imobilizacOes corporeas, a amortizar durante 0s anos da concessao;

ii) - Quanto aos investimentos que fossem de realizacdo certa nos anos seguintes, seriam
estimados os respetivos custos, 0s quais seriam repartidos pelo nimero total de anos de
concessdo, sendo a respetiva quota-parte de considerar como custo, por contrapartida de
acréscimo de custos. Quando o investimento estivesse concluido, o saldo de imobiliza¢cdes em
curso seria transferido para imobilizacGes corpéreas e o valor acumulado em acréscimo de
custos seria transferido para a conta de amortiza¢cbes acumuladas, amortizando-se a parte
restante do investimento até ao final da concessao.

Fiscalmente, permitiu-se também a dedutibilidade da parcela dos custos estimados imputada a
cada um dos periodos de tributacdo e referente aos investimentos de realizagdo certa no futuro
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desde que cada uma das empresas concessionarias integrasse no dossier fiscal e apresentasse,
se solicitados pela Administracdo Fiscal, os planos e or¢camentos previsionais, devidamente
aprovados.

In casu, vem a ora recorrente reiterando que, até 31/1212009, no &mbito da DC 4/91, apurou e
contabilizou, amortizagGes dos investimentos previstos no contrato de concesséo, calculadas
tendo em conta o investimento efetuado e os estimados a efetuar até ao final da concesséo
(investimento realizado e ndo realizado/estimado), no montante total de €38.347.472.04,
conforme mapa resumo das amortizagdes apuradas e contabilizadas entre 2001 e 2009 que a
Recorrente apresenta no art.° 13.° da peti¢do de recurso Hierarquico (doravante apenas Pl) e 11.°
do direito de audicdo prévia sobre o projeto de decisdo da revisao (doravante apenas DA) e
balancetes analiticos das contas de gastos com depreciacOes e amortizagGes relativas aos anos
de 2003 a 2010.

Ora, além de nédo terem sido apresentados os balancetes dos anos de 2001 e 2002, desde ja
sublinhamos que, confrontando este valor (€38.347.472,04), com o valor das amortizac¢oes
declarado nos elementos oficiais divulgados pela recorrente, nomeadamente na declaracdo
anual de informacéo contabilistica e fiscal (doravante apenas IES) relativas aos anos de 2001 a
2009, que totaliza €37.092.873,70, CONCLUIMOS QUE O VALOR INDICADO P.ELA
RECORRENTE NAO E COINCIDENTE.

Verificamos ainda que, a diferenga, que ascende a €1.254.598,34, resulta essencialmente de
depreciacbes sobre uma propriedade de investimento (conta 64120000) incluidas no
montante indicado pela recorrente de €38.347.472,04, mas que ndo foram consideradas
como gasto contabilistico e fiscal nagueles anos.

Ou seja, para efeitos do apuramento do valor das amortizag¢fes do investimento estimado, que
foi calculado pela Recorrente a partir do valor das amortizagGes do investimento efetuado e do
investimento estimado, existe desde logo um pressuposto inicial que se afigura divergente do
peticionado pela requerente e sem que tenha sido apresentada qualquer justificagao.

Afinal, qual é o valor correto das amortizagfes dos investimentos efetuados e estimados a
efetuar até ao final da concesséo (investimento realizado e ndo realizado/estimado), a partir do
qual foi calculado o valor das amortizacBes do investimento estimado e ora controvertido?
€38.347.472,04 ou €37.092.873,70?

De ressaltar ainda que o montante das amortizagdes do investimento efetuado e do investimento
estimado, que foi sendo considerado como gasto contabilistico (e fiscal) foi sendo apurado
utilizando o método da deplecdo e ndo o método previsto fiscalmente no entdo Decreto
Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro (doravante DR 2/90).

Anualmente, a recorrente foi considerando a diferenca (positiva ou negativa) entre quota de
amortizacdo considerada contabilisticamente pelo método de deplecdo e a quota que seria
fiscalmente relevante, nos termos do DR 2/9 método, numa conta de terceiros (27221800), cujo
saldo a 31-12-2009 ascendia a €1.328.088,47:

AMORTIZACOES EXERCICIO
IES GASTOS DO e .
Ano PERIODO método deplecio DC 4 = fiscal Diferenca
1 2 3=1-2
2001 991,73 € 991,73 € -€
2002 142.657,15 € 142.657,15 € -€
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2003 538.953,36 € 669.867,75€ | -130.914,39 €
2004 1.424.747,54 € 1.071.716,14 € 353.031,40 €
2005 2.627.203,81 € 1.693.946,06 € 933.257,55 €
2006 3.816.454,73 € 2.521.005,97 € | 1.295.448,76 €
2007 5.666.505,37 € 5.909.097,42 € | -242.592,05 €
2008 10.305.610,06 € 11.302.994,99 € | -997.384,93 €
2009 12.569.750,15 € 12.452.508,02 € 117.242,13 €

37.092.873,70 € 35.764.785,23 € | 1.328.088,47 €

Sucede que, com a entrada em vigor, em 2010, do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que
aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), foram revogados todos os diplomas
gue diziam respeito ao Plano Oficial de Contabilidade (POC), bem como as diretrizes
contabilisticas (DC) que tinham sido emitidas pela Comisséo de Normalizagdo Contabilistica.
E como o0 SNC era omisso relativamente a contabilizacdo pelos concessionarios dos acordos de
concecédo de servicos pelo setor publico ao privado, as empresas concessiondrias, usando a
possibilidade prevista no ponto 1.4. do SNC, passaram a utilizar supletivamente a interpretagdo
12 o Internacional Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC 12).

Ora, nos termos da IFRIC 12, e conforme assume a Recorrente na sua Pl, as obrigagdes
contratuais futuras (de manter ou restabelecer as condi¢des das infraestruturas, com excecéo de
gualquer elemento de valorizacdo, devem ser reconhecidas e mensuradas de acordo com a
Norma Internacional de Contabilidade 37 — Provisdes, passivos contingentes e ativos
contingentes, ou seja, de acordo com a melhor estimativa do dispéndio necessario para liquidar
a obrigagdo presente na data do balanco.

Por esse facto, as empresas concessionarias passaram a ter que considerar tais obrigagdes como
uma provisdo e ndo como um acréscimo de custos.

Assim, e em obediéncia a aplicacdo retrospetiva propugnada pela IFRIC 12 no seu 829, as
empresas concessionarias foram obrigadas a proceder a ajustamentos de transicao.

Por exemplo, e apenas enfatizando 0s movimentos contabilisticos envolvidos na questdo em
apreco, tiveram de anular o saldo de acréscimos de custos que representava as "amortizag¢oes"
do investimento contratual ndo realizado até 31 de dezembro de 2009, por contrapartida de
resultados transitados. Ou seja, contabilisticamente, € como se a aplicagdo deste novo normativo
IFRIC 12 a toda a operagdo da concecdo sempre tivesse sido aplicada nestes termos.

In casu, e em cumprimento da IFRIC 12, foi a recorrente que procedeu ao apuramento das
amortizacBes acumuladas referentes ao investimento realizado até 31/12/2009 no montante de
€17.375.644, conforme calculo expresso nos mapas extracontabilisticos em formato Excel
apresentados (identificado como documento 7 a que a Recorrente alude na sua exposi¢éo),
nomeadamente na folha de Excel designada por «Mapa de Amortizacdo», em que apura
amortizagbes acumuladas do investimento realizado até 31/12/2009 no montante de
€17.420.859, salientando-se desde ja outra diferenca ndo explicada no montante de
€45.215,00, face ao montante alegado na PI.

Assim, por subtracdo entre o montante das amortizacdes acumuladas do investimento efetuado
e estimado, apontado pela recorrente (€38.347.472.04), cujos respetivos calculos nunca
foram apresentados a AT e que como vimos anteriormente também n&o esta correto, e 0
valor das amortizacdes acumuladas do investimento realizado até 31/12/2009 (€17.375.644), a
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recorrente procedeu ao apuramento das "amortizacfes" acumuladas do investimento contratual
ndo realizado, no montante de €20.971.828 (mais tarde corrigido para €20.029.779), tendo,
contabilisticamente desreconhecido _este valor por crédito _da conta de resultados
transitados (variacdo patrimonial positiva).

Esta variag@o patrimonial positiva (€20.029.779) ocasionada pelo desreconhecimento (através
de resultados transitados) do saldo da conta de acréscimos de custos qua fora sendo constituido
em resultado do reconhecimento contabilistico e fiscal como custos da quota-parte dos encargos
estimados com 0s investimentos de realizacdo certa nos anos seguintes, € fiscalmente
relevante sendo tributada diferidamente pelo prazo remanescente da concessdo (ou seja,
por 21 anos), nos termos do disposto no artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13
de julho, aditado pela Lei n.° 66-8/2012, de 31 de dezembro, procedimento que a Recorrente
vem cumprindo conforme se constatou nas proprias alegacoes.

Constatamos ainda que, a partir de 01-01-2010, a Recorrente continua a contabilizar como gasto
do periodo, amortizagdes sobre o ativo intangivel referente ao investimento Realizado e Nao
Realizado.

N&o obstante, relativamente a estas "amortiza¢Ges" calculadas sobre o ativo intangivel referente
ao Investimento N&o Realizado, constata-se que a Recorrente, para efeitos fiscais, as acresceu
no Campo 719 da Declaracdo de rendimentos modelo 22 apresentada com referéncia a 2010 e
2011 no montante de €3.117.945,76 e €2.381.162,99 respetlvamente (conforme resume no
guadro abaixo) pois fiscalmente, nos termos do disposto pelo art.° 1., n.° 2 al. b) do DR n°®
25/2009, s6 no periodo de tributacdo em que o investimento vier a ser realizado e utilizado, o
ativo intangivel reane as condicdes para ser um elemento fiscalmente amortizavel.

SNC
2010 2011 2012 2013
Amortizacéo do
Ativo
Valor  considerado
como gasto
contabilistico — IES
campo A0107 -—| 1
Ativos revertiveis
método do
caudal/deplecéo 11.256.103,33 € | 10.827.128,09 € | 10.681.138,17€ | 12.788.045,80 €
Reintegracéo e
amortizacGes ndo
aceites como custos —
amortizacao 2
investimento nao
realizado (campo 719
do quadro 07 DM 22) 3,117.945,76 € 2.381.162,99 € 2.477.391,83 € 2.222.059,00 €
Amortizagdes _
. 3=1
consideradas como P
gasto fiscal 8.138.157,57 € | 8.490.965,10 € | 8.203.744,54 € | 10.545.986,60 €

Ora, apesar do extenso arrazoado apresentado pela Recorrente, verificamos que, em suma, esta
vem arguindo que existiu um lapso no célculo das amortizagGes acumuladas do investimento
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realizado até 31/12/2009, na quantificagdo do valor das “amortizagdes” acumuladas do
investimento contratual ndo realizado até 31-12-2009 e consequentemente, na correspondente
varia¢do patrimonial positiva declarada (€20.029.779), valor que, alegadamente, pecara por
excesso.

E que, conforme mero recalculo apresentado nos mapas extracontabilisticos em formato Excel,
identificado como documento 7, nomeadamente na folha de Excel designada por “Mapa de
Amortizacdo”, o valor das “amortizacdes” acumuladas do investimento contratual nio
realizado até 31-12-2009 deveria ascender a € 10.803.128,64 (e nio aos € 20.029.778,64
considerados e contabilizados em 01-01-2010).

Ou seja, a Recorrente alega que a variacdo patrimonial positiva que vem sendo tributada
diferidamente, desde 2010 e pelo prazo remanescente da concessdo, 21 anos (1/21 x
20.029.778,64) ascenderia a € 10.803.128,64 ¢ ndo ao valor inicialmente apurado, contabilizado
e declarado (€20.029.778,64}, correspondendo o montante de €9.226.650,00, alegadamente, a
amortizagGes acumuladas do investimento realizado até 31/12/2009.

Assim, entende que tendo aquelas "amortiza¢des” sido tributadas em 2010 e 2011 (campo 703
- VariacOes patrimoniais positivas, da Declaracdo Modelo 22 de IRC referente aos exercicios
de 2010 e 2011), com a “reversdo” do montante de €9.226.650,00 para amortizaces
acumuladas do investimento realizado até 31/12/2009, devera ser considerada uma deducao
adicional fiscal no montante de €1.341.436,71, nos termos do disposto no artigo 20.° do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro.

Ora, e analisando os calculos e recélculos apresentados pela Recorrente, que pretensamente
justificam o referido erro, constatamos que o valor das "amortizagbes” que a recorrente
pretende recuperar (os referenciados €9.226.650,00), dos quais, no periodo de tributacdo de
2011 pretende recuperar €1.341.436,71, resultaria em grande parte da soma do montante que
a recorrente acresceu no campo 703 das Declaragdes Periddicas de Rendimentos Modelo 22
referentes aos periodos de tributacdo de 2010 e 2011, a titulo de Variagdes patrimoniais positivas
e nos termos do disposto no artigo 5.0-A do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho,
(€953.798,98 em cada ano).

Ou seja, mesmo que se considerasse tal raciocinio e procedimento, 0 que apenas por mera
hipotese académica se concebe, constatar-se-ia que a tributacdo, nos termos do disposto no
artigo 5.-A do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, aditado pela Lei n,° 66-8/2012, de 31
de Dezembro, da variacdo patrimonial positiva corrigida do suposto erro no montante de
€9.226.650,00, seria inferior a legalmente devida, o que ndo se concebe.

Pois e exemplificando:

Em 2010 ¢ 2011 a Recorrente tributou o montante de €1.907.598,00 correspondente a 1/21 de
€20.029.778 em 2010 € 2011, €953.799,00 em cada ano.

Se aquele valor fosse retirado, via a peticionada “recuperagdo de amortizagdes”, o valor
demandado pela Recorrente de €1.341.437,00, apenas resultaria na tributagao de €566.161,00
(€1.907.598,00 - €1.341.437,00) quando o montante a tributar, supondo que a variagdo positiva
afinal ascenderia a €10.803.128,64, deveria ser de €1.028.869,40 correspondente a 1/21 de
€10.803.128,64 (€20.029.778,64 - €9.226.650,00) em cada ano de 2010 e 2011, €514.434,70
em cada.

Evidenciamos ainda os efeitos do incompreensivel pedido da Recorrente, quando, pela anélise
dos “recalculos” das amortizacdes apresentados pela Recorrente verificamos que os valores
agora recalculados, implicaria 0 APURAMENTO DE OUTROS RESULTADOS FISCAIS
(MAIS ELEVADOS) EM 2011, 2012 E 2013 pois o valor das amortiza¢cBes do exercicio
fiscalmente relevantes declaradas pela Recorrente (ver quadro supra), no montante de
€8.490.965,10 em 2011, €8.203.744,54 em 2012 e €10.545.986,60 em 2013, figuram agora e
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inexplicavelmente reduzidos para €8.433.371,00 em 2011 (menos €57.594,00), €8.124.640 em
2012 (menos €79.105,00) € €9.993.421 em 2013 (menos €552.565,00).

Como pretende a Recorrente corrigir também esta situacao?

De facto, ndo se consegue perceber a argumentacdo da Requerente, nem esta logrou comprovar,
tal como se concluiu no pedido de revisdo oficiosa, a verificacdo de um alegado erro na
autoliquidacdo de IRC ora mediatamente controvertida.

Sempre se acrescenta que a variagdo patrimonial positiva, no montante de €20.029.778,64 que
a recorrente vem agora alegar ter sido incorretamente calculada mas que néo constituiu objeto
60 procedimento administrativo de revisdo oficiosa, resultou tdo somente do desreconhecimento
contabilistico das “amortiza¢cdes” acumuladas do investimento contratual ndo realizado, cuja
tributacdo o foi diferida pelo prazo remanescente da concesséo (ou seja, por 21 anos) nos termos
do disposto o artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, aditado pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de Dezembro: €953.798,98 (1/21 de €20.029.778,64) em cada ano.

Ora, determina o art.° 20.° do DR 25/2009, com a epigrafe “Depreciagdes € amortizagoes
tributadas” que:

“As deprecia¢es amortizagbes que ndo sejam consideradas como gastos fiscais no periodo de
tributagdo em que foram contabilizadas, por excederem as importancias maximas admitidas,
sao aceites como gastos fiscais nos periodos seguintes, na medida em que ndo se excedam as
quotas maximas de depreciacao ou amortizagao fixadas no presente decreto regulamentar.”
Ou seja, e além do fundamentado anteriormente, objetivamente, ndo estamos  perante
“amortizacdes que ndo sejam consideradas como gastos fiscais no periodo de tributacdo em
gue foram contabilizadas, por excederem as importancias maximas admitidas,” como
expressamente prevé a norma legal evocada pela Recorrente.

Pois, e conforme explichmos anteriormente e reforcarmos agora, esta variagdo patrimonial
positiva que vem sendo tributada decorreu da imperiosa aplicacdo retrospetiva da IFRIC 12
e reflete o desreconhecimento (através de resultados transitados), do saldo da conta de
acrescimos de custos a 31-12-2009, saldo este que fora sendo constituido, no &mbito da
revogada DC4/91, em resultado do reconhecimento contabilistico e fiscal como custos, da
quota-parte dos encargos estimados com os investimentos de realiza¢do certa nos anos seguintes
(investimento n&o realizado) sendo que, com 0 SNC e mormente a aplicacdo supletiva da IFRIC
12, as empresas concessionarias passaram a ter gue considerar tais obrigagdes como uma
provisao e ndo como um acréscimo de custos.

Sendo de notar que, fiscalmente, ndo existird qualquer perda para as concessionarias  pois
quando o investimento vier a ser realizado e utilizado, aquele ativo intangivel reine as
condicOes para ser um elemento fiscalmente amortizvel conforme o disposto na alinea b) do
n. 2 do art.° 1.°, do DR n.° 25/2009, podendo ser amortizado em funcdo do numero de anos
gue restem do periodo de concessao, quando aquele for inferior ao seu periodo minimo de vida
atil, correspondendo a quota anual de amortizagdo que pode ser aceite como gasto do periodo
de tributacdo a que se determina dividindo o custo de aquisi¢do ou de producdo dos elementos,
deduzido, se for caso disso, da eventual contrapartida da entidade concedente, pelo nimero de
anos que decorrer desde a sua entrada em funcionamento ou utilizacdo até a data estabelecida
para a reversdo (art.° 12.°n.% 1 e 2 do DR 25/2009).

E, ainda relativamente ao investimento que passe a realizado e utilizado, caso
contabilisticamente ja tenham sido reconhecidas amortizagdes nos anos anteriores, as quais ndo
foram aceites fiscalmente, como parece ocorrer no caso em apreco relativamente aos montantes
acrescidos no Campo 719 da Declaragdo Modelo 22 (€3.117.945,76 em 2010 e €2.381.162,99
em 2011), é aceite fiscalmente em cada ano, no ano da concretizacdo e utilizacdo daquele
investimento e até ao fim do contrato de concessdo, a amortizacao que vier a ser contabilizada
acrescida da parcela da amortizacdo ndo aceite fiscalmente no periodo de tributagdo em que
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foram contabilizadas (a qual deve ser deduzida no quadro 07 da declaragdo modelo 22 do IRC
para efeitos de apuramento do resultado tributavel), estando no entanto aquele total limitado ao
montante da amortizacdo calculado pela aplicacdo da quota maxima de amortizacdo aceite
fiscalmente, nos termos do disposto pelo art. 20.° do DR 25/2009.

Ou seja, apenas a partir da data da realizacéo e utilizacdo dos investimentos, poderdo ser aceites
como gasto fiscal, as amortizacGes tributadas em anos anteriores, por excederem as importancias
méaximas admitidas e relativas a esses investimentos especificos, desde que ndo se excedam as
quotas méaximas de amortizacédo fixadas no DR 25/20009.

Ora, in casu, e conforme o0 exposto anteriormente, a Recorrente ndo vem requerer a ja
consideracdo como gasto fiscal de amortizacdes tributadas em anos anteriores, por excederem
as importancias maximas admitidas e relativas a determinado investimento perfeitamente
identificado.

VI - Conclusdo

Face ao exposto, concluimos que deve ser mantida a decisdo de indeferimento do pedido de

revisdo oficiosa do ato tributéario de autoliquidagdo do IRC, referente ao periodo de tributagéo

de 2011.

Termos em que a peticdo ndo merece provimento, pelo que o presente recurso hierarquico

deve ser indeferido.

T) Até 31 de dezembro de 2009, a contabilizacdo das obrigacbes contratuais das
concessionarias, encontrava-se adstrita as instru¢cdes emanadas pela Comissao de Normalizagéo
Contabilistica (DC n.° 4/91).

U) Através do oficio n.°..., de 24 de marco de 2004, foi comunicado a Requerente o
despacho n.° 699/2004-XV, de 17 de marco, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, em
que é sancionado o seguinte entendimento:

1. O procedimento contabilistico que, em obediéncia as instru¢cdes emanadas pela

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica na Directriz Contabilistica n.% 4/91, vem

sendo adoptado pelas concessionarias participadas de V. Exas., devera ser fiscalmente

aceite, uma vez que visa garantir o principio da especializacdo dos exercicios e 0

balanceamento, durante o prazo de vigéncia dos contratos de concessdo com o Estado,

dos proveitos (tarifas) e dos custos (incorridos e a incorrer) que constituem a sua base
de célculo.

2. Porém, relativamente a parcela dos custos certos mas de valor estimado imputada a

cada um dos exercicios, serd indispensavel que cada uma das empresas concessionarias

apresente, se solicitados pela Administracao Fiscal, os planos e orcamentos previsionais,
devidamente aprovados, pelo que os mesmos deveréo fazer parte integrante do processo

de documentacao fiscal a que refere o artigo 121.° do Cddigo do IRC (documento n.° 9

junto ao pedido arbitral).

V) A partir de 1 de janeiro de 2010, com a revogacdo da DC n.° 4/91, as empresas
concessionarias do Grupo passaram a aplicar supletivamente a IFRIC 12 na contabilizacao das
obrigagdes contratuais das concessionarias.

X) Tendo-se suscitado duvidas relativamente ao tratamento fiscal decorrente do novo
enquadramento contabilistico, o Grupo C... apresentou em 20 de maio de 2010 e em 23 de
novembro de 2010, pedidos de informacdo vinculativa, no sentido de confirmar se o
entendimento anteriormente sancionado pela Autoridade Tributéria se mantinha.
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Z) Através do oficio n.° ..., de 13 de setembro de 2010, a Requerente foi notificada da
informacdo vinculativa aprovada por despacho do Diretor Geral dos Servicos de IRC,
que constitui o documento n.° 10 junto ao pedido arbitral, que aqui se da como reproduzida, e
que, na parte relevante, é do seguinte teor:

[...]
22. As obrigacbes de manutencdo e reparacdo das infraestruturas devem ser

reconhecidas e mensuradas (8 21 da IFRIC 12) de acordo com a NCRF 21/ IAS
37 (provisdes), ou seja, de acordo com a melhor estimativa de dispéndio
necessario para liquidar a obrigacdo presente na data do balango, com excecdo dos
elementos que sejam considerados adicionais para 0s quais 0 concessionario deve
valorizar os gastos e réditos correspondentes de acordo com NCRF 19/IAS.

23. As provisdes fiscalmente dedutiveis sdo as previstas no artigo 39.° do Cédigo do
IRC, ndo estando neste normativo contempladas as provisdes indicadas no ponto
anterior pelo que se afigura que ndo podem ser aceites para efeitos fiscais, ou seja, para
efeitos fiscais 0s gastos dos programas de manutencao e reparacdo das infraestruturas
devem ser reconhecidos quando os programas forem executados e 0Ss gastos
correspondentes forem incorridos.

24. As operagdes de manutencdo regular devem ser reconhecidas como  gastos
quando incorridas.

25. A IFRIC 12 determina uma alteragdo substancial no registo contabilistico dos
contratos de concessdo pelas empresas concessionarias em relacdo ao regime
anteriormente em vigor no &mbito do POC e DC n.°4 ¢ que determina também alteracéo
no regime fiscal destes contratos com base naquela IFRIC, em tudo 0 que nédo esteja
previsto do codigo do IRC.

26. As Alteragdes das politicas contabilisticas, de acordo com o paragrafo 29 da IFRIC

12, séo contabilizadas retrospetivamente.

27. As empresas concessionarias terdo de aplicar ¢ regime transitério previsto no artigo

5.°do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, ou seja, os efeitos nos capitais proprios

decorrentes da adogéo, pela primeira vez, das normas internacionais de contabilidade

que sejam considerados fiscalmente relevantes nos termos do Coédigo do IRC e

respetiva legislacdo complementar, resultantes do reconhecimento ou do né&o

reconhecimento de ativos ou passivos, ou de alteragfes na respetiva mensuracao,

concorrem, em partes iguais, para a formacao do lucro tributavel do primeiro periodo

de tributacdo em que se apliquem aquelas normas e dos quatro periodos de tributacédo

seguintes.

28. Estes ajustamentos devem ser devidamente evidenciados no processo de

documentacao fiscal previsto no artigo 130.°do CIRC,

AA) Atraves do oficio n.° ..., de 25 de janeiro de 2011, a Requerente foi notificada da
informacdo vinculativa aprovada por despacho do Diretor Geral dos Servigos de IRC, que

constitui o documento n.° 11 junto ao pedido arbitral, que aqui se d& como reproduzida, e

que, na parte relevante, é do seguinte teor:

[...]

10. Em resumo, a Comissao de Normalizagdo Contabilistica (CNC) considera:
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- A IFRIC 12 deve ser aplicada aos contratos de concessao de atividades reguladas uma
vez que o0 ambito de aplicacdo desta interpretacdo nédo as exclui;

- A IFRIC 12 sempre se aplicaria por analogia uma vez que se encontre primeiro
na hierarquia das IAS/FIRS e IFRIC;

11. Em termos fiscais parece-nos ser de acolher o argumento apresentado pela CNC de
que a IFRIC 12 deve ser aplicada aos contratos de concessao de atividades reguladas
em virtude de o seu &mbito dg aplicagdo néo as excluir.

12. Nestes termos, é de manter o entendimento sancionado na informacao prestada sobre
0 primeiro PI1V apresentado pela C... .

13. Relativamente ao regime transitorio, o artigo 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei 159/2009, de
13/7, estabelece:

" Os efeitos nos capitais proprios decorrentes da adocao pela primeira vez, das normas
internacionais de contabilidade adotadas nos termos do n.° 3 do regulamento n°
1601/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, que sejam
considerados fiscalmente relevantes nos termos do Codigo do IRC e respetiva legislacéo
complementar, resultantes do reconhecimento ou do ndo reconhecimento de

ativos ou passivos, ou de alteragbes na respetiva mensuragdo, concorrem, em

partes iguais, para a formacdo do lucro tributavel do primeiro periodo de tributacdo em
que se apliquem aquelas normas e dos quatro periodos de tributacdo seguintes.”

14. Como se concluiu que se aplica ao presente caso o regime contabilistico previsto na
IFRIC 12, ndo se mantendo um regime contabilistico idéntico ao previsto na DC 4/91,
a C... tem de aplicar o regime transitério constante do referido n.° 1 do artigo 5.0
do DL n.° 159/2009, de 13/7.

15. Efetivamente as alteracfes das politicas contabilisticas, de acordo com o § 29 da
IFRIC 12, sdo contabilizadas retrospetivamente.

16. Em principio, os efeitos nos capitais proprios, relativos ao investimento realizado e
as respetivas amortizagdes acumuladas, resultantes do desreconhecimento do ativo fixo
corporeo e das respetivas amortizagcbes e o reconhec'mento do ativo intangivel e
respetivas amortizacdes, em resultado da C... vir a utilizar a amortizacdo dos bens ao
longo do periodo do contrato de concessao, nao determinam qualquer saldo na conta 56
de Resultados Transitados.

17. Relativamente ao investimento a realizar a C... deve reconhecé-lo e mensura-lo (8
21 da IFRIC 12) de acordo com a NCRF 21/IAS 37 (Provisdes) por contrapartida do
ativo intangivel, ndo resultando deste reconhecimento qualquer efeito nos capitais
préprios.

18. No que respeita ao montante das despesas capitalizaveis relativas ao investimento a
realizar registadas na conta 273, deve ser desreconhecido por via dos resultados
transitados, apurando-se uma variacdo patrimonial positiva, relevante para efeitos
fiscais, concorrendo, em partes iguais, para a formacéo do lucro tributavel do periodo
de tributacdo de 2010 e dos quatro seguintes.

19. No caso de a empresa reconhecer contabilisticamente as amortizag6es acumuladas
do investimento a realizar (conta 448) por contrapartida de resultados transitados é
apurada urna variagao patrimonial negativa que ndo concorre para a formagéo do
lucro tributavel do periodo de tributacdo e dos quatro seguintes em virtude do ativo
intangivel ter sido reconhecido por contrapartida de uma provisdo, a qual ndo se
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encontra prevista no artigo 39.°do CIRC. Assim, todos 0s gastos associados a provisao

ndo podem concorrer para a formacao do lucro tributavel.

20. No periodo de tributacdo em que o investimento vier a ser realizado e utilizado, o

ativo intangivel reune as condigcdes para ser um elemento fiscalmente amortizavel

(artigo 1.2, n.° 2, do DR 25/2009), sendo a taxa de amortizacao calculada com base no

numero de anos gque restam do contrato de concessao.

21. Como contabilisticamente j& foram reconhecidas as amortizacbes nos anos

anteriores, as quais ndo foram aceites fiscalmente, parece-nos que deve ser aceite

fiscalmente em cada ano, no do ano da concretizacdo do investimento e até ao fim do

contrato de concessdo, a amortizacdo que vier a ser contabilizada e, nos termos do n.° 3

do artigo 1.° do DR 25/2009, a diferenca entre a quota méaxima aceite fiscalmente e a

que foi contabilizada, a qual deve ser deduzida no quadro 07 da declaracdo modelo 22

do IRC.

BB) A Requerente juntou ao pedido de revisdo oficiosa, a R, como documentos
comprovativos da alteracdo da situacdo tributaria, copias da declaracdo de rendimentos Modelo
22 de IRC de 2011 e da declaracdo de rendimentos de substituicdo Modelo 22 de IRC de 2011,
oficio n.° ..., de 13 de Setembro de 2010, da Direcdo Geral de Servicos de IRC, pelo qual é
notificada informacdo vinculativa, copia da nota 8.1 do Relatdrio e Contas de 2011 e esboco
corrigido da declaracdo de rendimentos Modelo 22 de 2011 (documento n.° 4 junto ao pedido
arbitral).

CC) No exercicio do direito de audicédo relativamente ao projeto de decisdo do pedido
de revisao oficiosa, a Requerente juntou, como documento n.° 6, elementos justificativos das
amortizacdes dos investimentos previstos no contrato de concessao que contabilizou até 31 de
dezembro de 2009, no montante total de € 38.347.472, conforme o quadro se encontra
discriminado no documento n.° 8 junto ao pedido arbitral e que incluem balancetes e extratos
de conta, e, como documento n.° 7, um mapa excel com os impactos fiscais das amortizacdes
acumuladas do investimento ndo realizados até 31 de dezembro de 2011 (documento n.°8 junto
ao pedido arbitral).

DD) A Requerente juntou ao recurso hierarquico interposto do indeferimento do pedido
de reviséo, entre outros, o Relatério e Contas do exercicio de 2010 da B..., dos documentos
justificativos da contabilizacdo das amortizagdes calculadas pelo método da deplecdo a 31 de
dezembro de 2009, um ficheiro em formato eletronico que contém o mapa de amortizacdes
contabilisticas e fiscais dos periodos de 2010 e 2011, bem como, o detalhe dos movimentos
contabilisticos e dos impactos fiscais associados aos investimentos no ambito da concessao da
B..., copia do Quadro do Investimento Contratual e Estudo de Viabilidade Econdmica e
Financeira, ficheiro em formato eletronico que contém os extratos das contas 27221800,
27222130, 27222140, 27222150, 27222180, 28130011 e 28120011 e ainda c6pia do Relatério
e Contas do exercicio de 2011 da B... (documento n.° 16 junto ao pedido arbitral).

EE) A Requerente juntou aos autos como documento n.° 17 copia dos documentos
justificativos da contabilizacdo dos encargos financeiros das infraestruturas integradas nos
periodos de 2006, 2007 e 2008, que aqui se da como reproduzido.

FF) A Requerente juntou aos autos como documento n.° 18 copia do Relatorio e Contas
do exercicio de 2002 da B..., que aqui se d& como reproduzido.

GG) A Requerente juntou aos autos, através do requerimento de 24 de setembro de 2024,
0 mapa de amortizacGes em ficheiro excel, que aqui de d& como reproduzido.
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HH) A Requerente foi notificada do indeferimento do recurso hierarquico, a que se
refere a antecedente alinea Q), para o domicilio fiscal eletronico, recebido em 16 de outubro de
2023.

I1) A notificacdo considera-se efetuada no dia 31 de outubro de 2023, décimo quinto dia
posterior a data de disponibilizacdo da notificacdo, nos termos do disposto no artigo 39.2, n.°
10, do CPPT (documento n.° 2 junto ao pedido arbitral).

JJ) O pedido arbitral deu entrada em 29 de janeiro de 2024.

Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que revelem para a decisdo da causa.
Motivacao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado pela
Autoridade Tributaria com a sua resposta, na producdo de prova testemunhal em audiéncia e
em factos ndo questionados pelas partes.

Na inquirigdo realizada em audiéncia, a testemunha D..., consultora, referiu que o
pedido arbitral esta relacionado com a recuperacao do imposto pago no &mbito de uma revisdo
de procedimentos por efeito da alteracdo do normativo contabilistico aplicavel, e que teve lugar
na sequéncia de uma reorganizacdo empresarial que determinou a incorporacdo da B... na
sociedade A..., S.A.

Até 31 de dezembro de 2009, a empresa aplicava a DC n.° 4/91, que estabelecia o regime
contabilistico aplicavel as concessionarias, obrigando a registar as amortizacdes durante o
periodo da concesséo.

A reparticdo dos custos tinha por base os caudais registados e previstos durante o
contrato de concessdo, sendo que 0s investimentos previstos eram depreciados desde o inicio
até ao fim da concessdo. A taxa era ajustada todos os anos em fun¢do dos caudais registados.
Os procedimentos contabilisticos adotados com base na DC n.° 4/91 foram reconhecidos pela
Autoridade Tributaria num pedido de informag&o vinculativa.

A diretriz contabilistica n.° 4/91 foi revogada com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2010 e substituida pelo Sistema de Normaliza¢do Contabilistica. Com a altera¢do da politica
contabilistica, a empresa passou a aplicar o IFRIC 12.

Os investimentos passaram a ser registados como ativos intangiveis, na medida em que
no fim da concessédo transitavam para a Concedente, e 0s investimentos ainda ndo realizados
eram registados como provisao, tendo havido necessidade de fazer ajustamentos fiscais por
efeito dessa alteracéo contabilistica.

A empresa entendeu, nesse condicionalismo, que poderia recuperar as amortizacoes que
tinham sido tributadas em periodos anteriores, no entanto, segundo a Autoridade Tributéria, o
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contribuinte ndo conseguiu demonstrar que as amortizagbes tinham sido tributadas
anteriormente, resultando dessa divergéncia o imposto a pagar.

No ambito do procedimento de recurso hierarquico, a empresa juntou os elementos
contabilisticos solicitados, incluindo os balancetes, mapas de amortizagdes, um ficheiro excel
e extratos de conta.

Matéria de direito

6. O presente pedido de pronuncia arbitral tem por objeto a autoliquidacdo de IRC
referente ao periodo de tributacdo de 2011, resultante da entrega, em 28 de maio de 2015, de
declaragao de substituigdo, na qual a Requerente declarou um lucro tributavel de € 4.674.647,88
e um total de imposto a pagar no montante de € 141.009, 38.

A autoliquidacdo foi efetuada na esfera da sociedade B..., S.A. (B...), aque a Requerente
sucedeu nos direitos e obrigagdes por efeito da reestruturacdo determinada pelo Decreto-Lei n.°
93/2015, de 29 de maio.

A Requerente apresentou um pedido de revisao oficiosa contra o referido acto tributario
em que solicitou a correccao da liquidacdo mediante a inclusdo no campo 763 da declaragéo de
rendimentos das amortizacOes tributadas em periodos anteriores no montante de € 1.341.436,71
e a restituicdo do imposto pago em excesso N0 montante de € 53.657,47.

No exercicio do direito de audicdo, no ambito desse procedimento, a Requerente
corrigiu o montante das amortizagdes a recuperar para € 1.431.354,00 e o reembolso do imposto
pago em excesso para € 57.254,16.

O pedido de reviséo oficiosa foi indeferido por despacho do 26 de fevereiro de 2021, do
Diretor do Servico Central da Direcdo de Servicos de IRC, e na sequéncia, foi apresentado
recurso hierarquico, que igualmente foi indeferido, por despacho de 15 de outubro de 2023, do
Subdiretor-Geral.

Esta em causa a aplicacdo do disposto no artigo 20.° do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de Setembro, tendo em vista a recuperacdo das amortizagOes tributadas nos
periodos de tributagdo anteriores a 2010, no montante de € 1.431.354,00, valor esse
correspondente a diferenga registada entre as amortizagGes fiscais e as contabilisticas e,
consequentemente, a consideracdo de uma deducdo adicional fiscal naquele montante para
efeitos de apuramento do resultado tributavel referente ao periodo de tributacdo de 2011,
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A concessdo da exploragdo e gestao, incluindo a conclusdo da concegdo, a construgdo
das obras e equipamentos, bem como a sua exploracéo, reparacdo, renovacao e manutencéo do
Sistema Multimunicipal da Regido de ..., foi atribuida a B..., em regime de exclusividade,
através do contrato de concessao celebrado com o Estado Portugués, em 6 de outubro de 2001,
pelo prazo inicial de 30 anos, posteriormente alargado para 50 anos, com efeitos em 2010.

Até 31 de Dezembro de 2009, a contabilizacdo das obrigacfes contratuais da B...,
enquanto concessionaria de servi¢os publicos e responsavel pela gestdo e exploragdo do
sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de ..., efetuava-se
atraves das normas constantes da Diretriz Contabilistica n.° 4 - Contabilizacdo de Empresas
Concessionarias (DC n.° 4/91), emitida pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
(CNC), no ambito do Plano Oficial de Contabilidade (POC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
47177, de 7 de fevereiro.

Em conformidade com o despacho n.° 699/2004-XV,de 17 de marco, do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, os gastos relevados na contabilidade da B... que, em resultado da
aplicacdo da DC n.°4/91, vem sendo adotado pelas concessiondrias participadas, sdo aceites
fiscalmente na medida em que visam garantir o principio da especializa¢do dos exercicios e 0
balanceamento, durante o prazo de vigéncia dos contratos de concessdo com o Estado, dos
proveitos (tarifas) e dos custos (incorridos e a incorrer) que constituem a sua base de célculo
(alinea U) da matéria de facto).

Entretanto, o Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, aprovou o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), em cumprimento do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, que
veio estabelecer a adocdo e a utilizacdo, na Comunidade, das normas internacionais de
contabilidade - International Accounting Standards (IAS) e International Financial Reporting
Standards (IFRS) e interpretacGes conexas - International Financial Reporting Interpretations
Committee (SIC/IFRIC).

O referido Decreto-Lei n.° 158/2009 revogou as diretrizes contabilisticas emitidas pela
Comissao de Normalizacdo Contabilistica, incluindo a DC n.° 4/91 (artigo 15.°, n.° 2) e entrou
em vigor no primeiro exercicio que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2010 (artigo 16.°).

Entretanto, o Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, procedeu a adaptacao do Codigo
do IRC as normas internacionais de contabilidade adotadas pela Unido Europeia e ao Sistema
de Normalizacdo Contabilistica (SNC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009. E na
sequéncia, foi publicado o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, que aprovou
um novo enguadramento juridico em matéria de depreciagdes e amortizagdes. Importando ter
presente que, nos termos do artigo 20.° desse diploma, a dedutibilidade fiscal das depreciagdes
e amortizacdes deixou de estar dependente da respetiva contabilizacdo como gasto no mesmo
periodo de tributacdo, passando a permitir-se que as mesmas sejam também aceites quando
tenham sido contabilizadas como gastos nos periodos de tributagdo anteriores, desde que néo
fossem dedutiveis por excederem as quotas maximas admitidas.
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A partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 158/2009, a contabilizagdo das
obrigacGes contratuais da Requerente, enquanto concessionaria de servicos publicos e
responsavel pela gestdo e exploracio do sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e
de Saneamento de ..., passou a efetuar-se supletivamente pela International Financial Reporting
Interpretations Committee n.° 12 (IFRIC 12), em aplicacgao do disposto no ponto 1.4 do Sistema
de Normalizacdo Contabilistica, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 158/2009.

Em virtude da alteracio do normativo contabilistico aplicavel as atividades
concessionadas, em 1 de janeiro de 2010, foi decidido pelo Grupo C... que o reconhecimento e
amortizacdo dos investimentos previstos no ambito das concessfes, ndo iriam acompanhar 0s
respetivos impactos fiscais, gerando-se assim ajustamentos fiscais na esfera das entidades
concessionarias do Grupo.

Refere a Requerente que, no ambito de uma revisao interna aos procedimentos adotados,
veio a aperceber-se que o apuramento do lucro tributavel referente ao exercicio de 2011 na B...
foi efetuado sem contemplar a deducéo fiscal correspondente a recuperacdo de amortizacGes
tributadas (acrescidas) no periodo de tributagdo de 2010, tendo por base o disposto no Decreto-
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, que de acordo com os calculos realizados
ascendeu a € 1.431.353,77.

Deste modo, considerando que as amortizacdes fiscais foram superiores as amortizagdes
contabilizadas no periodo de tributacdo de 2011, que ndo foram aceites para efeitos fiscais,
entende que o lucro tributavel deve ser corrigido no montante da diferenca registada entre as
amortizacdes fiscais e as contabilisticas, de forma a considerar como gasto aceite as
amortizagcdes no montante de 1.431.353,77.

Foi neste contexto, que a Requerente solicitou, através do pedido de revisdo oficiosa e

0 subsequente recurso hierarquico, a corregdo do lucro tributdvel para o montante de €
3.243.294,11 e a restitui¢ao do IRC de 2011 pago em excesso, no montante de € 57.254,16.

Ao pedido de revisdo oficiosa, a Requerente juntou, como documentos comprovativos
da alteracdo da situacdo tributaria, copias da declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC de
2011 e da declaracdo de rendimentos de substituicdo Modelo 22 de IRC de 2011, oficio n.°...,
de 13 de Setembro de 2010, da Direcdo Geral de Servigos de IRC, pelo qual € notificada
informagdo vinculativa, copia da nota 8.1 do Relatorio e Contas de 2011 e esbogo corrigido da
declaracdo de rendimentos Modelo 22 de 2011 (alinea BB) da matéria de facto).

No exercicio do direito de audigdo relativamente ao projeto de decisdo do pedido de
revisao oficiosa, a Requerente, além de ter prestado esclarecimentos complementares, juntou,
como documento n.° 6, elementos justificativos das amortizagdes dos investimentos previstos
no contrato de concessao que contabilizou até 31 de dezembro de 2009, no montante total de €
38.347.472, conforme o quadro se encontra discriminado no documento n.° 8 junto ao pedido
arbitral (alinea P) da matéria de facto), que incluem balancetes e extratos de conta, e, como
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documento n.° 7, um mapa excel com os impactos fiscais das amortizagdes acumuladas do
investimento ndo realizados até 31 de dezembro de 2011 (alinea CC) da matéria de facto).

N&o obstante, na informacdo que serviu de base a decisdo de indeferimento do pedido
de revisao oficiosa (alinea P) da matéria de facto), a Autoridade Tributaria limita-se a considerar
que ndo é possivel divisar, nas pecas contabilisticas - extratos de conta e balancetes - a traducédo
do que vem expresso nos mapas extracontabilisticos apresentados pela Requerente e que
suportam os montantes peticionados, vindo a propor o indeferimento do pedido de revisao
oficiosa sem qualquer andlise critica dos elementos contabilisticos que haviam sido juntos.

E para assim concluir, extrai dos registos contabilisticos meras consideracdes genéricas,
como ressalta dos n.%s 15 e 16 da informacéo, em que apenas alega que néo é possivel confirmar
que a Requerente tenha efetuado a diferenciacéo entre amortizagdes do investimento realizado
e amortizacGes do investimento ndo realizado.

Na sequéncia do indeferimento do pedido de revisao oficiosa, a Requerente interpds
recurso hierarquico, em que solicitou, com base na argumentacdo aduzida e nos elementos
probatorios anexos, a anulacdo da decisdao de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e a
correcao da declaragdo de rendimentos Modelo 22 referente ao periodo de tributagdo de 2011.

Para o efeito, juntou cépias do indeferimento da revisdo oficiosa, do pedido de revisdo
oficiosa, do projeto de decisdo do indeferimento da revisdo oficiosa, do exercicio do direito de
audicdo prévia, do Relatério e Contas do exercicio de 2010 da B..., dos documentos
justificativos da contabilizacdo das amortizacGes calculadas pelo método da deplecdo a 31 de
dezembro de 2009, um ficheiro em formato eletrénico que contém o mapa de amortizacGes
contabilisticas e fiscais dos periodos de 2010 e 2011, bem como, o detalhe dos movimentos
contabilisticos e dos impactos fiscais associados aos investimentos no &mbito da concessao da
B..., cépia do Quadro do Investimento Contratual e Estudo de Viabilidade Econdmica e
Financeira, ficheiro em formato eletrénico que contém os extratos das contas 27221800,
27222130, 27222140, 27222150, 27222180, 28130011 e 28120011 e ainda copia do Relatério
e Contas do exercicio de 2011 da B... (alinea DD da matéria de facto).

Também a testemunha D..., consultora, inquirida em audiéncia, com razéo de ciéncia e
em depoimento que oferece credibilidade, declarou que a B... pretendeu demonstrar, perante a
Autoridade Tributaria, através de elementos contabilisticos, balancetes, mapa de amortizaces,
ficheiro formato excel e extratos de conta, que foram juntos aos procedimentos tributarios, que
as amortizacdes efetuadas em periodos anteriores a 2010 haviam sido tributadas.

N&o obstante, a Requerida, na deciséo de indeferimento do recurso hierarquico, continua
a alegar que “ndo percebe a argumentagao da Requerente, nem esta logrou comprovar, tal como
se conclui no pedido de revisdo oficiosa, a verificacdo de um alegado erro de autoliquidacéo de
IRC”.

Neste condicionalismo, considerando o principio da presuncdo como verdadeiras das
declaragOes dos contribuintes, consagrada no artigo 75.%, n.° 1, da LGT, a prova documental e
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testemunhal produzida pela Requerente no &mbito do processo e a insuficiente concretizacéo,
no plano dos factos, das decisdes de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e do recurso
hierarquico, o tribunal entende que subsistem fundadas duvidas sobre a existéncia e
quantificacdo do facto tributario, pelo que, em aplicacdo do disposto no n.° 1 do artigo 100.° do
CPPT, os atos impugnados deverdo ser anulados (cfr. acorddo do TCA Norte de 24 de fevereiro
de 2005, Processo n.° 00145/04).

Juros indemnizatérios

6. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensao de que nédo caiba recurso ou impugnacéo vincula a Administracéo
Tributéaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea @) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do ato
tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Nos casos de pedido de revisdo oficiosa, em face do disposto na alinea c) do n.° 3 do
artigo 43.°da LGT, apenas sdo devidos juros indemnizatorios depois de decorrido um ano apés
a iniciativa do contribuinte, e ndo desde a data do desembolso da quantia liquidada, constituindo
esse 0 entendimento jurisprudencial corrente (cfr., entre outros, os acérddos do Pleno do STA
de 21 de fevereiro de 2024. Processos n.°s 093/23 e 098/23, e do STA de 18 de Janeiro de 2017,
Processo n.° 0890/16, e de 10 de Maio de 2017, Processo n.° 01159/14).

No caso, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 31 de marco de 2016, pelo que
séo devidos juros indemnizatorios desde 1 de abril de 2017, ou seja, a partir de um ano depois

da apresentacéo do pedido de revisdo oficiosa, até a data do processamento da respetiva nota
de crédito.

111 — Decisao
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Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e anular o ato de autoliquidagéo de

substituicdo de IRC n.°..., referente ao periodo de tributacdo de 2011, bem como da

decisdo de indeferimento do recurso hierarquico apresentado na sequéncia do pedido de

revisao oficiosa contra ele deduzida;

b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago e

no pagamento de juros indemnizatérios desde 1 de abril de 2017 até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.

Valor da causa

Os Requerentes indicaram como valor da causa o montante de € 57.254,16, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Notifique.

Lisboa, 17 de marco de 2025

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal

Jorge Carita

A Arbitro vogal
Filomena Salgado Oliveira
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