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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 896/2024-T

Tema: IVA — Contratos de Publicidade, Direito & dedugédo, Onus da prova

SUMARIO:

Nos procedimentos de liquidacdo da iniciativa da AT, impende sobre esta o 6nus de
demonstrar os factos e pressupostos da liquidacdo, bem como a qualificacdo e
quantificacdo do facto tributario, ndo recolhendo a AT prova suficiente do facto
tributério, capaz de afastar a presuncéo de veracidade das declara¢des do Contribuinte,
a correcdo a matéria tributavel e consequente liquidacéo é ilegal.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. A.., com sede na.., contribuinte n.° .., vem, na sequéncia da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ..., deduzida contra os atos de liquidagé&o de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.% ... e das demonstracdes de acerto de contas n.%...,
referentes ao ano de 2019, no montante de € 805,00 euros, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e 10.°, todos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacéo
vigente, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentar pedido de pronuncia arbitral,
com vista a declaracdo de ilegalidade da referida decis@o de indeferimento e, mediatamente,

dos atos tributarios antecedentes que dela foram objeto.
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2.0 pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral apresentado em 22 de julho de 2024 foi
aceite pelo Senhor Presidente do CAAD, e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“AT” ou “Requerida).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou a signataria como arbitro do Tribunal
Arbitral, que comunicou a aceitagcdo do encargo no prazo aplicavel. As partes foram notificadas
dessa designacgéo, em 11 de setembro de 2024, ndo tendo manifestado vontade de a recusar, nos
termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

4. O Tribunal Arbitral coletivo ficou constituido em 1 de outubro de 2024, tendo sido a

Requerida notificada, no dia 2 de outubro de 2024, para apresentar a sua resposta.

5. A Requerida apresentou, em 6 de novembro de 2024, resposta e juntou aos autos o
processo administrativo (“PA”). Defendeu que as liquidagdes dever-se-d40 manter na ordem
juridica, na medida em que a Requerente deduziu indevidamente o IVA relativo a servicos

acessorios, incluindo despesas com a aquisicao de servicos de publicidade.

6. O Tribunal Arbitral decidiu dispensar, por desnecessarias, a reunido a que alude o
artigo 18.°do RJAT e notificou as partes para, querendo, apresentarem alegacdes finais escritas,
por despacho datado de 13 de fevereiro de 2025.

Il. POSICOES DAS PARTES

7. A Requerente defende que as liquidagdes impugnadas devem ser anuladas por erro
na qualificacdo do facto tributario e por violagcdo dos artigos 19.° e 20.° do Cddigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (“CIVA”).
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8. A pretensdo anulatéria alicerca-se nos seguintes fundamentos:

a. Em 2019 a Requerente adquiriu servicos de publicidade e deduziu integralmente o
IVA associado a aquisi¢do destes nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do
Caodigo do IVA, dado que, por um lado, tais servigos se destinaram a fomentar a
atividade tributada da Requerente e, por outro lado, ndo se vislumbra no catalogo de
despesas cujo IVA se encontra excluido do direito a deducéo, previsto no artigo 21.°

do Cddigo do IVA, qualquer mencéo a despesas de publicidade;

b. No entanto, a Requerida considera que os servi¢cos adquiridos pela Requerente ndo
se reconduzem, na sua totalidade, a servicos de publicidade, existindo, no seu
entender, um conjunto de servigos, ditos “acessorios”, cujo IVA ndo ¢ passivel de
deducdo, por tais servigos acessorios se subsumirem as alineas c) a €) do n.° 1 do
artigo 21.° do Cadigo do IVA,;

c. Este entendimento da AT encontra apenas respaldo na Circular n.° 20/2009, que
divulga instru¢des administrativas referentes ao enquadramento em IVA dos gastos
suportados pelos sujeitos passivos com a «aquisi¢do de direitos de utilizacdo de
camarotes nos estadios de futebol», e na alusdo que o descritivo das faturas emitidas
pela sociedade prestadora de servigos de publicidade faz a essa Circular, referindo
que os servicos alegadamente acessorios representam 10% do valor da parceria
publicitaria;

d. Para a Requerente, no caso vertente, a AT assumiu como bom o mencionado nas
faturas emitidas pela prestadora de servicos (cujo conteddo ndo é da
responsabilidade da Requerente) e dispensou-se automaticamente de demonstrar
que 0s servicos que a sociedade prestadora reputa de acessorios nas faturas

configuram despesas abrangidas pelo artigo 21.° do Codigo do IVA;

e. A Requerente esclarece que ndo quereria contratar independentemente 0s servicos
reputados de acessorios pela AT e pela Circular se ndo tivesse acesso ao servico de

publicidade, sendo, portanto, o servico de publicidade o fim em si mesmo
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prosseguido para a Requerente e, por conseguinte o IVVA suportado pela Requerente
na aquisicdo das prestacGes acessOrias associadas ao servigo (principal) de
publicidade prestado deve ser integralmente deduzido nas mesmas condi¢Ges em
que deve ser deduzido o IVA incorrido na aquisicao da prestacdo principal, razéo
pela qual a corregdo em aprego € manifestamente ilegal, por violar o disposto nos
artigos 19.° e 20.° do Cdédigo do IVA.

f. Sustenta a Requerente que a AT ndo fez prova dos factos constitutivos do seu direito
a liquidar o Imposto - os factos, pressupostos da sua existéncia, qualificacdo e
quantificacdo do facto tributério - dado que a AT ndo logrou provar que 0s Servigos
reputados de acessorios nas faturas emitidas consubstanciam, em primeiro lugar,
despesas abrangidas pelo artigo 21.° do Codigo do IVA e, em segundo lugar, ainda
que fossem abrangidas pelo artigo 21.°, que tipologia de despesas estariam em causa

(i.e. se abrangidas pela alinea c¢), d) ou €) do n.° 1 do artigo 21.° do Cddigo do IVA).

g. Acrescenta que, ao demitir-se de provar que 0s servicos reputados de acessorios nas
faturas emitidas pela prestadora de servigcos consubstanciam despesas abrangidas
pelo artigo 21.° do Cédigo do IVA e ao dispensar-se de concretizar a tipologia dessas
despesas, a AT ndo cumpriu minimamente com os principios a descoberta da
verdade material, do inquisitorio e da reparticdo do 6nus da prova e do dever de
fundamentacdo que se lhe impunha o que, desde logo, prejudica e limita as garantias

de defesa da Requerente,

h. Por conseguinte, a correcdo empreendida pela enferma de ilegalidade, porquanto
viola o disposto nos artigos 58.°, 74.°e 77.°, todos da LGT;

9. Sem prescindir, face a insuficiéncia probatoria e de fundamentacdo revelada pela AT,
entende que sempre se estara perante uma situacdo de fundada duvida sobre a existéncia do
facto tributario, que se resolve a favor da Requerente, atento o disposto no n.° 1 do artigo 100.°
do CPPT aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, da alinea a) do RJIAT
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10. Defende, ainda, que as liquida¢des de juros compensatdrios devem ser expurgadas
da ordem juridica, perante a ilegalidade das liquidacGes de IVA.

11. A Requerida apresentou resposta, na qual sustenta, no essencial, que a Requerente
deduziu indevidamente o IVA relativo aos servicos acessorios, incluindo nas despesas com a

aquisicdo de servigos de publicidade.

12. Alega, em defesa da referida tese, o seguinte:

a. Foi a propria emitente das faturas que faturou um “Pacote Corporate”, nao
discriminou as prestacdes de servicos incluidas e fez seu 0 enquadramento no ambito
da Circular n.° 20/2009 da DGCI, fazendo constar das mesmas que “Os Servigos
acessorios considerados em conformidade com o n.° 6 da Circular n.° 20/2009 da

DGI representam 10% do valor da presente parceria. (....)",

b. Resulta inequivoco dos elementos reunidos que a prestadora de servicos faturou um
“pacote”, e que os servigos em causa incluem os lugares sentados no camarote ou
na bancada adjacente, o catering, os servicos de hospedeiras, os lugares de
estacionamento e 0s convites para assistir aos jogos das competicdes europeias no
estrangeiro, incluindo viagem, estadia e bilhetes, e ainda, 0s servigos conexos com
a utilizagdao dos camarotes (“espaco empresarial”’), na medida em que consta das

faturas o enquadramento das prestacdes de servigos no ambito da referida Circular;

c. De acordo com o artigo 20.° n.° 1 do CIVA sé é dedutivel o imposto que tenha
incidido sobre bens ou servigcos adquiridos, importados ou utilizados e que sejam
pertinentes aos fins préprios da atividade do sujeito passivo;

d. J& as despesas relativas aos servigos acessorios configuram despesas de
representacdo, excluidas do direito & deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do
Codigo do IVA, nomeadamente as despesas referidas na da alinea d) “despesas
respeitantes a alojamento, alimentacéo, bebidas e tabacos e despesas de rececao,

incluindo as relativas a acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas
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relativas a imdveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinadas

principalmente a tais recepcdes”.;

e. As despesas relativas aos servigos acessorios configuram despesas de representacao
e 0 IVA contido nas mesmas encontra-se excluido do direito a deducdo nos termos

das alineas c) a €) do n.° 1 do artigo 21.° do Codigo do IVA,

f. Conforme resulta da analise conjugada dos artigos 19.° e 20.° do Cdodigo do IVA as
despesas que tenham funcédo publicitaria sdo despesas cujo IVA liquidado confere
direito a deducdo, enquanto as despesas de representacdo estdo excluidas do direito
a deducdo, pelo que a Requerente deduziu indevidamente o IVA nos periodos de

janeiro, marco, junho e outubro de 2019.

13.Conclui sustentando que ndo assiste razdo a Requerente, devendo considerar-se
indevidamente deduzido o IVA decorrente das despesas relativas aos servicos acessorias,

devendo o pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente.

I11. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e €, assim, materialmente
competente para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos dos
artigos 5.°¢e 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.°e 10.%, n.° 2, ambos
do RJAT.

Admite-se a cumulagéo de pedidos — estdo em causa diversos atos tributéarios de IVA,
sendo peticionada a declaracéo de ilegalidade e a anulacéo de cada um deles — em virtude de se
verificar que a procedéncia dos pedidos formulados pela Requerente depende, essencialmente,
da apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos

principios ou regras de direito (artigo 3.%, n.° 1, do RJAT).
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O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras excegdes ou questdes prévias

que cumpram conhecer e que obstem a apreciacdo do mérito da causa.

IV. MATERIA DE FACTO

I. Fatos provados

a. A Requerente pertence ao grupo farmacéutico [...], dedicando-se, essencialmente, a
atividade de comércio a retalho de produtos farmacéuticos. (cf. PA, facto néo

controvertido)

b. A Requerente € um sujeito passivo enquadrado no regime normal de IVA, com

periodicidade mensal, por opgéo. (Cf. PA)

c. Tendo em vista a promogdo e o desenvolvimento da sua atividade, a Requerente
adquiriu, em 2019, servicos de publicidade a [...], tendo deduzido integralmente o IVA
associado a aquisicao desses servicos. (cf. PA)

d. No ambito da Ordem de Servigo n.° [...], foi realizada a Requerente uma acdo de
inspe¢do que incidiu sobre o exercicio de 2019, tendo sido «(...) selecionado para
analise, IRC ano de 2019, nomeadamente controlo das variacBes patrimoniais
declaradas.» (cf. capitulo «Il. Objetivos, ambito, extensdo e duracéo da acéo de inspecdo» do

Relatdrio de Inspecéo Tributaria — RIT).

e. Inicialmente, o procedimento era de ambito parcial IRC, (...). No decurso do
procedimento o respetivo ambito foi alterado passando a incluir o IVA e RFIRS, tendo
sido notificado o sujeito passivo nos termos do art.° 15° do RCPITA.» (cf. capitulo «II.

Objetivos, ambito, extensdo e duracdo da agdo de inspecdo» do RIT).
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No decurso do procedimento de inspecdo, em matéria de IVA, conforme vertido no
capitulo «V. Descri¢do dos factos e fundamentos das corre¢des/irregularidades» do
RIT, os SIT constaram que:

«A — Parceria Publicitaria

A [...] tem registadas, na conta “6222 - Fornecimentos e Servigos externos — Servigos
especializados - Publicidade e propaganda” e “24323132311 - lva— Dedutivel - Outros
Bens e Servicos - Outros Bens e Servigos-Continente - Obs - Taxa Normal - Obs - Taxa
Normal-23% - Obs Tx. Nm. - Mercado Nacional - Obs - Tx. Nm. - MN-TT/Dedutivel”,
as faturas a seguir identificadas emitidas pela sociedade [...]. xkimagem no original»
No descritivo das referidas faturas consta o seguinte “Os servigos acessorios
considerados em conformidade com n.° 6 da circular n.° 20/2009 da DGI representam
10% do valor da presente parceria”. (cf. PA)

No dmbito da acdo inspetiva levada a cabo ao abrigo da Ordem de Servigo n.° O12022...,
o0s Servicos de Inspecdo Tributaria da Direcdo de Finangas do Porto concluiram pela
existéncia de deducdes indevidas de IVA, por parte da Requerente, no montante global

de € 805,00, associado a aquisi¢do de servigos de publicidade a [...]. (cf. PA)

A AT escorou as correcBes aritméticas efetuadas no seguinte fundamento: «[n]o
descritivo das referidas faturas [emitidas pela [...] consta o seguinte “[o]s servigos
acessorios considerados em conformidade com n.° 6 da circular n.° 20/2009 da DGI
representam 10% do valor da presente parceria”. A |...] fatura um “pacote”, sem
discriminacdo das prestacfes de servigos incluidas, pelo que o gasto incorrido pela
empresa com a sua aquisi¢cdo ndo pode ser aceite para efeitos de IRC, na sua totalidade,
como «despesas de publicidade», ndo podendo igualmente ser aceite a deducao integral
do IVA suportado. (...) O IVA incluido nas despesas relativas aos Servigos acessorios,
encontra-se excluido do direito a dedugéo do VA nos termos das alineas c) a ) do n.°
1 do artigo 21.° do Codigo do IVA. Pelo que a [...] deduziu indevidamente em cada um
dos periodos de janeiro, marc¢o, junho e outubro € 201,25, respetivamente, no total de
€ 805,00.» (cf. capitulo “V. Descrigdo dos factos e fundamento das corregdes/irregularidades”-

RIT).
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Na sequéncia da correcdo em IVA, a Requerente foi notificada das demonstracdes de
liquidagcdo de IVA n.%s 2023..., 2023..., 2023..., 2023...,, 2023... e 2023... e das
demonstragdes de acerto de contas n.%s 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023... € 2023...
. (cf. RIT)

A 26/06/2023 a Requerente foi notificada por transmissao eletronica de dados, mediante
notificagdo eletronica ViaCTT, do projeto de conclusdes do relatério de inspecdo para
exercer, querendo, o direito de participacdo na decisdo na modalidade de audicéo prévia,
previsto no artigo 60.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e no artigo 60.° do Regime
Complementar do Procedimento da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCIPTA);
decorrido o prazo, a Requerente ndo se pronunciou. (cf. capitulo «X. Direito de Audigdo»
do RIT)

Por ndo concordar com as correcbes empreendidas pela AT, em 06/12/2023, a
Requerente apresentou reclamacgdo graciosa, peticionando a anulagdo dos atos de
liquidacdo de IVVA relativos ao ano de 2019. (cf. PA)

A AT emitiu o projeto de decisdo no ambito do qual projetou indeferir a reclamacéo

graciosa apresentada, argumentado para o efeito que:

Da apreciagdo do pedido
Desde ja de referir que & a propria sociedade Porto Comercial, na qualidade de forecedora/prestadora
de servigos, que faz referéncia, no descnlivo das faturas, ac n.® 6 da Circular n.® 20/2009 da DGCI,

De facto, tendo em considerag@o que a referida sociedade ndo discrimina as prestagies de servico
incluidas, mas faz o enquadramento das mesmas no dmbito da referida Circular, fica daro que os
5ervicos em causa Incluem, nomeadamente, “os lugares sentados no camarote ou na bancada
adjacente, o catering, os servigos de hospedeiras, os lugares de estacionamento e, os convites para
assistir aos jogos das compeligies europeias no estrangeiro, incluindo viagem, estadia e bilhates, &
ainda, os servigos conexos com a utlizagao dos camarotes («espaco empresarials).”

Face aos servigos em causa, ndo resta outra hipotese que ndo a exclusdo do direito 4 dedugio do VA
nos termos das alineas ¢) a e) do arl.? 21.% do CIVA.

Quanto & jurisprudéncia invocada ao longo da petigdo inicial, 8 mesma apenas vincula a AT guanto aos
casos concretos que neles foram apreciados, ndo vinculando para os restantes contribuintes,

Em conclusao, verifica-se que nao sdo apresentados novos elementos que permitam contrariar a
posicio da inspecao tributéria, remetendo-se e concordando-se com as conclusdes constantes no RIT
e conclui-se pela manutengdo das liquidagtes reclamadas, sendo de indeferir o pedido, devendo a
|reclamante ser notificada, nos tarmos @ para os efeitos do art.” 60.° da LGT,

m. Notificada para exercer o direito de audicdo consignado no artigo 60.° da LGT a

Requerente ndo se pronunciou. (cfr. PA)
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n. A reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho que converteu o projeto de deciséo
em deciséo definitiva. (cf. PA)

0. A Requerente apresentou, no dia 22 de julho de 2024, pedido de pronuncia arbitral.

(Sistema informético do CAAD)

ii Factos nao provados

N&o se considerou provado que 10% do total do valor pago pelo Requerente, no ambito
das prestacdes de servicos de publicidade, fosse imputavel a despesas de representacéo.

iii Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto provada

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo da
causa e identificar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto a todos
os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicacdo conjugada
do artigo 123.°,n.° 2, do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo
607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a)
e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e
nas varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre
do artigo 596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdao em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgao, formada a partir do exame e avaliagéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas, conforme o n.° 5 do artigo 607.° do CPC.
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Tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a prova documental junta
aos autos, nomeadamente 0 processo administrativo constituido essencialmente pelas
notificacGes efetuadas a Requerente, o projeto do RIT e o RIT final, sem qualquer outro suporte
documental, mormente as faturas em que a AT alicercou as correcdes impugnadas,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados, nos quais se

descreve a fonte utilizada para que se os dé como assentes.

N&o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima
consolidada.

V. MATERIA DE DIREITO

A Requerente entende que o IVA associado a aquisi¢do de servigos de publicidade €
integralmente dedutivel, ao abrigo dos artigos 19.° e 20.° do CIVA, na medida em que tais
servicos visem fomentar e incrementar uma atividade totalmente tributada do adquirente desses

Servigos.

JaaRequerida, pelo contréario, defende que, as despesas relativas aos servigos acessorios
configuram despesas de representacdo e o IVA incluido nessas despesas encontra-se excluido

do direito a deducdo, nos termos das alineas c) a €) do n.° 1 do artigo 21.° do Cédigo do IVA.

O thema decidendum em causa nos presentes autos prende-se, em substancia, com a
afericdo da dedutibilidade em IVA, nos termos do disposto no artigo 20.° do Cddigo do IVA,

dos referidos gastos.

No caso em analise, a efetiva prestacdo de servigos por parte da B..., S.A. a Requerente
ndo vai questionada nos autos, nem nas liquidacdes controvertidas. Também néo se
manifestaram, ou foram sequer alegados quaisquer indicios de fraude ou de abuso por parte

destas entidades.
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Enquadramento legal

O IVA trata-se de um imposto indireto que tributa 0 consumo e que, em consequéncia,
deve ser um imposto neutro para os operadores econémicos, ndo devendo introduzir distor¢des

na atividade econdmica, sendo unicamente suportado pelo consumidor final.

O sistema do imposto assenta, em grande medida, no funcionamento do mecanismo da
deducdo, ou seja, na subtracdo do IVA suportado nas aquisicdes efetuadas aos fornecedores ao
IVA que é liquidado a clientes, de modo a apurar-se qual a situacdo perante o Estado (credora
ou devedora) em cada periodo de imposto (mensal ou trimestral). E o chamado método do
crédito de imposto, que permite assegurar a sua neutralidade, caracteristica fundamental do
sistema do IVA.

O mecanismo de crédito de imposto e o direito a deducdo encontram-se previstos nos
artigos 167.° a 192.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006
(Diretiva IVA) e, no direito nacional os principios gerais subjacentes ao exercicio do direito a
deducdo do IVA suportado pelos sujeitos passivos do imposto estdo previstos nos artigos 19.°
e 20.°do CIVA.

Nos termos da alinea a) do artigo 19.° do Cddigo do IVA, «para apuramento do imposto
devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente
sobre as operagoes tributdveis que efectuaram (...) 0 imposto devido ou pago pela aquisi¢édo

de bens e servigos a outros sujeitos passivos.

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo do IVA “[s]0
pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados
ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das operagdes seguintes: Transmissoes de

bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas.

No entanto, esta regra geral do direito a deducdo, comporta algumas exce¢des, ou
limites, resultantes da necessidade de evitar a fraude e evasdo fiscais decorrentes da deducéo

do IVA incluido em despesas relacionadas com bens e servigos que, pela sua natureza e
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caracteristicas, sejam identificados como ndo essenciais a atividade produtiva ou que,
simplesmente, sejam suscetiveis de utilizagdo em fins alheios a uma atividade tributada,
visando-se, pela via da exclusdo, obstar a deducdo do IVA suportado com bens e servi¢os ndo

essenciais a atividade produtiva ou facilmente desviaveis para consumos particulares.

O artigo 21.° do Cddigo do IVA exclui a deducéo o imposto contido, nomeadamente,
nos termos da alinea d) nas seguintes despesas:

“(...) Despesas respeitantes a alojamento, alimentagdo, bebidas e tabacos e despesas
de recepcdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as
despesas relativas a imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados principalmente

a tais recepgoes;(...)”

Conforme tem sido entendimento da Jurisprudéncia, “O fundamento de tal exclusdo do
direito a deducéo encontra-se no facto de muitas das situacdes ali previstas dizerem respeito a
IVA suportado nos "inputs" em relacdo aos quais se configura dificil, ou mesmo impossivel,
controlar da sua bondade, visando-se, pela via da exclusdo, obstar a deducdo do imposto
suportado com bens ou servi¢os nao essenciais a actividade produtiva ou facilmente desviaveis
para consumos particulares, ndo empresariais/profissionais. Esta norma é, no fundo, uma

norma especial anti-abuso em sede de IVA, nos termos em que a doutrina as define.?

Relativamente aos “Pacotes Corporate” que forem comercializados, para efeitos do
enquadramento dos gastos suportados pelos sujeitos passivos com a “aquisi¢do de direitos de
utilizagdo de camarotes nos estadios de futebol”, a AT emitiu a Circular n.° 20/2009 da DGl,

na qual se pode ler o seguinte:

(...) 4. Assim, relativamente aos «Pacotes Corporate» que forem comercializados sem
discriminacéo dos servicos neles incluidos, de acordo com a sua natureza, compete ao titular

adquirente autonomizar as despesas em fungdo da utilizacdo que lhes tiver sido dada e

! Cft. Gustavo Lopes Courinha, “A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributério - Contributos Para a Sua
Compreensao”, Almedina, 2004, pag.91 e ss.; J. L. Saldanha Sanches, “Os limites do planeamento fiscal”,
Coimbra Editora, 2006, pag.295 e ss.) — Vide Acérdao do TCA Norte, proferido no ambito do processo n.°
1438/09.3BEBRG, de 21.12.2016.
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comprovar a sua indispensabilidade para efeitos do artigo 23° do Cédigo do IRC, dando-lhes
0 enquadramento tributario que lhes corresponde & sua especificidade para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel do IRC, bem como, para o exercicio do direito a deducéo do
IVA (sublinhado nosso).

5. Reconhecendo-se a dificuldade quer para os titulares dos «Pacotes» quer para as
entidades que os comercializam, em proceder a discriminacao de todos os servicos neles
incluidos, aceita-se que se proceda ao agrupamento dos servi¢os em dois conjuntos: um, para
0S Servigos «principais», e outro, para o0s servigos ditos «acessorios», devendo essa reparticao

ser consistente com a natureza dos servicos incluidos em cada «Pacote».

6. Consideram-se servigos «principais» 0s servi¢cos de «publicidade e de promogéo da
imagem» do titular do «Pacote». Os servicos «acessorios» incluem, nomeadamente, os lugares
sentados no camarote ou na bancada adjacente, o catering, 0s servicos de hospedeiras, 0s
lugares de estacionamento e, 0s convites para assistir aos jogos das competi¢cdes europeias no
estrangeiro, incluindo viagem, estadia e bilhetes, e ainda, 0s servigos conexos com a utilizacéo

dos camarotes («espago empresarial»).

(..)

10. A reparticdo entre 80% respeitante aos servigos «principais» e de 20% para 0s
servicos «acessorios» pode ser aceite para efeitos de enquadramento nas disposicOes
aplicaveis em sede de IRC e de IVA para os «Pacotes» em que essa reparticdo percentual,
tendo presente o que se refere ao «espaco empresarial», seja consistente com a natureza dos

servicos efectivamente neles incluidos.

11. Para os «Pacotes Corporate», cuja reparticdo dos servicos neles incluidos ndo seja a
referida no ponto anterior, os valores ou as percentagens de reparticdo que vierem a ser
calculadas relativamente a cada «Pacote» podem ser igualmente aceites para efeitos de
enquadramento nas disposi¢cdes aplicaveis em sede de IRC e de IVA, desde que sejam
consistentes com a natureza das prestacfes de servigos efectivamente incluidas em cada

«Pacote».(...)
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Da leitura integral da Circular verifica-se que quando se esta perante um "pacote
corporate™ que engloba servigos que ndo podem ser distintamente repartidos por cada um dos
conjuntos supra referidos (servicos principais e acessorios), a Circular dispde que a reparticdo
desses servicos pode ser feita em valor ou percentagem, que vierem a ser calculadas pelo titular
do "pacote”, desde que, mais uma vez, essa reparticdo seja consistente com a natureza das

prestacdes de servigos efetivamente nele incluidas.

Valor das circulares administrativas

No caso sub judice, a AT considerou que como a prestadora dos servicos de publicidade
atribuiu uma percentagem de 10% do valor das faturas a servigos acessorios, referindo ainda
no descritivo das faturas a circular n.° 20/2009 da DGI, esses 10% correspondem a prestacao
servigos acessorios excluidos do direito a deducdo do IVA nos termos das alineas c) a €) do
artigo 21.° do Codigo do IVA.

Ora, tanto na doutrina fiscalista, como na jurisprudéncia, a concluséo mais sufragada e
difundida, aponta no sentido de que a interpretacdo da lei, realizada pela administracao
tributaria e aduaneira (AT), atraves de circulares, ndo tem forca de lei, nem possui o carater de
vinculacdo préprio das normas legais, bem como, ndo constitui interpretacdo auténtica e, por

isso, a sua legalidade pode ser, sempre, questionada, destacadamente, pela via contenciosa?.

As circulares sdo atos que contém ordens genéricas de servico que visam padronizar,
racionalizar e simplificar o funcionamento dos servi¢os, no entanto, como se pode ler no
acordao do Tribunal Constitucional n.° 583/2009, de 18 de novembro, “(...) A circunstancia de
a Administracéo Tributaria ficar vinculada (n.° 1 do artigo 68.°-A da Lei Geral Tributaria) as
orientacBes genéricas constante de circulares que estiverem em vigor no momento do facto
tributario e de ter o dever de proceder a conversao das informagdes vinculativas ou de outro

tipo de entendimento prestado aos contribuintes em circulares administrativas, em

2 Acbrdao do STA de 16-09-2020, no Processo n.° 1988/07.6BEPRT
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determinadas circunstancias (n.° 3 do artigo 68.° da LGT), ndo altera esta perspectiva porque

ndo transforma esse contetdo em norma com eficécia externa.(...)”

Transpondo para o caso em aprego, atendendo a que a Circular refere que “(...) as
percentagens de reparticdo devem ser consistentes com a natureza dos servicos(...)”, ndo pode
a AT qualificar um conjunto de despesas como acessorias tendo apenas por base o descritivo
das faturas emitidas pela prestadora, sem procurar perceber o racional subjacente ao

apuramento dos 10% mencionado nas faturas.
Reparticdo do Onus da Prova

No caso concreto, tendo por referéncia o que ficou dito, é no essencial uma a questdo a
decidir, qual seja a de saber a quem compete, para efeitos de aplicacdo do regime consagrado
no 21.° do CIVA, o 6nus da prova de que 10% dos servicos faturados pela emitente da fatura

correspondem a despesas de representacao.

Vigora no nosso ordenamento juridico o principio da presuncéo da verdade declarativa e

de boa-fé dos Contribuintes, com base no estipulado no artigo 75.° da LGT, o qual estabelece:

"Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos contribuintes apresentadas
nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacédo comercial e fiscal,

sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos."

Ora, estd em causa 0 imposto sobre o valor acrescentado em que o ato de liquidacao
compete ao sujeito passivo, com base nas faturas emitidas e que posteriormente faz refletir nas

declaracGes periodicas que apresenta perante a AT.

Dai resulta que, como regra, o fundamento da liquidacdo do IVA consta da propria
documentacdo e declaragbes do contribuinte, apenas competindo a AT assegurar que a
liquidacdo de imposto esta em conformidade com as mesmas, as quais, nos termos do art.° 75.°,

n.1, da LGT, se presumem verdadeiras.
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E quando alguém tem a seu favor uma presuncdo legal ndo tem que provar o facto a que

ela conduz. (artigo n.° 350.°, n.° 1, do Cadigo Civil).
Sendo que o afastamento da presuncao ocorre quando:

“as declaracées, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros inexatiddes ou
indicios fundados de que ndo refletem ou impecam o conhecimento da matéria
tributavel (artigo 75.°n.° 2 alinea a) da LGT).

Omissdes, erros e inexatiddes que ndo foram arguidas pela AT, mantendo-se incélume a

presuncao legal a favor da Requerente.

Com base no principio da verdade declarativa a AT esta vinculada a liquidar os impostos
com base na declaracdo do Contribuinte, naturalmente sem prejuizo do direito de proceder,
posteriormente, ao controlo dos factos declarados, admitindo-se o afastamento da veracidade
de tais declaracbes se a AT demonstrar, inequivocamente, a existéncia de um facto tributario

ndo refletido nas mesmas.

Resulta do artigo 74.° n.° 1 da LGT que: "o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”, em
consonancia com o artigo 342.n.° 1 do CC, " Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova

dos factos constitutivos do direito alegado.”

Ou seja, sobre a administracdo tributaria recai o 6nus de provar os factos constitutivos do
direito a liquidacdo adicional e sobre o0 sujeito passivo recai o énus de provar os factos

constitutivos do direito a anulacdo dessa liquidacéo.

Por forga do n.° 3 do artigo 74.° da LGT, no procedimento de liquidagdo da iniciativa da
Administracdo Tributéria, esta ter4 de demonstrar a ocorréncia dos factos de que deriva o direito
a liquidacao (os factos, pressupostos da sua existéncia, qualificacdo e quantificacdo do facto
tributario) e o sujeito passivo tera de demonstrar os factos impeditivos, modificativos ou

extintivos desse direito.

Neste sentido atente-se na jurisprudéncia dos tribunais superiores, nomeadamente
Ac6rddos do STA de 26.02.2014, no Processo n.° 0951/11, Tribunal Central Administrativo
Norte de 11.01.2024, Processo n.° 02799/09.0BEPRT, bem como nas decisdes arbitrais
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proferidas nos processos 64/2018-T, de 22 de agosto, 48/2022-T, de 10-07-2022, e 182/2022-
T, de 25-05-2023.

Ora, no exercicio de 2019 a Requerente contabilizou a totalidade das faturas emitidas pela
Prestadora de servigos na conta 6222 — Fornecimentos e servicos externos — Servigos
Especializados — Publicidade e Propaganda e 24323232311 — Iva dedutivel a taxa normal, sem

qualquer discriminag&o dos servigos incluidos em tais faturas.

Verifica-se, através da prova documental apresentada, que inexiste outra documentacao,
para além da referéncia no RIT as faturas emitidas pela Prestadora, que possa comprovar quais
0s servicos compreendidos nos servigos de publicidade adquiridos pela Requerente,
nomeadamente, se foram prestados servigos acessorios e, em caso afirmativo se tais servigos

representam 10% do valor da parceria publicitaria.

As faturas enquanto documentos particulares gozam, nos termos do disposto no artigo
376°, n° 1, do Codigo Civil, de forca probatdria plena quanto a materialidade das declaracbes
atribuidas ao seu autor, se apresentados contra este, 0 que ndo € o caso, pois as faturas ndo

foram emitidas pela Requerente.

Como referido por Gongalves Sampaio, a proposito da forca probatéria dos documentos
particulares®: “Na verdade, da conjugacdo dos normativos dos arts 374%1 e 376%1 e 2 resulta
que s6 as declaracBGes contrarias aos interesses dos declarantes se podem considerar
plenamente provadas, ou, por outras palavras, que s6 os factos compreendidos nas subscritas
declaracgdes e na medida em que contrarios aos interesses dos declarantes se podem considerar

plenamente provadas. ”

Estamos, pois, no @mbito da livre apreciacdo da prova pelo julgador, e ainda que nédo se
vislumbre motivo para a prestadora emitir uma fatura respeitante aos denominados “Pacotes
Corporate” com a imputacdo de uma percentagem a servigos acessorios, sem que que tenham
sido prestados alguns destes servigos, na auséncia da discriminacdo dos servigos prestados
(principais e acessorios), e do critério que presidiu a tal reparticdo, este documento, por si s0,

ndo é suficiente para fazer prova de que foram disponibilizados lugares em camarotes ou na

3 A Prova por Documentos Particulares na Doutrina, na Lei e na Jurisprudéncia», 22 ed, pag 111
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bancada adjacente, o catering, servigos de hospedeiras, lugares de estacionamento e convite
para assistir aos jogos 0s servigos acessorios que, constituem despesas de representacdo

excluidas do direito a deducédo nos termos do Cédigo do IVA.

Efetivamente, a AT deveria ter levado mais longe a sua atividade instrutoria, ao inves
de esgotar a investigacédo no descritivo das faturas emitidas pela prestadora, no sentido de apurar
factos que permitissem tributar em termos diferentes dos declarados pelo Contribuinte, ou seja,
a AT deveria ter em consideracdo outros elementos, nomeadamente, informacdes
complementares do sujeito passivo, que permitissem identificar os servicos acessorios
efetivamente prestados e mesmo aferir como foi determinada a percentagem de 10% pela
emitente da fatura.

E da anélise do RIT, resulta que a AT nao procurou aprofundar a investigacdo sobre 0s
servicos de publicidade efetivamente prestados, pois a Requerente ndo foi notificada para juntar
0s contratos (se 0s houvesse), nem tdo pouco para prestar esclarecimentos relativos as faturas
que sustentam as liquidagfes impugnadas ou para confirmar a percentagem atribuida aos

Servigos acessorios que, salienta-se, foi atribuida pela emitente da fatura e ndo pela Requerente.

A mera a alusdo ao descritivo das faturas, autoria da emitente e ndo da Requerente, ndo
é suficiente para que possa dar como provado quais os valores, dos servi¢os de publicidades
faturados, que sdo imputaveis a presumida disponibilizacdo de servigos acessérios como
bilhetes, lugares de estacionamento, camarotes, catering subsumiveis a categoria de despesas

de representacao e, por isso, excluidas do direito a deducdo.

E, nesta medida, ndo tendo sido realizadas outras diligéncias instrutérias pela AT no
ambito do procedimento tributario, como salienta a decisdo arbitral no processo n.° 14/2021 de
21 de novembro de 2021: “(...) O principal efeito juridico da insuficiéncia das diligéncias
instrutorias a realizar pela Administracdo no &mbito do procedimento tributario traduz-se, em
sede de impugnacéo judicial, num non liquet probatorio sobre os factos materiais da causa,
implicando que o tribunal emita uma prondncia desfavoravel em relacdo a parte a quem
incumbia fazer a prova dos factos, a luz dos critérios de reparticdo do 6nus da prova do artigo
74.° da LGT (Serena Cabrita Neto/Carla Castelo Trindade, Contencioso Tributario, Vol. I,
Coimbra, 2017). (...)”
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Outrossim, considerando que o 6nus da prova dos factos constitutivos do direito de
liquidacdo adicional de IVA pertence a AT, caberia a esta provar a factualidade que a levou a
ndo aceitar a respetiva deducéo do imposto, factualidade essa que tem de ser suscetivel de abalar
a presuncao de veracidade das operacdes constantes da escrita do contribuinte e dos respetivos
documentos de suporte, s6 entdo passando a competir ao contribuinte o dnus de prova do direito
de que se arroga (o de exercer o direito a deducdo do IVA) - (Vide Acordao do TCA Norte, de
8.02.2018, proferido no @mbito do processo 01981/08.1BEPRT).

In casu, a AT assumiu como bom o mencionado nas faturas emitidas pela [...] e
dispensou-se de demonstrar que 0s servigos que a prestadora reputa como acessorios nas faturas
consubstanciam, em primeiro lugar, despesas abrangidas pelo artigo 21.° do CIVA e, em
segundo lugar, ainda que fossem abrangidas pelo artigo 21.°, em qual das alineas do n.° 1, c),

d) ou e) estavam abrangidas.

Em resumo, a prova produzida nos autos ndo permite concluir, sem qualquer margem
de duvida, pela existéncia de facto tributario e consequentemente, pela desconsideragdo do
direito a deducdo do IVA.

Conclui-se, assim, que as correcdes efetuadas e as consequentes liquidagdo enfermam

de ilegalidade, por violacdo do disposto nos artigos 58.°, 74.° e 77.° todos da LGT.

Anulado o ato de liquidacdo de imposto, ndo pode deixar de ser decretada a anulagao
das liquidacGes de juros compensatorios, nos termos dos artigos 35°, n° 8, 100°, da LGT e 24°,
n°1, al. b), do RJAT.

QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

Na sentenca, deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questbes que deva apreciar,
abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do n.°
1 do artigo 125.°, do CPPT).

As questbes sobre que recaem os poderes de cognigéo do tribunal, s&o, de acordo com
0 n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, “as questdes que as partes tenham submetido
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a sua apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solucdo dada a outras
(...).

Em face da solucdo dada a questdo da reparticdo do 6nus da prova relativa ao direito a
deducéo do IVA, no regime aplicavel, fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes

incluidas no pedido de pronuncia arbitral
V1. DECISAO

Termos em que se decide, julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e, nessa medida:

a) Anular o ato de indeferimento expresso da reclamacéo graciosa, as liquidagdes de IVA

e respetivas liquidacdes de juros compensatorios;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VII. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (“RCPAT”), fixa-se ao processo o valor de € 805,00.

VIII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I, anexa ao RCPAT, as custas séo no valor de € 306,00, a suportar
pela Requerida, conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e
artigo 4.° do RCPAT.

Notifique-se.
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Lisboa, 28 de marco de 2025

O Arbitro

Cristina Coisinha

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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