) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 854/2024-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR). Conformidade com o Direito da

Unido. Repercussédo de impostos indirectos.

SUMARIO

I. A Contribuicdo do Servico Rodoviario (CSR) é um tributo que contraria a Directiva
2008/118 relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo porque, pré-existindo
um imposto sobre os produtos petroliferos (o ISP), o Estado portugués apenas poderia fazer
incidir novo imposto sobre 0s mesmos produtos se este tivesse em vista motivos especificos,
0 gque ndo acontece, na medida em que ndo existe uma relacdo directa entre a utilizacdo das
receitas e as invocadas finalidades de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental.

I1.0 Tribunal Arbitral é competente para conhecer do pedido de prondncia sobre o
indeferimento tacito do pedido de revisdo dos actos tributérios de liquidacdo da CSR, uma
vez que este tributo deve ser tratado como imposto para efeitos da Portaria 112-A/20111 de
22.3, por ndo haver um nexo especifico entre o beneficio emanado da actividade publica
titular da contribuicdo (a Intraestruturas de Portugal, SA) e 0s sujeitos passivos (as empresas
comercializadoras de combustiveis), desaparecendo, por isso, a natureza de contribuigdo
financeira.

I11. A ndo identificacdo dos actos de liquidacdo da CSR cuja devolucdo é pedida resulta na
ineptiddo da peticdo por ficar por demonstrar a existéncia desses actos e o efectivo
pagamento do tributo, o que impossibilita também a demonstracdo da repercussdo e da
verificacdo da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa em que assenta o pedido de
pronuncia arbitral.
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DECISAO ARBITRAL

. Relatorio

. A..., Unipessoal L.da, titular do NIPC ..., com sede social sita na ..., ..., ..., ...-... ... Veio
requerer, ao abrigo do disposto nos art. ® 2.%/1 a), 5.92, 6.°/1 e 10.° e seguintes do DL
10/2011, de 20.1 (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT) em
conjugacgdo com o art. 95.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e com os art. ® 99.° e 102.° do
Caddigo de Procedimento e de Processo Tributéria (CPPT) a constituicdo de Tribunal Arbitral
e deduzir o respectivo pedido de prondncia sobre o indeferimento tacito da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) do pedido de revisdo oficiosa n.° ...2024..., na parte que respeita
a legalidade da liquidacdo da Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), subjacente as
liquidacBes do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), que Ihe foram
imputadas, enquanto repercutida, no abastecimento das suas viaturas, nos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022, no valor total de 46.522,94 €.

. E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por AT ou Requerida.

. Em 10 de Julho de 2024 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo
Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

. A Requerida, logo em 29 de Julho de 2024 dirigiu ao Ex.mo Presidente do CAAD um
requerimento solicitando a identificagdo dos actos de liquidacdo cuja legalidade e
Requerente pretendia ver sindicada, o qual foi remetido para o Tribunal Arbitral a constituir
por ser esse 0 6rgdo competente para a sua apreciacao.

. De acordo com o preceituado nos art.’® 5.%/3 a), 6.°/2 a) e 11.91 a) do RJAT, o Ex.mo
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o arbitro do Tribunal Arbitral
singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas
dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

. O Tribunal Arbitral ficou constituido em 17 de Setembro de 2024.

. Em 18 de Outubro de 2024 a Requerida apresentou Resposta, com defesa por excepcéo e
impugnacao, juntando o processo administrativo.

. Em 26 de Novembro de 2024 foi fixado prazo de 10 dias para a Requerente se pronunciar

sobre as excepgOes invocadas pela AT, o que ocorreu em 13 de Dezembro seguinte.
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9. Em 12 de Fevereiro de 2015 foi proferido despacho dispensando a reunido prevista no art.
18.° do RJAT, e a apresentacdo de alegacOes escritas.

POSICAO DA REQUERENTE

10. A Requerente enviou no dia 19 de Dezembro de 2023, através de carta registada um pedido
de revisdo oficiosa, nos termos do art. 78.%/1 da LGT, dirigido ao Senhor Director da
Alfandega do Freixeiro, no qual requereu a revisdo da liquidacdo da CSR paga por esta
sociedade nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, respectivamente nos valores de € 8.400,54,
€ 14.094,73, € 14.713,68 e € 16.395,96, por forca da ilegitimidade da liquidagcdo desse
imposto incluida no imposto especial sobre o consumo de produtos petroliferos, repondo a
legalidade nos termos julgados pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) e
subsequentes decisdes do CAAD sobre esta mesma matéria, com o consequente pedido de
reembolso.

11. Esse procedimento tributario deveria ter sido concluido no prazo de quatro meses (art. 57.%/1
da LGT), sendo que o incumprimento desse prazo faz presumir o seu indeferimento para
efeitos de recurso hierarquico, recurso contencioso ou impugnacdo judicial (art. 57.%/5 LGT).

12. A Requerente é uma sociedade por quotas constituida em 2002, cujo objecto social consiste
em: operador de vending. Comércio a retalho por outros métodos ndo efectuados em
estabelecimentos, bancas, feira ou unidades mdveis de vendas; Comércio e distribuicéo de
produtos alimentares e bebidas, incluindo produtos de charcutaria, snacks e refeicdes pre-
cozinhadas. A actividade de comércio por grosso de equipamento de proteccéo individual,
mascaras, viseiras, luvas e gel desinfectante. A actividade de comércio a retalho e de
equipamento de proteccdo individual, mascaras, viseiras, luvas e gel desinfectante em loja.
Producéo de snacks, sandwichs, produtos de pastelaria, e alimentos embalados destinados
a serem vendidos no retalho em livre servico.

13. No ambito da prossecucdo destas actividades empresariais, a Requerente dispde de uma
frota de veiculos e de maquinas.

14. Nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, a Requerente adquiriu, com o subsequente consumo,
418.548,08 litros de gasdleo e 736,76 litros de gasolina, conforme resulta das tabelas

seguintes:
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11878,96 126 979,55 132 555,66 147 133,91 418 548,08
0,111 0,111 0,111 0,111 0,111
1318,56 € 14 094,73 € 14 713,68 € 16 331,86 € 46 458,84 €
736,76 736,76

0,087 0,087

64,10 € 64,10 €

15. No custo de cada litro de gaséleo adquirido e consumido pela Requerente esté incluido um
montante de CSR, no valor de € 0,111 €, enquanto no custo de cada litro de gasolina
adquirido e consumido pela Requerente esté incluido um montante de CSR no valor de 0,087
€.

16. A CSR foi criada pela Lei 55/2007, de 31 de Agosto (alterada pelas Leis 67-A/2007, de 31
de Dezembro, 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 64-B/2011, de 30 de Dezembro, 66-B/2012,
de 31 de Dezembro, 83-C/2013, de 31 de Dezembro, 82-B/2014, de 31 de Dezembro, 7-
A/2016, de 30 de marco, e 24-E/2022, de 30 Dezembro), cessando a sua vigéncia com a
entrada em vigor do art. 3.° deste ultimo diploma.

17. Enquanto vigorou, e de acordo com o artigo 3.°/2 da Lei 55/2007, a CSR visava financiar a
rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, EPE, actual Infraestruturas
de Portugal, SA (IP, SA), no que respeita a respectiva concepcdo, projecto, construcéo,
conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento, constituindo a contrapartida pela
utilizacdo da rede rodoviaria nacional (sendo esta verificada pelo consumo dos combustiveis,
dada a impossibilidade de medicdo da distancia concreta percorrida, bem como quais as vias
transitadas por cada utilizador). Era devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a
sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo (CIEC), na LGT e no CPPT, com as devidas adaptagdes.

18. No entanto, sendo o ISP um IEC, o encargo da CSR acabava por recair efectivamente sobre

o consumidor final, in casu, a aqui Requerente.
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19. Ora, quem suporta o encargo do imposto por repercussao legal, ainda que ndo seja sujeito
passivo da relacdo juridica tributaria, mantém o direito de reclamag&o, recurso, impugnacéao
ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias contra os actos de
liquidacdo que geram a repercussao (econoémica) — cf. art. 18.%/4 a) da LGT.

20. A legitimidade da Requerente decorre ainda do disposto no art. 9.%/1 do CPPT quando refere
que tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracdo tributaria, os
contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes
dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido.

21. Ndo sendo a Requerente o sujeito passivo do imposto, nem o directo responsavel pela sua
liquidacéo, mas apenas a entidade que suporta o encargo por efeito da repercusséo, nao lhe
compete o 6nus de identificacdo e de comprovacdo dos actos de liquidacdo repercutidos,
nem a prova da conexao entre os actos de liquidacdo e as facturas de compra que revelam a
repercussao do imposto (proc. 676/2023-T, 12 de Marco de 2024).

22. A CSR e um imposto, pelo que o Tribunal Arbitral € competente, em raz&o da materia, para
a apreciacdo da ilegalidade dos respectivos actos de liquidacdo e correlativos actos de
repercussao (proc. 534/2023-T, 490/2023-T), ja que ndo se identifica qualquer
contraprestagéo destinada — ainda que de forma indirecta e presumida — aos sujeitos passivos
da CSR que permita configurar este tributo como uma contribuicdo financeira, nem téo-
pouco se verifica qualquer motivacao extrafiscal que justifique a incidéncia da CSR (proc.®
564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T,
4/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T). Nessa qualidade é arbitravel.

23. O TJUE proferiu em 7 de Fevereiro de 2022 um despacho que declara que o regime legal
da CSR viola a Directiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos IEC’s.

24. Na sequéncia desta decisao, tém sido apresentados pelos sujeitos passivos de ISP diversos
pedidos restituicdo da CSR liquidada nos ultimos anos, sendo que os Tribunais Arbitrais que
tém analisado esta temética tém considerado, na sua grande maioria, que 0s sujeitos passivos
tém legitimidade processual para contestar tais liquidaces.

25. Para além de legitimar os sujeitos passivos, as decisGes proferidas recentemente pelo
CAAD, tém entendido de que também os repercutidos/clientes finais tém legitimidade para

contestar os valores suportados de CSR, declarando a ilegalidade dos actos de liquidacéo de
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CSR e condenando a Autoridade Tributéria a restituicdo das prestagdes indevidamente pagas
(proc.% 564/2020-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 374/2023-T, 465/2023-T e 486/2023-T).

26. Por outro lado, o art. 8.4 da Constituicdo da Republica Portuguesa determina que [a]s
disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna,
nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do
Estado de direito democratico. Deste modo, o Direito Comunitario prevalece sobre o Direito
Interno Portugués e é directamente aplicavel em territorio nacional.

27. Nestes termos, cabe ao tribunal declarar a ilegalidade do indeferimento tacito do pedido de
revisdo oficiosa, bem como, a titulo mediato, a ilegalidade, e por consequéncia, a sua
anulacéo, das liquidacGes de CSR aqui impugnadas e seus actos de repercussao.

28. Isso mesmo decorre do art. 163.°/1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo, ex vi art.
2.°¢), da LGT quando refere que sdo anulaveis os actos administrativos praticados com
ofensa dos principios ou outras normas juridicas aplicaveis, para cuja violagdo se nao
preveja outra sancao.

29. Além de proceder a anulacdo das liquidacGes de CSR aqui visadas, devera ainda o tribunal
determinar as inerentes consequéncias legalmente previstas e, entre elas, além da devolugédo
deste imposto pago pela Requerente, enquanto repercutida, estd o ressarcimento desta
através dos exigiveis juros indemnizatérios, conforme plasmado nos art.”® 43.° e 100.° da
LGT, bem como no art. 61.° do CPPT, conforme decorre do art. 24.%/5 do RJAT.

PosICAO DA REQUERIDA

30. A AT comeca por chamar a atencéo para o facto de a Requerente apresentar facturas para
demonstrar ter suportado a CSR quando delas ndo resulta qualquer acto impugnavel, ja que
s0 0os Documentos de Introdugdo ao Consumo (DIC) contém os elementos que permitem o
calculo e a liquidacdo desse tributo — ndo havendo coincidéncia ou sequéncia temporal na
emissdo de ambos, nem sequer sendo emitidas obrigatoriamente pelo mesmo sujeito passivo.
31. Ora, a Requerente no presente pedido de pronuncia arbitral vem solicitar a aprecia¢do da

legalidade das liquidacOes respeitantes a CSR incidentes sobre o sujeito passivo que a
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liquidou, contudo, ndo s6 ndo identifica as DIC e os actos de liquidacdo cuja legalidade
pretende ver sindicada, como ndo identifica quem foi(ram) o(s) efectivo(s) sujeito(s)
passivo(s) responsavel(eis) pela introducdo no consumo dos combustiveis rodoviarios que
adquiriu, ao longo de todo o periodo em causa, a sua fornecedora.

32. Limita-se, portanto, a juntar com o PPA as facturas de aquisi¢do de combustiveis a sua
fornecedora (Repsol Portuguesa, Lda.), a qual é titular de estatuto fiscal no ambito do ISP,
podendo, enquanto tal, ter sido sujeito passivo de ISP/CSR, nas liquidacGes em causa. Mas
nem isso é seguro, pois nada obsta que aquela fornecedora tenha acordado a colocagédo do
produto nos depdsitos do entreposto fiscal de outro(s) operador(es) econdémico(s) —
titular(es) desse estatuto.

33. Nada prova, portanto, quem tera suportado originaria e efectivamente o encargo da
liquidacdo da CSR, pois que s6 a partir dai sera possivel atestar da sua repercussao a jusante
e, além disso, fazer a reconstrugdo integral do circuito de (re)venda para efeitos de
apuramento de quem suportou, a final, o encargo total ou parcial, da CSR liquidada.

34. Prossegue a AT insistindo na conveniéncia em explicar a repercussdo de impostos
indirectos. Estes, ndo constituindo despesa vaidvel, ndo entram no custo marginal,
constituindo despesa constante, que entra no custo médio. Ora, este custo é um conceito de
caracter econémico que corresponde ao valor dos recursos utilizados huma organizacéo,
incluido no conceito de gasto. Donde, qualquer imposto/contribuicéo ira integrar 0s custos
do seu Sujeito Passivo através da repercussao (ceteris paribus da actividade econémica).

35. No entanto, esta repercussdo implica que o imposto/contribuicdo perca a sua natureza
tributaria para assumir uma natureza exclusivamente econémica, de custo.

36. Dai que tenha sido introduzida a figura da repercussdo legal, a qual o legislador atribui
relevancia juridico-tributaria. Mas, neste caso, o legislador pretendeu manter os efeitos do
imposto/contribuicdo no ambito da relagdo tributaria.

37. Iss0 ja ndo acontece quando a tributagéo visa ainda desincentivar o seu cCONnsumo excessivo
reduzindo, desse modo, as externalidades negativas a eles associadas, como é o caso dos
impostos especiais sobre o consumo. Nestes, a repercussdo econdémica é o efeito pretendido

pelo legislador, terminando a relacdo juridico-tributaria com o pagamento do tributo.
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38. No mesmo sentido, o principio da legalidade fiscal proibe interpretacbes segundo
consideracgdes econdmicas.

39. Ora, no caso da CSR, o legislador ndo pretendeu atribuir qualquer efeito juridico a
repercussao, exactamente porque se deixa de se estar perante um tributo, para ficar perante
um custo do bem, cujo preco vai ser suportado pelo consumidor, que ndo assume outra
qualquer posicdo juridica em matéria tributaria, que ja findou, ndo existindo interesse
legitimo, interesse legalmente protegido, nem se atende a capacidade contributiva do
consumidor, mas apenas a sua capacidade economico-financeira.

40. Procede, depois a AT, em sede de enquadramento da situacédo, explicando a criacdo da CSR
pela Lei 55/2007, a qual assumia a finalidade de financiar a rede rodoviaria nacional, no que
respeitava a respectiva concepcdo, projecto, construcdo, conservacdo, exploracao,
requalificacdo e alargamento. Essas funcdes eram atribuidas a EP — Estradas de Portugal,
EPE, entidade que, na sequéncia do Decreto-Lei 91/2015, foi incorporada, por fusdo, na
Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE., que foi transformada em sociedade andnima,
assumindo a designacdo Infraestruturas de Portugal, SA.

41. Na prética, aquando da tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos era aplicada uma
taxa de ISP a qual acrescia 0 montante legalmente estabelecido a titulo de CSR. Essas taxas
eram, nos termos do art. 7.° da Lei 55/2007, estabelecidas por portaria conjunta nos termos
do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e
0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da
contribuicdo de servico rodoviério.

42. Essas taxas foram estabelecidas pela Portaria 16-C/2008, de 9.01, sendo facto gerador do
ISP a producdo em territdrio nacional desses produtos petroliferos, a sua entrada no
territorio, quando proveniente de outro Estado-membro da UE, ou a sua importacdo, sendo
exigivel no momento da introdug&o no consumo.

43. As introdugdes no consumo (formalizadas através da DIC, processada por transmisséo
electronica de dados nos termos do art. 10.° do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo
- CIEC), efectuadas num determinado més pelos sujeitos passivos que detivessem um dos
estatutos previstos no CIEC, eram globalizadas no més seguinte, numa unica liquidagéo,

processada de forma automatica (art. 10.-A do CIEC), sendo estes notificados da liquidacao
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do imposto até ao dia 15 do més da globalizacdo, devendo o tributo ser pago até ao Gltimo
dia atil do més em que foi notificada a liquidacdo (art. 11.°e 12.° do CIEC).

44, Estes produtos introduzidos no consumo e ja declarados nas respectivas e-DIC seram, por
sua vez, encaminhados para uma multiplicidade de destinos e/ou clientes, sendo que, apds
essa introdugdo no consumo e consequente liquidacdo das imposi¢des, podiam surgir varios
intervenientes na cadeia de abastecimento/comercial até a chegada do produto ao
consumidor final (grossistas, distribuidores, e outros revendedores, designadamente, postos
de abastecimento).

45. Prossegue, depois, a AT, defendendo-se por excepcao,

46. E comeca por invocar a excepc¢ao de incompeténcia do tribunal em razdo da matéria,
lembrando que a sua vinculacdo a jurisdicdo dos tribunais arbitrais ocorre nos termos da
Portaria 112-A/2011, de 22.3, sendo gque no objecto desta vinculacdo, definido pelo art. 2.°,
se refere a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos. Apenas impostos, portanto,
deixando de fora outras contribui¢des ou tributos, como é o caso da CSR.

47. Fundamenta o seu entendimento no facto de o legislador ndo ter enquadrado a CSR no
conceito, tal como é referido no art. 4.° da LGT. Cita, a propoésito, o entendimento
convergente de alguma jurisprudéncia do CAAD (nomeadamente do Conselheiro Lopes de
Sousa no proc. 31/2023-T — reiterada nas decisdes dos proc.®® 508/2023- T, 520/2023-T e
675/2023-T —, o qual encontra do regime definido na Portaria 112-A/2011 um intuito
claramente restritivo que impde uma leitura no mesmo sentido).

48. Nestes termos (estando a CSR excluida da arbitragem tributaria por for¢a do disposto nos
art.” 2.°e 3.°do RJAT e art. 2.° da Portaria 112-A/2011, pelas quais a vinculacdo da AT a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacdo de pretensdes relativas a
impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como contribui¢do), ndo
se encontra verificada a arbitrabilidade da questdo em apreco. Ou seja, 0s tribunais arbitrais
do CAAD néo sdo materialmente competentes para conhecer do mérito do pedido em apreco,
0 que prejudica o conhecimento do mérito da causa.

49. Mesmo que se admitisse a competéncia do Tribunal Arbitral para a apreciacdo da legalidade
dos actos de liquidacéo de ISP/CSR, essa incompeténcia material ressurgiria como resultado
do facto de o Tribunal Arbitral ndo poder pronunciar-se sobre actos de repercusséo da CSR,
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subsequentes e autdbnomos dos actos de liquidacdo de ISP/CSR (cf. proc.®® 296/2023-T,
297/2023-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T,
490/2023-T, 633/2023-T, 673/2023-T, 688/2023-T, 793/2023-T, 844/2023-T, 847/2023-T,
848/2023-T, 861/2023-T, 863/2023-T, 882/2023-T, 887/2023-T, 953/2023-T, 989/2023-T,
1017/2023-T, 1044/2023-T, 1063/2023-T, 1064/2023-T, 7/2024-T, 33/2024-T, 46/2024-T,
62/2024-T, 105/2024-T, 116/2024-T, 121/2024-T, 142/2024-T).

50. Prossegue, depois a Requerida invocando a ilegitimidade processual e substantiva da
Requerente, por ndo ser esta 0 sujeito passivo que procedeu a introducdo no consumo dos
produtos no territério nacional, provando o pagamento dos respectivos ISP/CSR.

51. No caso, seria as empresas que procederam a essa introdu¢do no consumo que caberia
identificar os actos de liquidacdo e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao
reembolso dos montantes cobrados (art.”® 15.° e 16.° do CIEC, ex vi art. 5.%/1 da L 55/2007;
th. art. 78.9/1 da LGT), ja que estamos na presenca de impostos monofasicos.

52. Ndo se encontram, portanto, reunidos 0s pressupostos para a revisao dos actos tributarios,
porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do repercutido econémico
ou de facto, ndo podendo a entidade, em que alegadamente teria sido repercutido o imposto,
apresentar pedido de revisdo ou de reembolso por erro. Assim, ndo sendo a Requerente
sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no art. 4.° do CIEC, ndo tem
legitimidade, nos termos supra, nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem,
consequentemente, o presente pedido arbitral.

53. Esta situacdo é reforcada pelo facto de a Requerente ndo ser também o sujeito passivo que
suporta o encargo do imposto por repercussao legal, pelo que, a falta de legitimidade decorre
também do disposto no art. 18.°/4 a) da LGT.

54. E que, no caso, ndo existe repercussio legal, mas meramente de facto ou econémica. Os
sujeitos passivos poderdo eventualmente, no ambito das suas relacdes comerciais proceder
(ou ndo), a transferéncia, parcial ou total, da carga fiscal para outrem (os seus clientes), tendo
em conta a politica de definicdo dos precos de venda e as consequéncias para a sua
actividade. Mas a isso ndo estdo obrigados por lei.

55. Conclui-se, portanto, pela ilegitimidade da Requerente, no sentido de diversas decisfes
arbitrais (proc. 296/2023-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-
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T, 467/2023-T e 490/2023-T, 681/2023-T e 633/2023-T), j& que esta ndo € o sujeito passivo
de ISP/CSR e ndo integra a relacdo tributaria subjacente a liquidacdo, ou liquidacgdes,
contestadas, ndo sendo devedora, nem estando obrigada ao seu pagamento ao Estado. Esta a
jusante do sujeito passivo na cadeia econdmica (que, em termos juridicos, ndo € um terceiro
substituido). Tal como se referiu anteriormente, ndo suportou a contribui¢ao por repercussdo
legal, nem t&o pouco corresponde ao consumidor final, pelo que ndo tem legitimidade nem
para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem o pedido arbitral, nos termos do art. 15.%/2
do CIEC e do art. 18.°/3 e 4 a) da LGT.

56. Na verdade, ndo ha repercussdo legal, mas meramente econémica, a qual pode bem
apresentar uma natureza regressiva (se 0s vendedores suportam eles proprios, através da
diminuicdo do preco dos bens, o custo adicional gerado pelo agravamento do imposto), o
que reforcara a ilegitimidade dos repercutidos.

57. De facto, ndo existe no &mbito da CSR um acto tributario de repercussdo legal, subsequente
e autébnomo do(s) acto(s) de liquidacdo de ISP/CSR, sendo que as facturas ndo corporizam
actos de repercussdo de CSR, apenas titulando operacdes de compra e venda de
combustiveis, sendo que o valor pago a titulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode,
ou nao, ter sido repercutido, no preco pago pelos adquirentes dos combustiveis.

58. Além disso, resulta das préprias afirmacdes da Requerente que esta repassa,
necessariamente, no preco dos produtos vendidos, 0s gastos em que incorre, nomeadamente
com a aquisicdo de combustiveis, pelo que as entidades potencialmente lesadas com o
encargo da CSR, serdo os consumidores finais de tais bens e ndo esta (conforme é
reconhecido pela jurisprudéncia do CAAD: proc.% 296/2923-T, 297/2023-T, 332/2023-T,
365/2023-T, 375/2023-T, 376/2023-T, 408/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T,
490/2023-T, 537/2023-T, 604/2023-T, 633/2023-T, 673/2023-T, 681/2023-T, 688/2023-T,
710/2023-T, 736/2023-T, 844/2023-T, 847/2023-T, 848/2023-T, 861/2023-T, 863/2023-T,
872/2023-T, 882/2023-T, 887/2023-T, 922/2023-T, 950/2023-T, 953/2023-T, 956/2023-T,
981/2023-T, 987/2023-T, 988/2023-T, 989/2023-T, 1017/2023-T, 1034/2023-T, 1036/2023-
T, 1039/2023-T, 1044/2023-T, 1063/2023-T, 1064/2023-T, 5/2024-T, 7/2024-T, 6/2024-T,
33/2024-T, 50/2024-T, 62/2024-T, 94/2024-T, 105/2024-T, 107/2024-T, 116/2024-T,
121/2024-T, 142/2024-T, 165/2024-T, 166/2024-T e 259/2024-T).
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59. A AT levanta ainda um problema pratico concorrente: caso se aceite que a Requerente tenha
legitimidade para efectuar o pedido de revisdo e de anulagéo parcial da liquidacdo do ISP,
reclamando o reembolso da CSR alegadamente suportada, poder-se-ia estar perante uma
situacdo de ilegitima, infundada e indevida restituicdo reiterada de elevadas quantias
monetérias a diversas entidades intervenientes no ciclo de comercializacdo com base nos
mesmos (alegados) factos, sem qualquer possibilidade de controlo.

60. Na verdade, sem a possibilidade de se identificar o registo de liquidacdo correspondente as
transaccdes posteriores, a Requerida poderia vir a ser sucessivamente condenada a pagar 0s
mesmos montantes de CSR a qualquer operador econdmico que tenha tido intervencdo na
cadeia comercial de combustiveis: desde o sujeito passivo de imposto, passando pelos
grossistas, distribuidores e revendedores, até ao consumidor final (tenham ou nédo estes
suportado os valores em causa) — tal como se referiu no voto de vencida da decisdo do proc.
491/2023-T.

61. A AT invoca, de seguida, a ineptiddo do pedido arbitral por falta de objecto, dado nao
estarem identificados os actos tributarios objecto do pedido (as liquidacdes e as alegadas
repercussdes), conforme determina o art. 10.°/2 b) do RJAT. — questdo que, alias, havia
referido logo no requerimento apresentado ainda antes da constitui¢éo do tribunal (cf. supra
8§ 4).

62. De facto, a Requerente limita-se a apresentar facturas de aquisi¢do de combustiveis as suas
fornecedoras, sem identificar quaisquer actos de liquidacao de ISP/CSR praticados pela AT,
ou as DIC submetidas pelos sujeitos passivos de imposto.

63. Por outro lado, os documentos juntos aos autos pela Requerente ndo fazem referéncia a
quaisquer elementos dos alegados actos de repercussdo da CSR, nem permitem esclarecer
os termos que foram definidos na relacdo contratual entre 0s sujeitos passivos e 0s restantes
intervenientes na cadeia de comercializacdo, acerca da repercussdo no ambito das
transaccgdes comerciais referentes ao fornecimento de combustiveis pelo sujeito passivo aos
posteriores intervenientes.

64. Nestas circunstancias, o pedido arbitral ndo preenche nem satisfaz os pressupostos legais
de aceitacdo, uma vez que viola o artigo 10.%/2 b) do RJAT, devendo, consequentemente, ser
declarado inepto.
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65. Atente-se que, com os dados indicados pela Requerente, seria impossivel a Requerida
identificar os actos e factos essenciais omitidos por aquela. Assim, a introdugéo no consumo
¢ feita diariamente, mas as declaracdes sdo globalizadas mensalmente para efeitos de
liquidacéo, e a alfandega competente nédo coincide necessariamente com a sede/domicilio do
sujeito passivo (que pode apresentar as suas declara¢cfes em mais do que uma). Além disso,
o combustivel abrangido por uma liquidag&o é destinado a uma multiplicidade de clientes.

66. Por outro lado, apds a introducdo no consumo e consequente liquidagcdo das imposicdes,
podem ainda existir varios intervenientes na cadeia de comercializacdo até ao consumidor
final (grossistas, distribuidores, e outros revendedores, designadamente, postos de
abastecimento), pelo que, é totalmente impossivel a AT identificar os actos de liquidagéo
subjacentes a declaracdo dos produtos para o consumo, que vado sendo transaccionados ao
longo da cadeia de comercializagéo.

67. Donde, apenas o0 sujeito passivo (que declarou os produtos para consumo a quem foi
liguidado o imposto e que efectuou o correspondente pagamento) redine condi¢cdes para
identificar os actos de liquidacao.

68. Nao existe sequer uma correspondéncia entre as quantidades de produtos introduzidos no
consumo e as quantidades de produto adquiridas pela Requerente aos seus fornecedores, até
porque a unidade de tributacdo é de 1000 litros tendo em conta a temperatura de referéncia
de 15.° C (art. 91.° do CIEC) sendo que, nas vendas subsequentes desses produtos, as
quantidades consideradas sdo-no em funcdo da temperatura observada no momento, o que
origina oscilacdes, ndo sendo, por isso, possivel fazer tal conversao.

69. Verifica-se, portanto, a excepcao de ineptiddo da peticdo inicial, na medida em que o pedido
arbitral ndo identifica qualquer acto tributario, violando o requisito do art. 10.°/2 b) do RJAT,
0 gque determina a nulidade de todo o processo, e, obsta a que o tribunal conheca do mérito
da causa, dando lugar a absolvicao da instancia, conforme resulta dos art.” 186.%/1, 576.%/1
e 2, 577.° b) e 278.°1 b) do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.° do RJAT, devendo,
consequentemente, determinar-se a nulidade de todo o processo e a absolvigéo da Requerida
da instancia.

70. Subsiste, ainda, uma manifesta contradi¢do entre o pedido e a causa de pedir porquanto a

Requerente vem pedir, por um lado, a anulacao de actos de liquidagdo néo identificados e o
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indeferimento técito do pedido de revisdo oficiosa, mas a causa de pedir é a repercussdo da
CSR, por ndo conformidade com as normas da Uni&o Europeia, e 0 consequente reembolso
do encargo suportado. Fica, assim, por estabelecer qualquer conexdo entre aquilo que a
Requerente alega e aquilo que documentou, o que gera alguma ininteligibilidade na
indicacdo do pedido e uma contradicédo entre o pedido e a causa de pedir — com a consequente
ineptidao da peticao.

71. A Requerida prossegue invocando, depois, a caducidade do direito de accéo, a qual
decorrera da falta de indicacdo dos actos de liquidacdo, o que impede a afericdo da
tempestividade do pedido de revisdo oficiosa das liquidaces, ja que o0 prazo previsto no art.
78.%/1 da LGT se conta a partir do termo do prazo de pagamento do imposto, tendo por
referéncia a data do acto de liquidacéo.

72. Ora, a tempestividade da apresentacdo do pedido arbitral decorre da tempestividade do
pedido de revisdo, o que, face a ndo identificacdo dos actos tributarios, é impossivel.

73. De qualquer forma, a intempestividade sempre decorreria do facto de a Requerente
pretender sindicar as aquisicdes efectuadas nos anos de 2019 a 2022, quando o prazo de 120
dias para apresentacdo de reclamacdo graciosa, a contar partir do termo do prazo do
pagamento do ISP/CSR (art. 78.%/1, 1.2 parte, da LGT), se encontrava largamente
ultrapassado em 29.12.2023.

74. Seréa por isso que a Requerente apresenta um pedido de revisdo oficiosa, meio previsto no
art. 78.9/1, 2.2 parte, da LGT, de modo a fazer-se valer do prazo de 4 anos ai previsto, o que
sempre sera infundado, dado que a Requerida, se encontra adstrita ao principio da legalidade,
pelo que sempre efectuou as liquidagdes em estrita observancia dos normativos legais em
vigor a data dos factos, ndo existindo, portanto, qualquer erro imputavel aos servicos.

75. Ou, mesmo que assim se nao entenda, a intempestividade decorreria do facto de, no ambito
dos IEC, os pedidos de reembolso apresentados nas alfandegas deverem ser apreciados a luz
do disposto nos art.”® 15.° a 20.° do CIEC, em 21 de Julho 2023, ja teria terminado o prazo
de 3 anos previsto no art. 15.%/3 do CIEC para requerer o reembolso do alegado valor pago
por repercussdo econdmica de CSR, pelo menos no que se refere a todas as aquisicdes

efectuadas pela Requerente em datas anteriores a 29.12.2020.
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76. Donde, forgoso seré concluir que a falta de identificacdo dos actos tributarios em crise tem
como efeito, entre outros, a impossibilidade de se aferir em pleno da tempestividade do
pedido de revisdo oficiosa e de reembolso, por alegado pagamento de valores a titulo de
alegada repercussdo econdémica da CSR, e, consequentemente, da tempestividade do pedido
arbitral, o que consubstancia uma excepcdo peremptoria, devendo, nessa medida, a
Requerida ser absolvida do pedido. Ou, se assim ndo se entender, sempre subsistird uma
excepcdo dilatoria nos termos dos art.” 89.9/1, 2 e 4 k) do CPTA, o que conduz a absolvi¢do
do pedido ou da instancia.

77. Respondendo, depois, por impugnacéo, a AT insiste no facto de a Requerente ndo fazer
prova de que pagou e suportou integralmente o encargo da CSR, por repercussdo (sendo que
esse Onus recaia sobre si, nos termos do art. 74.° da LGT).

78. Ora, a propria jurisprudéncia do CAAD tem convergido no sentido de que a prova desses
factos (a repercussao efectiva da CSR e, bem assim de que a Requerente é o consumidor
final) seria essencial e cabia a Requerente (cf. 452/2023-T).

79. Ora, das facturas apresentadas pela Requerente apenas constam valores referentes ao IVA,
ndo contendo aquelas qualquer referéncia a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, sendo
absolutamente omissas nesse aspecto.

80. Além disso, as facturas referem a existéncia de descontos (sem descritivo dos mesmos) o
que denota falta de rigor e suscita dividas quanto a prépria presuncdo da repercussdo da
CSR.

81. A insuficiéncia probatdria das facturas para efeitos de repercussdo tem sido reconhecida na
jurisprudéncia do CAAD (proc.”® 359/2023-T, 363/2023-T, 452/2023-T, 717/23-T,
784/2023-T, 790/2023-T, 801/2023-T, 808/2023-T, 860/2023-T, 874/2023-T, 890/2023-T,
914/2023-T, 1029/2023-T, 1048/2023-T, 1049/2023-T, 1058/2023-T, 38/2024-T, 63/2024-
T, 73/2024-T, 104/2024-T, 131/2024-T, 135/2024, 141/2024-T, 151/2024-T, 168/2024-T,
186/2024-T).

82. Ressurge, neste enquadramento, o risco de, por falta de identificagéo dos actos relevantes,
se estar a admitir restituicdo reiterada de elevadas quantias monetarias a diversas entidades
intervenientes no ciclo de comercializacdo com base nos mesmos (alegados) factos, sem

qualquer possibilidade de controlo.
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83. Finalmente, ainda em sede de impugnacdo, a AT recorda que o calculo do imposto pago ao
ser feito com base nos litros de combustivel é incorrecto dadas as variagfes da litragem
decorrentes da temperatura ambiente (conforme se referiu anteriormente — cf. supra § 68),

84. A AT debruca-se depois sobre o Despacho do TJUE de 7 de Fevereiro de 2022 no proc. C-
460/21, explicando que a andlise deste se limitou aos termos especificos das questdes
colocadas, sem ter analisado a CSR com profundidade, ndo havendo, em rigor, qualquer
decisdo judicial que considere ilegal a CSR, pelo que também ndo existe qualquer erro
imputavel aos servicos da Requerida.

85. Por outro lado, ao contrario do que afirma a Requerente, subsiste um motivo especifico

subjacente a CSR, em sede de diminui¢do da sinistralidade rodoviaria.

POSICAO DA REQUERENTE RELATIVAMENTE AS EXCEPCOES

86. Pronunciando-se relativamente as excepgdes invocadas pela AT, a Requerente comega por
lembrar que, relativamente a pretendida incompeténcia do tribunal arbitral, a maioria das
decisbes sdo no sentido do reconhecimento dessa mesma competéncia.

87. Sobre a pretendida ilegitimidade, a Requerente recorda também diversas decisdes arbitrais
(859/2023-T e 465/2023-T).

88. Pronunciando-se sobre a ineptiddo da peticdo, a Requerente recorda o afirmado na referida
decisdo do proc. 465/2023-T. Os termos desta decisdo sdo ainda invocados para defender a
inexisténcia da invocada caducidade.

89. Conclui, assim, pela improcedéncia das excepgoes.

Il. Saneamento

90. O tribunal foi regularmente constituido e as partes gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e encontram-se regularmente representadas (art.”® 4.° e 10.%/2 do RJAT e art. 1.°
da Portaria 112-A/2011, de 22.3).

91. Néo foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito,

remetendo-se o tratamento das excepgdes para a analise da matéria de Direito.
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I11. Matéria de facto

FACTOS PROVADOS
92. Os factos relevantes para a deciséo da causa que séo tidos como assentes sdo 0s seguintes:

A. A Requerente é uma sociedade por quotas constituida em 2002, cujo objecto social

consiste na actividade de operadora de vending.

B. No periodo compreendido entre 2019 e 2022, a Requerente adquiriu 418 548,08 litros
de gasoleo e 736,76 litros de gasolina.

C. Alegando ter sido integralmente repercutido sobre si 0 montante de 46.522,94 € de CSR
através das facturas emitidas pelos fornecedores, a Requerente apresentou em 19 de
Dezembro de 2023 um pedido de revisao oficiosa com vista a revisdo das liquidac6es

de CSR e o0 consequente reembolso.
D. Esse pedido foi tacitamente indeferido.

E. Em 8 de Julho de 2024 a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de Pronlncia

Arbitral que deu origem ao presente processo.
FACTOS NAO PROVADOS
93. Com relevancia para a questéo a decidir, ficou por provar:

A. Quais os valores de CSR liquidados e pagos pelos sujeitos passivos;
B. Que a CSR tenha sido repercutida total ou parcialmente na Requerente;
94. Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas

posicdes assumidas pelas partes nos presentes autos, e nos documentos juntos.

95. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcéo da sua
relevancia juridica, considerando as varias soluc@es plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123.°/2 do CPPT e art.®® 596.°/1
e 607.°/3 e 4 do Codigo de Processo Civil - CPC, aplicaveis ex vi art. 29.9/1 a) e e) do RJIAT),
abrangendo os seus poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam

complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.*® 13.°do CPPT, 99.° da
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LGT, 90.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA e art.” 5.9/2 e
411.° do CPC).

96. Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicc¢ao formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia - cfr. art. 16.° €) do RJAT e art. 607.%/4 do CPC, aplicavel ex vi art. 29.9/1 e)
do RJAT.

97. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do art.
371.° do Cadigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao - cfr. art. 607.%/5 do CPC ex vi art. 29.%/1 e) do RJAT.

98. Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes,
apresentadas como factos, consistentes em afirmacbes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade que se terd de aferir em relacdo a concreta matéria
de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

99. O tribunal considera que as facturas dos fornecedores de combustivel, apresentadas pela
Requerente ndo identificam os originais sujeitos passivos de ISP e de CSR, ndo podendo
substituir-se a documentos que possam comprovar a liquidacdo conjunta destes tributos
pelos sujeitos passivos: as Declaragcdes de Introdugdo no Consumo, ou o Documento
Administrativo Unico/Declaraco Aduaneira de Importacdo ou documentos que, a0 menos,
permitissem identificar, com um minimo de certeza, quem foram esses sujeitos passivos

originarios.
IVV. Matéria de Direito
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100. Reconhece este tribunal que a CSR é um tributo que contraria a Directiva 2008/118 relativa
ao regime geral dos impostos especiais de consumo.

101. De facto, pré-existindo um imposto sobre os produtos petroliferos (o ISP), o Estado
portugués apenas poderia fazer incidir novo imposto sobre 0os mesmos produtos se este
tivesse em vista motivos especificos (cf. art. 1.%/1 a) e 2 da referida directiva), 0 que ndo
acontece, j& que a mera afectagdo do produto desse tributo ao financiamento da
concessionaria da rede rodovidaria nacional nao é suficiente, mesmo se associada a reducao

da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental.

102. Na verdade, ndo existe uma relacdo directa entre a utilizacdo das receitas e essas
finalidades (j& que o produto da CSR n&o se destina exclusivamente ao financiamento de
operacdes que supostamente concorrem para a realizacdo desses dois objectivos), nem é
evidente uma real vontade de desencorajar a utilizacdo quer da rede, quer dos principais

combustiveis rodoviarios, pelo que subsiste uma finalidade puramente orgamental.

103. As directivas sdo actos atraves dos quais 0s 6rgaos competentes da Unido impdem aos
Estados-membros a transposicdo do respectivo regime, ou seja, a adopcdo de actos
subsequentes que adeqiem a sua ordem juridica as regras por elas fixadas. Por ndo se
dirigirem aos particulares, entende-se genericamente que ndo podem ser invocadas por estes

como tendo criado direitos na respectiva esfera juridica (ndo tém, portanto, efeito directo).

104. A jurisprudéncia europeia reconheceu, todavia, uma excepcdo (ac. 17.12.70 SACE, proc.
33/70): tratando-se de disposicdes precisas e incondicionais de directivas, a ndo transposi¢do
destas (ou a transposicao incorrecta) no prazo por elas estabelecido, permite aos particulares
invocéa-las contra entes publicos (efeito directo vertical) — j& que, caso contrario, esses entes
estariam a retirar vantagem de um incumprimento das obrigacOes gerais face ao Direito da
Unido, privando esses mesmos particulares de direitos que teriam sido constituidos na sua

esfera juridica se a transposicao tivesse ocorrido nos termos previstos.

105. Essa sera a situagdo em apreco: a proibicdo constante do art. 1.° da Directiva 2008/118
pode ser invocada pela Requerente para arguir a ilegalidade dos actos de liquidacdo de CSR

gue a contrariam, por ndo se verificarem os necessarios motivos especificos.

[19/25]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

106. Isso mesmo foi reconhecido explicitamente pelo TJUE — a quem cabe determinar em
exclusivo a interpretacdo do Direito da Uniéo (art. 267.° TFUE) — no Despacho de 2.2.2022
(Vapo Atlantic SA c. Autoridade Tributaria, proc. C-460/21).

107. Ora, o Direito da Unido aplica-se na ordem interna portuguesa nos termos por ele definidos
(art. 8.9/4 da Constituigéo), sendo que esses termos determinam a sua prevaléncia sobre o
Direito nacional, por forca do principio do primado (ac. 15.07.1964 Costa c. ENEL, proc.

6/64 e Declaracdo sobre o primado do direito comunitario, anexa ao TFUE).

108. Neste enquadramento, davidas ndo subsistirdo quanto a ilegalidade genérica dos actos de
liquidacdo da CSR.

109. Né&o obstante, no caso em apreco, sdo arguidas pela AT diversas excepcdes. A saber: a
incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria (por ndo se tratar de um imposto
mas de mera contribuicdo), a ilegitimidade das Requerentes (por ndo serem 0s sujeitos
passivos da CSR mas meras repercutidas), a ineptiddo da peticéo inicial (por falta de objecto,
dada a ndo identificacdo dos actos tributarios cuja nulidade é arguida) e a caducidade do
direito de accdo (por ndo ser possivel efectuar contagem dos prazos dado ndo haver

identificacdo — e consequentemente data — dos actos de liquidacao).

110. Relativamente a pretendida incompeténcia do Tribunal Arbitral reconhece-se que a
Portaria de vinculacdo a jurisdicdo arbitral (Port.2 112-A/2011 de 22.3) estabelece duas
limitacGes: as pretensdes relativas a impostos de entre aquelas que se enquadram na
competéncia genérica dos tribunais arbitrais e a impostos cuja administracdo esteja
acometida a AT. Conclui-se, portanto, que essa vinculacdo se reporta a qualquer das
pretensfes mencionadas no art. 2.%/1 do RJAT que respeitem a impostos, com excluséo de

outros actos tributarios.

111. As contribuicbes financeiras sdo tributos com uma estrutura paracomutativa, dirigidas a
compensacdo de prestacfes presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos
contribuintes, distinguindo-se das taxas que sao tributos rigorosamente comutativos e que se
dirigem & compensacdo de prestacdes efectivas (Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal,

2015, Coimbra, p. 287). Ndo ha davida que se distinguem dos impostos.
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112. No caso da CSR, esta visa financiar a rede rodoviaria nacional (afectando-se, para esse
efeito, as receitas dela decorrentes a Infraestruturas de Portugal SA, a qual assume esse
encargo), sendo devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre produtos petroliferos (ISP),
aplicando-se o CIEC a sua liquidacdo, cobranca e pagamento (nos termos do art. 5.%/1 da Lei
55/2007 de 31.8).

113. Dificilmente pode considerar-se a CSR como uma contribuicdo financeira, ja que ndo tem
como pressuposto uma prestacdo a favor de um grupo de sujeitos passivos por parte de uma
pessoa colectiva. Ela é estabelecida a favor da Infraestrururas de Portugal, SA, mas 0s
sujeitos passivos (as empresas comercializadoras de combustiveis) ndo séo os destinatarios
da actividade dessa empresa (que consiste na concep¢ao, projecto, construgdo, conservacao,

exploracdo, requalificacdo e alargamento da rede de estradas — cf. art. 3.%/2 da Lei 55/2007).

114. Inexistindo um nexo especifico entre o beneficio emanado da actividade publica titular da
contribuicdo (a Intraestruturas de Portugal, SA) e 0s sujeitos passivos (as empresas
comercializadoras de combustiveis), desaparece essa natureza de contribuicdo financeira,

devendo, por isso, ser assumida como um imposto, para efeitos do art. 2.°/1 do RJAT.

115. Segue-se, nesta questdo, a orientacdo maioritaria do CAAD, a qual reconhece na CSR um
verdadeiro imposto e, por isso integrando a competéncia arbitral (por todos, v. proc.
465/2023-T).

116. A AT, ainda sobre a pretendida incompeténcia do tribunal arbitral, entende que este
também ndo podera conhecer do pedido, por este pretender discutir a legalidade do regime

da CSR no seu todo e a sua desconformidade com o Direito da Unido.

117. Este reparo assenta num evidente equivoco ja que, conforme se referiu, a efectiva
desconformidade da CSR com a Directiva 2008/118 integra a competéncia do tribunal
arbitral, por afectar a validade das liquidagdes desse tributo, da mesma maneira que essa
validade poderia ser afectada por desconformidade com normas de direito interno, dado o

regime de vigéncia do Direito da Unido.

118. Improcede, portanto, a excepcdo de incompeténcia do tribunal.
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119. Relativamente as outras excepgOes invocadas pela Requerida (ilegitimidade das
Requerentes, ineptiddo da peticdo e caducidade do direito de acc¢éo), abordar-se-ao
conjugadamente a partir de um elemento que, da analise do processo e da jurisprudéncia
(nem sempre convergente) que vem surgindo na matéria, parece determinante: a

imprescindibilidade da identificacdo dos actos tributéarios impugnados.

120. Essa identificagdo, conforme se referiu supra (8 99), nédo resulta das facturas dos
fornecedores de combustivel apresentadas pela Requerente, ja que nenhuma referéncia nelas
surge sobre originais sujeitos passivos de ISP e de CSR (os quais constardo das Declaractes
de Introdug&o no Consumo, ou do Documento Administrativo Unico/Declaragio Aduaneira
de Importacdo ou eventualmente de outros documentos que lograssem tal identificacdo com

um minimo de certeza).

121. Ora, essa identificacdo é imprescindivel, ja que a pretendida devolu¢do dos montantes
pagos em sede de CSR se funda na nulidade do acto de liquidacdo (que fundamenta o pedido
de revisao oficiosa). E se dificilmente pode ser apreciado o vicio do acto sem se demonstrar

a sua existéncia, impossivel sera conferir da sua efectiva repercussao.

122. Assume, no entanto, a Requerente que tendo as compras das mercadorias ocorrido na
vigéncia da Lei 55/2207, a sujeicdo a CSR seria obrigatdria, 0 que, genericamente se poderia
aceitar — conquanto ignoremos que se trata de mera presuncao de facto.

123. Todavia, 0 que estd em questdo, mais do que saber se 0s combustiveis em causa foram ou
ndo presumivelmente sujeitos a CSR, serd saber, também, quem tera suportado esses
encargos originaria e efectivamente, pois sé a partir dai sera possivel atestar da sua existéncia

e, além disso, conferir se foram efectivamente pagos e repercutidos na Requerente.

124. E que, ndo havendo repercussdo legal da CSR facto (por ndo ser expressamente
determinada na lei), esse efeito ndo podera presumir-se, carecendo de prova, a qual depende

- novamente - da identificagdo dos actos tributarios de liquidag&o originarios.

125. Chega-se, assim, a ilegitimidade da Requerente, a qual, ndo sendo sujeito passivo, mas

mero repercutido (eventual) de facto, terd de demonstrar essa repercussdo. E a prova desta
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sO poderé fazer-se a partir dos actos tributarios da liquidacdo da CSR. N&o sendo os mesmos
identificados, impossivel se torna a demonstracdo da repercussao.

126. Atente-se que este Tribunal Arbitral ndo afasta a possibilidade de uma eventual
repercussao, mas também ndo dispensa a sua demonstracéo, a qual depende - como se referiu

- da identificagdo dos actos tributarios originais de liquidagao.

127. Neste ponto, releva o argumento da AT quando salienta o risco de o pedido de devolucédo
de CSR poder ser feito por todos os intervenientes no processo de comercializacdo dos

combustiveis.

128. Esse risco s6 é controlavel na medida em que, sendo identificados os actos tributérios
originais de liquidacdo, possa ser conferida a efectiva repercusséo do imposto, a qual
determinaré o titular do direito a sua devolugdo, com exclusdo dos demais (na medida em
gue tenham repercutido, a montante e ndo tenham sido repercutidos, a jusante, se surgirem

no referido processo).

129. Neste ponto, sera excessivo pretender que seja a AT a identificar os actos tributarios em
causa por forca de um dever genérico de colaboracdo. Esse dever ndo pode equivaler (como
parece pretender a Requerente) a uma verdadeira inversdo do 6nus da prova. E, por outro
lado, nada impede que os consumidores obtenham dos seus fornecedores cépias das DIC, ou

que estes efectuem essa mesma diligéncia, caso nao tenham sido eles a fazer tal declaracao.

130. Atente-se, finalmente, a que a referida imprescindibilidade da identificacdo do acto
tributario se justifica ainda enquanto elemento essencial para a conferéncia dos prazos

relevantes.

131. De facto, a contagem do prazo para o pedido de revisdo oficiosa (e subsequentemente para
a apresentacdo do pedido arbitral), dependem da identificagdo dos actos tributérios de
liguidacdo. Sem estes serd impossivel fazer-se a necessaria conferéncia. Trata-se, conforme

se referiu anteriormente, de um elemento de prova cuja producdo compete ao interessado.

132. Nestes termos, entende o tribunal que, a imprescindibilidade da identificacdo dos actos
tributérios cuja declaracdo de nulidade é requerida faz com que a inexisténcia dessa

identificacdo torne a peticdo inepta por falta de objecto - art. 186.° e 576.%/2 do CPC ex vi
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art. 29.%/1 e) do RJAT - para além de conduzir simultanea e subsidiariamente a ilegitimidade
das Requerentes, tornando ainda impossivel conferir da tempestividade do exercicio do
direito de revisdo do acto e do pedido arbitral (art. 576°/2 e 3 e 577.°a) ex vi art. 29.%/1 e)
do RJAT).

133. A procedéncia das excepgbes impede o conhecimento da demais matéria da presente ac¢do

arbitral.

V. Decisao

Em face do supra exposto, decide-se

1. Considerar totalmente improcedente o pedido, por procedéncia das excepcdes de
ineptiddo da peticdo, ilegitimidade e caducidade do direito de acgdo, com as

consequéncias legais;

2. Condenar a Requerente no pagamento integral das custas do presente processo.

V1. Valor do processo

A Requerente indicou como valor da causa 0 montante de 46.522,94 €, que ndo foi contestado
pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo que se

fixa nesse montante o valor da causa.

V1. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de 2.142 € (dois mil cento e
quarenta e dois euros), a pagar pela Requerente, nos termos dos art.*® 12.9/2, e 22.°/4, do
RJAT, e artigo 4.°9/5, do RCPAT.

Notifique-se.
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Lisboa, 12 de Margo de 2025

O Arbitro

Rui M. Marrana

Texto elaborado em computador.
A redaccéo da presente decisé@o rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de 1990.
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