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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 886/2024-T

Tema: IRS 2019 — Clausula Geral Anti-Abuso (“CGAA”).

SUMARIO:

1. Nao ocorrendo a verificagdo cumulativa dos elementos — meio, resultado, intelectual,
normativo e sancionatorio — constantes do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, ndo € possivel
(pelo menos de modo cabal) concluir, nos termos do disposto no artigo 74.%, n.° 1 da
LGT, que o motivo da transformacdo da forma societaria foi o Unico, ou o principal
motivo, para evitar a tributacdo em sede de mais-valias.

2. Na&o se encontrando preenchidas, in casu, as condi¢fes cumulativas necessarias para o
preenchimento da tipicidade da Clausula Geral Anti-Abuso (“CGAA”), procede
parcialmente o peticionado pelos Requerentes.

3. N&o pode proceder, neste ambito, o pedido dos Requerentes atinente ao pagamento de

juros de mora.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Professor Doutor Victor Calvete (Presidente), Dr.2 Alexandra Iglésias (Adjunta e
Relatora) e Dr. Nuno Filipe Raposo Jacinto (Adjunto) designados pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral coletivo, acordam no

seguinte:

1. RELATORIO

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A... e B... (doravante “Requerentes”), titulares dos nimeros de identificacao fiscal ... e ...,
respetivamente, residentes na Av. ... n.%.., ..., ...-... Porto, vém apresentar Pedido de Pronincia
Arbitral (adiante “PPA”), ao abrigo do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°do RJAT e no artigo 99.° e seguintes do Cddigo de
Procedimento ¢ de Processo Tributario (doravante, “CPPT").

O presente pedido tem por objeto imediato a declaracéo de ilegalidade e subsequente anulagdo
do ato tacito de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada pela Requerente.

E como objeto mediato, a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacéo dos atos tributarios
consubstanciados na liquidagdo de IRS n.° 2023..., na demonstragdo de liquidagéo de juros
compensatérios n.° 2023..., e na demonstragdo de liquidacdo de juros compensatorios — taxa
majorada n.° 2023...— devidamente refletidos na demonstracdo de acerto de contas
compensacao n.° 2023..., relativas ao ano de 2019.

E ainda peticionada a condenagdo da AT, ora Requerida, na restituicio do imposto
indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatérios e de mora, sendo
igualmente declarado ilegal e reembolsado o montante de juros liquidado ao abrigo do disposto
non.6do art.°38.°da LGT.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante AT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente
do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT),
em 25-07-2024.

O Requerente optou por ndo designar Arbitros.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), do n.° 1, do artigo 11.°
do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
foram os arbitros designados pelo Ex.mo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a aceitagdo do

encargo no prazo aplicavel.
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Em 09-09-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.2, do Cdodigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, na redacao
introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
coletivo, foi constituido em 27-09-2024.

Na mesma data, foi proferido despacho arbitral ordenando a notificacédo do dirigente maximo do
servico da administracao tributaria para apresentar Resposta, nos termos e prazo do artigo 17.°,
n.%s1e2,doRJAT, o que apresentou, em 04-11-2024, tendo juntado o Processo Administrativo
(doravante PA), em 05-11-2024.

Verificando-se um equivoco da contribuinte ao requerer o depoimento de parte!, quando era
uma declaracdo de parte aquilo que lhe era legalmente admissivel requerer, ao abrigo do artigo
466.° do Codigo do Processo Civil, tal depoimento ndo foi admitido pelo Tribunal, sendo por
despacho arbitral, de 08-01-2025, decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°do RJAT,
por se revelar inGtil para a boa decisdo da causa.

Em 20-01-2025, a Requerente veio invocar lapso no pedido de depoimento de parte, requerendo
que fosse admitida a prestacdo de declaragdes de parte.

Tratando-se de um pedido de reponderacdo de decisdo processual ja produzida, com efeitos de

caso julgado formal, entendeu o Tribunal Arbitral ndo voltar a pronunciar-se sobre esta matéria.

I1. Sintese da posicdo das Partes:

1. Da Requerente

De acordo com os argumentos apresentados no PPA, e segundo a Requerente “A sociedade
C..., de cariz familiar, foi constituida, em 1971, respetivamente pela Avo, Mae, e Tia da
Requerente e, desde 30-10-1987, passou a ter o respetivo capital social integralmente
detido por D... e E..., Pais da Requerente A....

o depoimento de parte néo é suscetivel de ser requerido pela propria parte (Ac. RP de 10-09-2007: CJ, 2007 4.° 234).
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A Requerente A... dedica-se ao exercicio de fun¢des enquanto médica, na especialidade de
Medicina Geral e Familiar, estando desde o inicio da carreira integrada no Servigo
Nacional de Salde, em regime de exclusividade.

Pelo que nunca colaborou com a C... nem participou em nenhuma tomada de decisdo dos
Pais relativamente a sociedade.

Foi neste contexto que em 18-10-2019, a Requerente recebeu dos Pais uma doacédo de
9.690.694 acoes, representativas de 16,1901% do capital social da C... .

Tendo sido apenas nesse momento que a Requerente teve o primeiro contacto relevante coma C...

0 que, alias, foi demonstrado pelos Pais, que fizeram questdo de doar a Requerente uma

participacado inferior a dos irmaos, fruto do seu total afastamento das empresas.

Compreendendo a posicéo dos Pais, a Requerente A... ndo colocou qualquer objecéo a doacao,
ato “tipico” entre ascendentes e descendentes, e que encarou como natural, tendo
particularmente em consideracdo a idade avancada dos Pais (de tal forma que,
lamentavelmente, o Pai viria, entretanto, a falecer e a M&e se encontra num estado de
incapacidade total).

Posteriormente, tomou conhecimento da operacdo de potencial transmissdo da sociedade
que estaria em curso, ndo tendo considerado  existirem razfes para de alguma forma rejeitar
ou tentar condicionar o cumprimento do contrato de promessa de compra e venda da
sociedade que os Pais haviam celebrado.

Tratava-se, na verdade, de aceitar uma doacéao dos Pais composta por a¢ées de uma empresa
que ha décadas era propriedade da Familia e de, posteriormente, ndo colocar objecGes a que a
operacgao de potencial transmisséo que se encontrava em curso fosse executada, nos termos
que teriam sido negociados pelos Pais.

A este proposito, importa referir que, numa perspetiva operacional, o processo estaria a ser
liderado porF... ,irma da Requerente, principal protagonista daboa gestdo e dos bons
resultados da empresa, e responsavel pela representacdo dos Pais junto dos potenciais
compradores.

A Requerente n&o tinha obviamente conhecimentos que lhe permitissem avaliar em detalhe a

sociedade, nunca _interagiu _com potenciais compradores, nunca participou em

gualguer reunido de trabalho sobre a operacao, € nem sequer assinou qualquer
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tipo de contrato _com os potenciais compradores, sendo sempre representada pela irma

F..., devidamente mandatada para o efeito.

Em suma, para o que aqui releva, a Requerente praticou apenas os seguintes atos:

a. Em 18.10.2019, aceitou receber dos Pais uma doagdo de 9.690.694
acOes, representativas de 16,1901% do capital social da C... tendo esse momento tido o
primeiro contacto relevante com a sociedade e desconhecendo totalmente que a mesma havia

sido objeto de uma operacéo de transformacédo em sociedade anonima;

b.  Apds esse momento, tomou conhecimento de que estaria em curso uma operacao

de potencial transmissdo da totalidade do capital socialda C..., ndo tendo tido na mesma
qualquer intervencéo;

C. Ndo se opdés a que, em 24-10-2019, a sua irma F.., em sua
representacao e dos restantes acionistas, assinasse o contrato de compra e venda da totalidade
do capital social da C... a sociedade G..., UNIPESSOAL, LDA.

Asociedade C...foi, em 30.09.2019, transformada de sociedade por ~ quotas em  sociedade
anénima.

A referida transformacdo foi deliberada pelos Pais da Requerente (detentores de 100% do

capital social da C...).

Sendo certo que,ap6s a transformacdo em sociedade anénima, o0s Pais da

Requerente “ficaram a deter 99,9995% do capital, ou seja, a quase totalidade do capital, tal

como acontecia antes da transformacéo (Cf. Folha 9 do Relatdrio de Inspecéo, j& junto como

Documento n.° 3).

A Requerente, como se disse, fruto do ja referido afastamento da empresa, nem sequer tinha
conhecimento de que a sociedade tinha sido objeto da referida transformacdo em momento
anterior a doacéo.

No entanto, e ainda que tivesse tido prévio conhecimento, tratando-se de um ato previsto na
legislacéo e frequente nas empresas, ndo teria tido qualquer motivo para recusar a doagao
dos Pais, em quem, obviamente depositava total confianca.

Na verdade, ao contrario do que a AT menciona, a referéncia a que a evolucdo para uma

estrutura juridica de sociedade an6nima melhor se ajusta a dimensdo, posicionamento, e
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perspetiva de crescimento da sociedade, é perfeitamente comum nestas operagoes (...), e SO
pode ser entendida como “vaga” e “genérica’ se nos abstrairmos totalmente da realidade da
empresa e do percurso gue, entretanto, continuou a trilhar.

De facto, ha que distinguir a obtencdo de resultados positivos e o0 percurso satisfatorio
enquanto sociedade familiar, de uma decisao legitima e livre dos sdcios, da afirmacéo da
sociedade num outro patamar e em outros mercados, bem como da preparacdo da estrutura
para uma gestdo mais profissional.

Por outro lado, importa ter presente que, ao contrario do que pretende insinuar a AT, o facto
de o contrato promessa de compra e venda subscrito pelos Pais da Requerente referir a
existéncia de uma possibilidade de transformacdo em sociedade andnima antes da execucao
definitiva da venda, e ndo uma obrigacdo de tal ocorrer, em nada releva para o que aqui esta
em causa.

Por outro lado, tendo a aquisicao da sociedade sido realizada por uma sociedade gestora de fundos de
private equity, sujeita a regulacéo e a deveres de reporte junto dos investidores dos respetivos fundos, e
tendo sido iniciada (com o respetivo CPCV assinado) sendo a C... uma sociedade por quotas, foi
necessario acautelar no contrato promessa a possibilidade de tal transformacdo ocorrer. Tendo a

operacao de transformacdo em sociedade andnima sido essencial para viabilizar a operacao.

0 carater  essencial do penhor financeiro  sobre as acoes (e, como  tal,

da transformacdo da sociedade em momento anterior a transmissdo) pode ser comprovado

pela declaracdo entretanto emitida pela entidade compradora, aqui juntacomo Documento
n.° 6.

E evidente, em face do que efetivamente ocorreu, que, para além da total legitimidade que os

Pais da Requerente tinham para livremente deliberar a transformacdo da sociedade

em sociedade andénima, fizeram-no  naquele  preciso _momento a  pedido  da

entidade adquirente, com o objetivo de viabilizar a operacéo de financiamento da aquisicio

da sociedade.

Consequentemente, verifica-se que o_penhor financeiro ndo pode incidir sobre gquotas,

namedida emaqueestasndo  sdo valores  mobiliarios, ao contrario  do que sucede

com as acdes, definidas como tal na alinea a) do artigo 1.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios.
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Desta forma, no caso concreto da C..., ndo seria possivel a entidade adquirente —G...

UNIPESSOAL LDA. assegurar a prestacdo de garantia no momento da doacao, e j& ter sido

celebrado um contrato de promessa para transmissdo da totalidade do capital social da C...
asociedade G..., comum cardter ‘“vinculativo”, demonstra que os Pais da Requerente
pretenderam assegurar que a venda da sociedade ocorreria’.

Afirma ainda a Requerente que "(...) se estamos perante uma sequéncia de atos preparatorios
para uma operacdo fiscalmente abusiva, entdo deveria ter sido reconstituida a situacéo fiscal
que decorreria de uma venda da sociedade pelos Pais da Requerente A..., seguida de uma
doagdo da respetiva liquidez aos filhos". (...)

E "Sea AT, numa postura de coeréncia com as premissas da sua exposicdo, tivesse
concluido este raciocinio, teria verificado (sera que ndo o fez?) que uma alienacdo das
participacOes da sociedade C... (quotas ou acGes pelos Pais da Requerente A... néo teria dado
lugar a qualquer tributacéo em sede de IRS."

Se 0 objetivo fosse doar liguidez resultante da venda, teriam concretizado a vendae, sem

terem de pagar IRS (por terem adquirido as participacdes em data anterior a 1 de janeiro de

1989), fariam doacdo isenta de Imposto do Selo aos filhos.

Doacdo esta que, ao contrario da doacao de participacGes sociais, nem sequer teria de ser
declarada junto da AT através da entrega da Modelo 1 de Imposto do Selo, por forca da
dispensa prevista no n.° 11 do artigo 26.° e n.° 1 do artigo 28.°, ambos do Codigo do Imposto
do Selo.

Como tal, verifica-se que a AT esta a considerar abusiva uma operagdo de transformacao de
sociedade por quotas em sociedade andnima prévia a uma doacéo quando:

i. Existe um motivo econdémico inquestionavelmente valido para a transformacéo: sem penhor
financeiro né&o haveria financiamento bancario; sem financiamento bancario ndo haveria
operacgao de transmissao;

Il. A operagdo “de base”, transmissdo de participagoes pelos Pais da Requerente A..., estaria
sempre excluida de IRS, na medida em que as mais-valias que seriam declaradas no Anexo G1
da Declaragdo Modelo 3 de IRS néo seriam sujeitas a imposto;

iii. Por outro lado, como poderia a Requerente A... ter atuado em alternativa?
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a. Rejeitava a doacéo que lhe havia sido feita pelos Pais?

b."Auto qualificava™ aoperacdo de transformacdo (que ndo decidiu nem tinha poderes
para decidir, e da qual ndo foiparte) e calculava o custo da aquisicdo ‘“simulando” ter
recebido quotas, quando na realidade recebeu agdes?

c. Admitiria como valor de aquisi¢do um valor distinto do valor que resulta da liquidacéo de
Imposto do Selo validada pela AT?

d. Este facto — este, sim — justificaria a aplicacdo de uma norma anti abuso!

e. Efetivamente, a AT desconsidera os atos praticados pelos Pais da Requerente para ficcionar
outros que, sem qualquer justificacdo em matéria de elemento resultado, poderiam ser
suscetiveis de gerar uma receita fiscal que nunca seria apurada na auséncia dessa ficgcdo.

iv. Qual a razdo para a AT colocar em causa apenas a transformacéo e nédo a doacédo?

v. A resposta parece-nos 6bvia:

a.Se a AT desconsiderasse ambas as operagdes (transformacdo e doacdo) ficcionar-se-
1a que a transmiss&o tinha ocorrido diretamente na esfera dos Pais da Requerente.

b. Neste cenario, ndo haveria lugar a qualquer tributacdo, apesar do que refere a AT em
resposta ao direito de audicdo que, com o devido respeito, ndo se pode sobrepor a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo e profusamente repetida na
jurisprudéncia do CAAD.

c. Ao colocar em causa apenas o ato de transformacédo, a AT consegue sujeitar a tributacéo
uma realidade que nunca seria, na sua base, tributavel.

vi. Como tal, a questdo que se impde € a seguinte: Estando a exclusdo de tributacdo de mais-
-valias por aquisicdo anterior a 1 de janeiro de 1989 em situacGes semelhantes perfeitamente
clarificada por Acérdé@o do STA de marco de 2018 (mais de um ano antes da transmissédo das
acoes a G... UNIPESSOAL LDA), por que motivo fariam os Pais da Requerente A... uma
operagdo “abusiva” para evitar uma mais-valia que nunca poderia ser tributada?

Vil. Qual a vantagem fiscal? O legislador passou a permitir “aplica¢ées parciais” da clausula
geral anti abuso, em que a AT “seleciona” as operag¢oes que pretende desconsiderar, em

funcéo do resultado obtido?
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viil. Se a construcgao, neste caso, foi abusiva, porque ndo colocar em causa a doagdo? Apenas
porque da mesma nao resultaria qualquer receita fiscal?

Na situac@o aqui em apreco, discute-se a aplicacdo indevida da clausula geral anti abuso e,
consequentemente, a violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto e de direito, em
virtude de ndo ocorrer a verificagdo cumulativa dos elementos — meio, resultado, intelectual,
normativo e sancionatério — constantes do n.? 2 do artigo 38.° da LGT.

Conforme  refere  adecisdo  arbitral  297/2017-T do  Centrode  Arbitragem
Administrativa: “Esta norma € constituida por duas partes distintas, sendo a primeira, r
elativa aos requisitos de aplicacdo da CGAA e asegunda, relativa as consequéncias de
aplicacdo da referida clausula. No que a primeira parte da norma respeita, podem distinguir-
se nela quatro condigdes, a saber:

a) Que tenha havido celebracdo de atos ou negdcios juridicos;

b) Que em consequéncia dos mesmos tenha resultado um ganho fiscal (reducdo, eliminacdo
ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos au
negocios juridicos de idéntico fim econémico ou a obtencdo de vantagens fiscais que néo
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios);

c) Que a celebracdo dos mesmos tenha ocorrido com o intuito essencial ou principal

de obter tal ganho; e

d) Que os referidos atos ou negocios tenham sido celebrados por meios artificiosos

e com abuso das normas juridicas.”

Os requisitos referidos tém natureza cumulativa.

Em conformidade com o disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT, a AT tem o 6nus de provar os

factos constitutivos de direito que invoca. Impende-lhe, pois, ndo somente o 6nus de alegar,

como também de demonstrar a verificacéo dos referidos requisitos.

Ora, basta 0 ndo preenchimento de um dos elementos para que se conclua pela ilegitimidade
do recurso a CGAA e, consequentemente, para provocar a anulagéo da liquidacdo em causa.
Assim, para a efetiva aplicacdo da CGAA, tém de se verificar todos 0s seus pressupostos, que,
conforme de seguida se demonstrara, a AT ndo logrou demonstrar estarem preenchidos.

Assim, vejamos, em suma:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O elemento meio determina que tenha existido o recurso a formas ou negdcios juridicos
inabituais, atipicos ou artificiais, tendo em vista a obtencdo, de modo exclusivo ou
predominante, de uma vantagem fiscal, 0 que manifestamente ndo aconteceu no caso em

apreco. Ficou, pois, (mais do que) demonstrada, a necessidade efetiva de transformar a

sociedade em andnima, pois de outro modo ndo seria viavel a constituicdo de penhor

financeiro, o qual era exigido para efeitos de financiamento bancario, sem o qual, por sua

vez, ndo seria realizada a operacdo de compra e venda.

Quanto ao elemento resultado, este consiste naobtencdo de uma vantagem fiscal efetiva,
decorrente dos esquemas ou montagens abusivas, que se traduz na reducéo, eliminacdo ou
diferimento temporal do imposto.

N&o foi, manifestamente, o caso: além de ndo se poder invocar a falta de genuinidade do meio,

pois a transformacdo da sociedade por quotas em sociedade andnima foi, como se viu,

determinante  para a realizacdo do negécio, pois sem acdes ndo seria viavel

o penhor financeiro, e sem este ndo seria possivel o empréstimo bancario. Acresce que, caso a

venda tivesse ocorrido diretamente da esfera dos Pais da Requerente, nunca haveria lugar ao

pagamento de qualguer imposto.

O elemento intelectual procura analisar se a motivacdo do contribuinte, relativamente a
obtencdo da vantagem fiscal efetiva através dos meios utilizados, apurada objetivamente, com
base num juizo de razoabilidade e normalidade, foi ou ndo preponderantemente de natureza

fiscal. A este respeito, refira-se que a Requerente, durante toda asua vida, sempre esteve

amargem de qualquer decisdo e/ou negociacdo relativa a empresa, pelo que nunca poderia

intervir na transformacdo da sociedade, pelo que

nunca poderia estar verificado o elemento intelectual;

Por fim, relativamente ao elemento normativo respeitante a reprovacdo normativa-sistematica da

alegada vantagem obtida, reitere-se que a Requerente ndo interveio de maneira nenhuma no ato de

transformacéo colocado em causa pela AT.

Por outro lado, o artigo 45.° do Codigo do IRS (em vigor a data dos factos), é claro guando

prevé gue o custo de aquisicdo de participacdes sociais adquiridas a titulo gratuito neste caso

via doacdo, é o valor gue resulta da liguidacdo de Imposto do Selo. Por sua vez, o artigo 15.°

do Cédigo do Imposto do Selo, estabelece uma férmula objetiva e matematica para determinar
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a base tributavel das acoes doadas. Ora, de acordo com as regras estabelecidas pelo préprio

legislador, a Requerente apurou uma menos- valia de € 1.804.505,62 (estando a AT a

procurar ‘“‘transformd-la’ numa mais-valia de € 2.010.247.05). Mais se diga que ndo se

verifica qualqguer abuso de formas juridicas para alcancar uma ‘‘poupanca fiscal’, pois

0 resultado seria 0 mesmo/nédo pagamento de imposto), caso fossem os Pais da Requerente a

realizar a venda diretamente.

Nota ainda a Requerente que, na medida em que se apurou, quanto a transmissdo das acdes da
C..., uma menos-valia, a referida divergéncia ndo deu origem a qualquer impacto no apuramento do
IRS de 2019 (ndo tendo igualmente as perdas sido aproveitadas no exercicio de 2020, ou em
qualquer outro exercicio posterior).

Quanto a liquidacdo de juros ao abrigo do disposto no n.° 6 do artigo 38.° da Lei Geral
Tributéria, afirma a Requerente “Nos termos do disposto pelo n.°6 do artigo 38.° da LGT, em
casode aplicacdo dodisposto no n.° 2,0sjuros compensatorios que sejam devidos,

nos termos do artigo 35.°", sdo majorados em 15 pontos percentuais, sem prejuizo do disposto

no Regime Geral das InfracGes Tributarias, aprovado pela Lei n.-° 15/2001, de 5 de junho, na
sua redacao atual”.

(...) ficou demonstrado supra que ndo se encontram preenchidas, incasu as condicfes

cumulativas necessérias para o preenchimento da tipicidade da CGAA, nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 38.° da LGT.

Na verdade, a AT limitou-se a apresentar indicios, insinuacdes e presunc¢des, nunca tendo
logrado demonstrar e fundamentar a existéncia de uma configuracao juridica inabitual e que
configura uma pratica evasiva ou de elisao fiscal.

N&o se pode, pois, aceitar que, em face da aplicacdo da CGAA, o0 sujeito passivo possa ser

penalizado, via aplica¢do de uma taxa de juro aparentemente compensatoria, mas de natureza

efetivamente punitiva, que se aproxima, mais, a uma natureza sancionatdria.

Sucede, assim, que, assumindo que a taxa de juros ‘“compensatorios” majorada assume
natureza punitiva, forcoso serd concluir que a mesma viola de forma direta e flagrante o
principio geral de direito de proibi¢ao do ne bis in idem, na medida em que o sujeito passivo é

penalizado mais do que uma vez pelo mesmo comportamento.
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Significa isto que, no limite, o sujeito passivo pode vir aser penalizado duplamente - em

sede contraordenacional, por aplicagéo do artigo 114.° do RGIT, e via aplicagdo de juros

compensatdrios de natureza sancionatoria, a taxa de 19% -, guanto ao mesmo facto.

Em face do exposto, ndo pode a Requerente aceitar a liquidacéo de juros em apreco, devendo a
mesma ser anulada, por ndo estarem reunidos os requisitos para aplicacéo da CGAA; e

Sem prejuizo, caso assim ndo se entenda, pelo facto de a majoracdo em apreco ter natureza
exclusivamente sancionatdria, sendo ilegal e inconstitucional:

. Por falta de previsdo legal no RGIT ou na lei penal;

. Por violar principios constitucionais basilares do direito fiscal: principio da capacidade
contributiva e principio ne bis in idem.

Sobre o pagamento de juros indemnizatdrios considera a Requerente:

De acordo com o n.° 1 do artigo 43.° da LGT “sao devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido .

Temos, assim, que o direito a percecdo de juros indemnizatdrios assenta um conjunto de

pressupostos de verificacdo cumulativa, quais sejam: a existéncia de um erro imputével

aos servicos, em funcdo do qual resulte pagamento em montante superior ao devido, sendo ess
e erro analisado em sede de reclamacéo ou impugnacéo judicial.

Entende a Requerente que o0 erro se consubstanciou nas correcdes efetuadas pelos
SIT em resultado da acéo de inspecao.

Ainda, considera gue se encontra verificada a imputacdo do erro aos servicos, na medida em
que a AT praticou os atos tributarios por sua iniciativa em erro sobre 0s pressupostos de facto
e de direito e, diga-se, sem fundamento legal.

Em face do exposto, entende a Requerente que estéo verificados todos os requisitos legais do
direito a juros indemnizatorios, previsto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, solicitando, portanto,
que as autoridades fiscais competentes procedam ao pagamento dos mesmos, ressarcindo-a
por esta via dos danos/prejuizos causados na sua esfera.

Nessa medida, sé@o devidos juros indemnizat6rios contados desde a data de pagamento da

prestacdo tributéria indevida até ao seu integral reembolso,
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Devendo a AT proceder a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do
artigo 100.° da LGT.

Acresce que, em aplicacao conjugada do disposto no n.° 5 do artigo 43.°da e no n.° 2 do artigo
102.°, ambos da LGT, sdo ainda devidos juros de mora a partir do termo do prazo para
execucdo voluntaria da decisdo judicial até & data da emissdo da nota de crédito, em

cumulagdo com os juros indemnizatorios.

2. Da Requerida

Sintetizam-se 0s argumentos apresentados na Resposta pela Requerida:

Segundo a AT, dever-se-do considerar impugnados os factos alegados pela Requerente, nos
termos do disposto no art.° 574.° n.° 2 do Cddigo do Processo Civil - CPC, ex vi art.29.n.° 1
alineas a) e e) do RJAT, de que a transformac&o societaria se tera ficado a dever a motivos de
ordem de gestdo empresarial, financeira e concorrencial.

De acordo com a mesma, a Requerente alega factos que servem de fundamento e que
substancialmente configuram alegadas motivagdes econémicas para a transformacéo societaria
protagonizada, sem que 0 prove.

Com efeito, considera que em momento algum a Requerente prova o que cauciona ao longo do
seu pedido de prondncia arbitral, visto que nunca juntou meios de prova da substancia dos
motivos justificativos da transformacéo societaria e de estes também ndo resultarem verificados
dos factos reunidos.

Defendendo que ndo se poderdo dar como reais 0s motivos da dita transformacéo, sendo antes
puramente artificiais, dado o real motivo da transformacdo ter sido a obtencdo da vantagem
fiscal que a transformacdo da sociedade permitiu obter, em virtude da utilizagdo abusiva do
método de avaliacdo de participacdes sociais previsto no art.° 15.° do CIS e que é igualmente
aplicado em sede de determinagdo do valor de aquisicdo no &mbito de mais-valias sujeitas a
IRS.

E acrescenta a Requerida que a doutrina tem consolidado a ideia de que se estd perante uma
pratica de elisdo fiscal, sempre que os contribuintes praticam uma série de atos andémalos,

desadequados face ao fim econdmico pretendido, mas que em si mesmos séo legais e produzem
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0 mesmo resultado econdmico (mas néo fiscal) dos atos usuais e adequados que estdo definidos
nas normas de incidéncia.

Realca, igualmente, que a Requerente adquiriu a sociedade por doacdo quando a mesma ja tinha
sido objeto de um contrato promessa de compra e venda em que se tinha estabelecido, entre
outros desideratos, o valor de venda em € 22.000.000,00,

E que lhe esteve vedada a pratica de qualquer ato de gestdo de longo prazo e de carater
inovatdrio desde que se tornou detentora de uma parte do capital da sociedade até a data da
venda da sociedade a entidade compradora, entidade esta que foi especialmente criada para a
compra da sociedade transformada e que era detida a 100% pela entidade promitente
compradora.

“Tendo este conjunto de atos e negdcios juridicos permitido a obtencdo de uma vantagem fiscal
ilegitima.

Por mais ndo lhes ter permitido do que o encapotar de uma mais-valia mobilidria com a
abusiva obtencédo de uma menos-valia geradora do direito ao reporte dos prejuizos fiscais ao
rendimento liquido positivo da categoria G em sede de IRS nos 5 anos seguintes e que de outro
modo ndo seria possivel obter na sua esfera particular”.

Afirma igualmente a Requerida que a menos-valia geradora do direito ao reporte de prejuizos
fiscais apenas foi obtida em virtude da transformac&o societaria ocorrida entre a celebracdo do
CPCV e do CCV, tendo esta transformacdo permitido o empolamento do valor de aquisi¢édo das
referidas participacdes sociais, através da utilizacdo abusiva resultante da aplica¢do do artigo
15.°n.° 3 do CIS para a avaliacdo deste tipo de participacdes e cujo valor obtido é considerado
para efeitos de valor de aquisi¢do em sede do artigo 45.°n.° 1 do CIRS.

Pugnando a AT que, caso nao tivesse ocorrido a transformacéo e conforme o artigo 45.°n.° 1
do CIRS, o valor de aquisicdo das quotas a ser considerado resultaria da aplica¢do do artigo
15.°n.° 1 do CIS, aplicavel a avaliacdo deste tipo de participagdes, que faria resultar num valor
de aquisicéo inferior ao valor de realizacéo, e que geraria, desse modo, uma mais-valia na esfera
pessoal de cada um dos filhos ... .

Alega ainda a Requerida que tendo resultado a transformacdo societaria numa avaliacdo das
acoes, no valor de €5.366.305,62, a Requerente considerou o valor de aquisicdo das

participacdes sociais vendidas a G... “(...) o que permitiu a realiza¢do de uma menos-valia, ja
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que o valor de realizagdo se cifrou em €3.561.800,00, ao passo que a avalia¢do das quotas se
teria traduzido num valor de €1.551.552,95, igualmente consideravel para efeitos de valor de
aquisicao das participagdes sociais aqui em causa e que, subtraido ao valor de realizacéo,
teria originado uma mais-valia de €2.010.247,05 aquando da venda da sociedade;

Sendo, portanto, inequivoco que a primeira situacao, resultante da aplicacdo do art.° 15.° n.°
3 do CIS, beneficia de um regime legal de tributagdo mais vantajoso do que a segunda, que
resultaria da aplicacdo do art.° 15 n.° 1 do CIS e que sé foi possivel obter em virtude de ter
ocorrido a transformacao societaria aqui em causa.”

Insiste a AT que a transformac&o em sociedade anonima foi desprovida de qualquer substancia
econdmica na esfera dos PAIS ... e dos FILHOS ..., j& que ndo exerceram qualquer direito
associado a posse das aces em virtude de estes terem assumido os direitos e obrigacGes
inerentes ao contrato promessa anteriormente celebrado pelos seus Pais.

Mais afirma a AT que “Tendo-se restringido a atuagdo dos promitentes-vendedores e dos
donatarios, segundo a Requerida, a atividade corrente e programada, a transformacéo em
sociedade andnima ndo teve, nem teria substancia nem relevancia econémica enquanto 0s
FILHOS ... fossem detentores do capital da mesma, tornando-se evidente que foram atos
praticados por terem apenas relevancia fiscal na esfera pessoal dos FILHOS ...”.

Assim, conclui a AT “(...) ndo resta qualquer margem de duvida de que esta constru¢do
abusiva foi realizada devido a sua relevancia para obtencdo da pretendida vantagem fiscal
para os FILHOS ..., ja que ndo se vislumbra nesta construcéo qualquer vantagem econémica,
financeira ou comercial, em tdo curto espaco de tempo, que financeiramente pudesse justificar
a transformacéo da sociedade enquanto os FILHOS ... foram os detentores da sociedade.”
“Invoca a Requerente no seu PPA que tal transformacao se ficou a dever a necessidade de se
constituir o penhor financeiro exigido para a obtencdo de financiamento bancéario, que néo
pode incidir sobre quotas, mas apenas sobre agoes.

Ja que o futuro da sociedade e os meios de financiamento de que a mesma dependia, sob um
ponto de vista de substancia e relevancia econémica, ndo relevam nem aproveitam aos FILHOS
... na medida em que estes foram detentores do capital da sociedade apenas durante 6 dias e
ainda porque, contratualmente, assumiram uma atuacgado limitada a pratica de atos de gestao

corrente, ndo se vislumbra, segundo a Requerida, qualquer substéncia econdémica no
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aproveitamento, pelos FILHOS ..., da alegada necessidade da constituicdo do penhor
financeiro, visto que a sociedade ja tinha sido transformada quando a adquiriram.
Concluindo-se apenas pela natureza artificiosa e fraudulenta da operacéo de transformacao
societaria e que a mesma se realizou apenas para a obtencdo de uma vantagem fiscal, ndo
tendo brotado nenhuma razdo econdmica vélida na esfera da aqui Requerente para a sua
realizagdo ”.

A Requerente invocava igualmente no PPA “(...) que a transformag¢do societaria ndo permitiu
obter nenhum resultado fiscal na sua esfera pessoal e que tal operacdo de transformacao
societaria ndo seria abusiva porque os ... podiam, eles proprios, vender a sociedade ja que tal
operacgao ndo estaria sujeita a IRS na esfera deles”.

Ora, faz notar a AT que “(...) a Requerente adquiriu as a¢des por doagdo, em 18-10-2019, e
que, por isso, ndo se encontram abrangidas pela norma do Regime transitorio de rendimentos
da Categoria G, o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, que prevé a exclusdo de sujeicao de
rendimentos da Categoria G de IRS”.

Assim, alega a AT que 0s unicos que poderiam beneficiar dessa norma de nao sujeicdo a
tributacdo seriam os Pais da aqui Requerente e ndo seria possivel aos FILHOS ... a obtencéo de
uma nao sujeicéo a tributacéo de IRS.

Sublinha também a Requerida que "(...) mesmo que hipotética e eventualmente, fosse possivel
nesta sede a aplicacdo deste Regime transitorio aos FILHOS ..., nunca seria possivel a
obtencdo do direito ao reporte de prejuizos durante 5 anos aos resultados liquidos positivos da
categoria G se nao tivesse existido a transformacao societaria".

E termina, afirmando que "Ou seja, e dito de outro modo, tal construcéo néo seria abusiva caso
tivesse sido a adquirente a transformar a sociedade por quotas em sociedade anénima, visto
que, na qualidade de nova acionista, era quem teria legitimidade para determinar a estratégia
empresarial, organizacdo e rumo a adotar pela sociedade, e ndo os FILHOS ... enquanto
detentores da sociedade™.

I11. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a luz do preceituado nos artigos 2.° n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT) e é competente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

As partes gozam de personalidade e capacidade judicirias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.°, da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

V. MATERIA DE FACTO
V.1. Factos provados:
Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a deciséo:

A. A sociedade C..., de cariz familiar, foi constituida
em 1971, respetivamente pela Avo, Mae e Tia da Requerente e, desde 30-10-
1987, passou a ter o respetivo capital social integralmente detido por D... e E..., Pais
da Requerente A... .

B. A Requerente A... dedica-se ao exercicio de fung¢des enquanto médica, na
especialidade de Medicina Geral e Familiar, estando desde o inicio da carreira
integrada no Servico Nacional de Saude, em regime de exclusividade.

C. Pelo que nunca colaborou coma C... .

D. No procedimento inspetivo, verificou-se que a totalidade do capital da sociedade por
quotas C..., LDA. foi objeto de Contrato Promessa de Compra e Venda (SHARE
PURCHASE AGREEMENT junto em anexo n.° 10 no RIT e doravante CPCV) pelos
socios D... E E..., promitentes-vendedores, ao fundo H... (doravante H...),
promitente-comprador, datado de 08-08-2019.

E. Tendo atuado a filha F... em representacao de seus Pais, promitentes vendedores, na
celebracdo do CPCV.

F. Neste contrato-promessa foi previsto que seria criada a sociedade G...
UNIPESSOAL, LDA, NIF..., (doravante G...) e que atuaria como sociedade-veiculo
na aquisicdo da C..., LDA.

G. Foi acordado o valor de € 22.000.000, 00 para a alienagdo da totalidade do capital
da sociedade.
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. Ficou prevista a hipotese de os promitentes-vendedores transformarem a sociedade
por quotas em sociedade anénima.

Apos a celebracdo do CPCV foi aprovado em Assembleia Geral, de 30-09-2019, um
aumento de capital da sociedade em € 3,00 através da emissao de 3 quotas com valor
nominal de € 1,00, as quais foram adquiridas pelos filhos F..., I... e J... .

Aumento de capital apds o qual se procedeu a aprovacgdo do Relatdrio Justificativo
de Transformacdo da sociedade por quotas em sociedade anonima.

. Resultou do referido Relatorio que a transformacdo da sociedade se tera ficado a
dever por: “I. “ser entendimento da Gerente Unica (que) a dimensdo e os objetivos
sociais que a Sociedade pretender atingir com o desenvolvimento da sua atividade
nao se compadecem com a atual forma juridica de sociedade por quotas, tornando-
se condicdo da sua competitividade e definicdo estratégica a sua transformacgao em
sociedade anodnima (...) Nomeadamente, no curto a médio prazo, este quadro
beneficiard a qualidade da administracdo e fiscalizagdo da Sociedade e
possivelmente o recurso a novas formas de financiamento. A transformacao
permitird assim dotar a Sociedade de uma estrutura administrativa e financeira
mais competitiva e assegurar, por essa mesma via, um crescimento solido e
sustentado nas areas de negdcio compreendidas no seu objeto social”.

. Tendo-se de seguida, ainda na mesma Assembleia Geral, procedido a aprovacao da
transformacéo da C... em sociedade an6nima.

. Assembleia Geral onde se reforgou que “de transformacdo da Sociedade em
sociedade anonima, referindo que o enquadramento legal e o modo de
funcionamento deste tipo societario sdo, neste momento, 0os mais adequados a
dimensdo dos atuais negdcios sociais, como vem devidamente justificado no
Relatorio”.

. Em 18-10-2019, foi doada a totalidade do capital da sociedade C..., pelos PAIS...,
aos seus cinco filhos, F..., J..., A... (Requerente), K... e I... .

. Resultou do Acordo de Doagdo que os FILHOS ... assumiram os direitos e
obrigacdes dos vendedores originarios, com excecdo da clausula 10.4 do CPCV

(opcao de compra de um terreno).
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. Nesse mesmo dia ocorreu a cessdo de posicéo contratual de promitentes-vendedores
aos cinco FILHOS ....

. Através da doacdo descrita, a ora Requerente adquiriu gratuitamente 9.690.694
agdes, correspondentes a €96.906,94 do capital da sociedade e a uma participagdo
no mesmo de 16,19%, participacdo inferior a dos irmdos (sublinhado nosso).

. Em 24-10-2019, celebrou-se o contrato de compra e venda (COMPLETION AND
TRANSFER DEED, doravante CCV) da totalidade do capital da sociedade C...,
S.A., entre os cinco FILHOS ... e a entidade compradora G..., LDA..

. A G... foi constituida com a finalidade da aquisicdo definitiva do capital da sociedade
transformada e era, desde a sua constitui¢do, em 20-09-2019, participada a 100% do
seu capital pelo fundo H... SL.

. Todos os pagamentos foram efetuados a ordem de F..., ja que foram emitidos, em
24-10-2019, 3 cheques a sua ordem e por terem existido, em 22-10-2019, e em 21-
01-2021, duas transferéncias bancérias para contas bancérias por si tituladas.

. De igual modo atuou F..., em representacdo propria e dos seus quatro irmaos,
aquando da celebracdo do contrato de compra e venda da totalidade do capital da
sociedade de que se tornaram sécios, a G... . F... era quem, desde 30-09-1991,
assumia, conjuntamente com D..., as func¢des de geréncia da sociedade vendida.

. Tendo-se tornado Gerente Unica da C..., LDA., desde 20-06-2000.

. E que foi nomeada Presidente do Conselho de Administracdo da C... aquando da sua
transformacdo em sociedade anénima.

. Apés a alienagdo da C... a G..., F..., manteve-se na administragdo da sociedade,
passando a vogal, tendo os restantes membros do conselho de administracdo da
sociedade — D... e E...- sido substituidos por L... (presidente) e M... (vogal).

. Todos os irmaos ..., alienantes no CCV, declararam menos-valias com a celebracdo
da operacdo descrita, visto que as participacdes sociais da C... foram alienadas pelo
valor total de €22.000.000, 00 (valor de realizacdo), sendo que, para efeitos de
determinacdo do seu valor de aquisi¢do, haviam sido avaliadas em €33.316.273, 00.

. Tendo o valor de aquisicdo das participacdes sociais detidas pela Requerente sido
determinado nos termos do artigo 45.° n.° 1 do CIRS, em conjunto com o disposto
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no artigo 15.° n.° 3 do CIS, utilizou-se o valor resultante da avaliacdo das acdes
também para efeitos de determinacdo do valor de aquisi¢cdo em sede de IRS.

AA. Desta forma, com a alienacéo da participacdo social em virtude da celebracéo
do CCV acima referido, a ora Requerente obteve uma menos-valia declarada no
montante de €1.804.505,62.

BB. Tendo em conta que foi exercida a opgdo pelo englobamento dos rendimentos
da categoria G, aquela menos-valia tornou-se dedutivel aos rendimentos liquidos
positivos da mesma categoria nos 5 exercicios seguintes [artigo 55.°, n.° 1, al. d)
CIRS].

CC. A menos-valia foi declarada com a submissdo de uma Declaracdo Modelo 3
de substitui¢cdo, onde foi declarado um valor de realizagao de €3.561.800,00 ¢ um
valor de aquisicao de €5.366.305,62.

DD. A referida transacdo das participa¢fes sociais foi comunicada a AT com a
entrega das declaragdes Modelo 4 (prevista no art.° 138.° do Codigo do IRS) pela
vendedora (Requerente) e pelo comprador.

EE. A AT, munida da Ordem de Servico internan.® O12022..., emitida para analise
do periodo de tributacdo de 2019 da Requerente, em sede de IRS, imputou a mesma
uma mais-valia mobiliaria de €2.010.247,05, enquadrada em sede de Categoria G ¢
da qual resultaram as liquida¢cGes ora impugnadas.

FF. Resultaram estas correcoes em sede de IRS, no valor de 562.869,17€,
acrescidos de juros, por ter sido aplicada a Clausula Geral Anti-Abuso prevista no
artigo 38.°n.° 2 da LGT e em que se desconsiderou para efeitos fiscais, no ambito
deste procedimento, a operacdo de transformacdo da sociedade por quotas C... em
sociedade anonima.

GG. Por Despacho da Ex.ma Senhora Diretora Geral da AT, de 08-03-2023, foi
autorizada a aplicacdo da Clausula Geral Anti-Abuso, para efeitos do disposto no
artigo 63.°n.° 7 do CPPT.

HH. Em consequéncia, foram emitidas as referidas demonstrac¢des de liquidacao

de IRS nestes autos impugnadas.
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I. Inconformada, em 20-02-2024, a Requerente deduziu a Reclamagdo Graciosa
instaurada com o n.° ...2024... .
JJ. Nasequéncia da formacéo de presuncéo de indeferimento tacito da Reclamacéo vem,

neste seguimento, a Requerente promover o presente PPA.

V. 2. Factos ndo provados:
Né&o resultou provado que o motivo da transformacdo da forma societaria foi o unico, ou o
principal motivo, para evitar a tributacdo em sede de mais-valias.

Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem mais factos que nao tenham ficado provados.

V. 3. Fundamentacédo da fixacdo da matéria de facto:

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em fungédo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo
29.°n.° 1 alinea e), do RJAT).

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos com o
PPA, e no PA - todos documentos que se dao por integralmente reproduzidos - e, bem assim,
no consenso das partes.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°n.° 7,
do CPPT (aqui aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°n.° 1, alinea a), do RJAT), a prova
documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados.

Né&o se deram como provadas nem néo provadas as alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmag6es conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade

se tera de aferir em relacéo a concreta materia de facto acima consolidada.

V1. DO DIREITO
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VI1.1. A questdo a decidir:

Atendendo as posi¢des das partes assumidas nos articulados apresentados, a questao a apreciar
consiste em saber se, a transformacdo da forma societaria da sociedade C..., visou evitar a
tributacdo de mais-valias realizadas pela Requerente na subsequente transmissé@o da respetiva
participacdo social ou se, pelo contrario, ndo foi esse o Unico ou o principal motivo para a
referida transformacéo.

Cumpre apreciar e decidir.

Comecemos por recordar alguns dos factos dados acima como provados:

A sociedade C..., de cariz familiar, foi constituida em 1971, respetivamente pela Avo, Mae, e
Tia da Requerente e, desde 30-10-1987, passou a ter o respetivo capital social integralmente
detido por D... e E..., Pais da Requerente A... .

A Requerente A... dedica-se ao exercicio de funcdes enquanto médica, na especialidade de
Medicina Geral e Familiar, estando desde o inicio da carreira integrada no Servi¢o Nacional
de saude, em regime de exclusividade.

Pelo que nunca colaborou coma C... .

Em 18-10-2019, através da doacdo acima descrita, a ora Requerente adquiriu gratuitamente
9.690.694 agdes, correspondentes a €96.906,94 do capital da sociedade e a uma participacao
no mesmo de 16,19%, participacdo inferior a dos irmdos (sublinhado nosso), o que €

revelador do plausivel distanciamento e/ou alheamento da Requerente relativamente ao que
vinha sendo decidido e promovido no seio da gestdo da sociedade.

De uma forma breve, a Clausula Geral Anti-Abuso (“CGAA”), prevista no artigo 38.%, n.° 2 da
Lei Geral Tributaria (LGT), tem como objetivo primordial o combate a elisdo fiscal, ou seja,
visa penalizar contribuintes que recorram a esquemas artificiais, por forma a obter uma
vantagem fiscal, situacdo em que, apesar da sua aparéncia legal, ndo sdo respeitados 0s
propdsitos das normas fiscais envolvidas.

Entende este Tribunal Arbitral que ndo cabea AT apreciar decisbes sobre a gestdo
da sociedade, como a transformagao da sua estrutura juridica de sociedade limitada (Lda.) para
sociedade andnima (doravante S.A.), durante o exercicio de 2019, pelas seguintes ordens de

motivos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em primeiro lugar, porque a estrutura juridica mais comum e adequada a uma empresa da
dimensdo daC... é, atualmente, a de uma sociedade anonima, e o facto de, anteriormente, a
sociedade ndo ter funcionado nestes moldes ndo pode ser motivo para uma cristalizacdo dessa
condicdo para momentos futuros.

Em segundo lugar, porque a sociedade andnima consubstancia ndo s6 a forma societaria mais
adequada como, por norma, € a estrutura juridica solicitada aquando da venda de sociedades a
Fundos de Private Equity (como foi o caso), permitindo assim o desenvolvimento da sociedade
através da existéncia de uma gestdo profissional (ao invés da gestdo familiar, tal como ocorria
até entdo).

De resto, se 0 contrato-promessa contemplava a alteracdao da forma societéria, sera que se pode
imputar tal & parte vendedora? E que se alvitram diversos motivos para que esta interessasse
tanto (ou mais) a parte compradora.

Adicionalmente, importa ter em conta que é pratica comum no mercado que para a obtencao de
financiamento (motivo econdémico para a realizacdo deste tipo de operacGes), sejam prestadas
garantias e, por norma, é exigido o penhor financeiro (o0 que implica a conversdo da sociedade
em S.A.) 0 que, por si s0, justifica a necessidade de alterar a estrutura juridica/forma societaria
(sem que daqui resulte qualquer artificialidade na operagdo em causa).

Por fim, e caso tivesse sido feita a alienacdo (das quotas ou ac¢Ges) da sociedade pelos Pais da
Requerente ndo haveria lugar a tributacdo em sede de IRS (pelo facto das participacdes terem
sido adquiridas anteriormente a 1 de janeiro de 1989) e, subsequentemente, poderiam os Pais
da Requerente doar-lhe parte do produto da venda sem que este montante fosse sujeito ao
pagamento de Imposto do Selo.

Deste modo, e existindo um meio alternativo (a0 que se veio a materializar e, bem assim,
ao indicado pela AT) de realizar a operacdo, considerando até que tal opc¢éo se afigurava menos
complexa, mas que ainda assim resultaria na excluséo de tributagdo do rendimento em causa,
temos de admitir como légica a possibilidade de a operacdo ter sido realizada nos termos em
gue ocorreu, por forma a viabilizar o financiamento bancéario (o0 que justifica plenamente o
motivo  econdémico, no  entendimento  deste  Tribunal  Arbitral  Tribunal).
Revelam-se ainda destituidas de fundamento as afirmacgdes da AT como, por exemplo, “(...) a0

caracter alegadamente abusivo da operacéo, no facto de o curto espaco temporal verificado
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entre o momento da doacéo e da venda da C... significar que a Requerente A... ndo assumiu,
de facto, a qualidade de acionista da sociedade” ou “(...) a Requerente A... se limitou a receber
as acOes da sociedade, ndo praticando qualquer ato relevante na qualidade de acionista até
ao momento em que as vendeu (...)”, uma vez que o Artigo 271.° e seguintes do Codigo das
Sociedades Comerciais refere que numa “sociedade anonima (...) cada soécio limita a
sua responsabilidade ao valor das acg¢Bes que subscreveu”, ndo existindo qualquer mengdo a
necessidade de prossecucéo de quaisquer obrigacdes por parte do acionista (que ndo seja a mera
posse das acoes).

Pelos argumentos expostos, ndo € possivel (pelo menos de modo cabal) concluir que o motivo
da transformacéo da forma societaria foi o Gnico, ou o principal motivo, para evitar a tributacdo
em sede de mais-valias.

Né&o ocorrendo a verificagdo cumulativa doselementos —  meio, resultado, intelectual,
normativo e sancionatorio — constantes do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, ndo é possivel (pelo
menos de modo cabal) concluir, nos termos do disposto no artigo 74.%, n.° 1 da LGT, que o
motivo da transformacédo da forma societaria foi o Unico, ou o principal motivo, para evitar a
tributacdo em sede de mais-valias.

N&do se encontrando preenchidas, in casu, as condi¢cdes cumulativas necessarias para 0
preenchimento da tipicidade da Clausula Geral Anti-Abuso (“CGAA”), procede nesta parte o
peticionado pela Requerente.

Quanto a liquidacdo de juros compensatorios, ao abrigo do artigo 38.°,n.°6 da LGT, nos termos
do disposto no artigo 35.%, n.° 8 da LGT, € de referir que 0s juros compensatdrios se integram
na propria divida do imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados.

Assim, sendo anulada a liquidacdo do imposto, nos termos descritos, cai a liquidacdo dos juros
compensatérios, perdendo autonomia a discussdo em torno dos argumentos da Requerente
quanto ao carater punitivo dos juros compensatorios previstos no citado artigo 38.%, n.° 6 da
LGT, cujo conhecimento fica prejudicado.

Nestes termos, considera-se procedente o PPA, com vista a declaragdo de ilegalidade, e
consequente anulacdo da decisdo tacita de indeferimento de reclamacdo graciosa apresentada

pelos Requerentes, e anulagdo dos atos tributarios impugnados.
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VIl. PEDIDO DE REEMBOLSO DAS QUANTIAS PAGAS E JUROS
INDEMNIZATORIOS

Analisa-se de seguida o pedido formulado pelo Requerente quanto ao pagamento de juros

indemnizatdrios, no ambito mais alargado do PPA, onde peticiona o seguinte:

A declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da decisdo tacita de indeferimento de
reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente, e dos atos tributarios consubstanciados na
liquidacdo de IRS n.° 2023..., na demonstracdo de liquidagao de juros compensatorios n.° 2023
..., € na demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios — taxa majorada n.° 2023... —
devidamente refletidos na demonstracdo de acerto de contas compensacdo n.° 2023...,
relativas ao ano de 2019.

E ainda peticionada a condenagdo da AT, ora Requerida, na restituicio do imposto

indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatdrios e de mora (sublinhado
nosso), sendo igualmente declarado ilegal e reembolsado o montante de juros liquidado ao
abrigo do disposto no n.° 6 do art.° 38.° da LGT.

E acrescenta a Requerente “Ainda, considera que se encontra verificada a imputacéo do erro
aos servicos, namedida em que a AT praticou os atos tributarios por sua iniciativa em erro sobre
0s pressupostos de facto e de direito e, diga-se, sem fundamento legal. Em face do exposto,
entende a Requerente que estdo verificados todos os requisitos legais do direito a juros
indemnizatérios, previsto no n.° 1 do artigo 43.°- da LGT, solicitando, portanto, que as
autoridades fiscais competentes procedam ao pagamento dos mesmos, ressarcindo-a por esta
via dos danos/prejuizos causados na sua esfera. Nessa medida, sdo devidos juros
indemnizatorios contados desde a data de pagamento da prestacdo tributaria indevida até ao
seu integral reembolso. Devendo a AT proceder a plena reconstituicao da situacéo que existiria
se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o0 pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos do artigo 100.° da LGT. Acresce que, em aplicacdo conjugada do
disposto no n.° 5 do artigo 43.° e no n.° 2 do artigo 102.°, ambos da LGT, sdo ainda devidos juros
de mora a partir do termo do prazo para execucao voluntaria da decisdo judicial até a data da

emissdo da nota de crédito, em cumulag¢do com os juros indemnizatorios.”

Vejamos.
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De acordo com o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”.

Ora “nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, sd@o devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”.

Considerou este Tribunal Arbitral, conforme acima vimos, procedente o PPA tendo em vista a
declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da decisdo tacita de indeferimento de
reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente, e dos atos tributarios impugnados.
Consequentemente, conclui-se que os atos tributarios impugnados enfermam de vicio de
violacdo de lei, o que justifica a sua anulacédo, de harmonia, com o disposto no artigo 163.°, n.°
1, do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.%, alinea c), da LGT, e bem assim ao processo arbitral por via do disposto no artigo 29.°
do RJAT.

Existe, por conseguinte, erro imputavel aos servigos quando é indeferida, ainda que
tacitamente, reclamacéo graciosa dos atos tributarios acima identificados.

Entende-se, consequentemente, que sdo devidos juros indemnizatorios a contar da data em que
a AT, tendo possibilidade de reverter as ilegalidades descritas, decide confirméa-las e manté-las
na ordem juridica, nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT. Assim, a contagem dos juros deve
ser feita a partir da data efetiva do indeferimento da reclamagéo graciosa ou da data da formagéo
de indeferimento técito, consoante o que ocorrer primeiro.

In casu, ocorreu primeiro este Gltimo, pelo que os juros indemnizatérios devem ser contados
desde a data do indeferimento tacito da reclamacéo graciosa, decorridos 4 meses a partir da data
do pedido, em 20-02-2024. O termo inicial da contagem de juros indemnizatdrios sera, assim,
20-06-2024.

Em conclus&o, a procedéncia do PPA, tem como consequéncia a devolugdo do imposto retido
acrescido do pagamento de juros indemnizatérios, e demais consequéncias legais dai

decorrentes.
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Quanto aos juros de mora igualmente peticionados no PPA, o artigo 102.° da LGT, epigrafado
“execucao de sentenca”, estabelece no n.° 2 que, no “caso de a sentenca implicar a restituicao
de tributo ja pago, serdo devidos juros de mora, a pedido do contribuinte, a partir do termo do
prazo da sua execucao espontanea.”

Diferentemente dos juros indemnizatdrios, os juros de mora sdo devidos a pedido do sujeito
passivo, a partir do termo final do prazo da execucao esponténea da sentenca anulatoria, prazo
este cujo termo inicial ocorre com o transito em julgado da decisdo judicial.

De harmonia com o n.° 5, do artigo 43.° da LGT (aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro) “no periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugao espontanea
de decisao judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito, relativamente
ao imposto que deveria ter sido restituido pela decisdo judicial transitada em julgado, sédo
devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa de juros de mora definida na
lei geral para as dividas ao Estado e outra entidade puablicas.”

“O seu pagamento depende, todavia, de pedido seu, a efectuar na referida peticéo dirigida ao
Tribunal.” (cfr. Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues, Jorge Lopes de Sousa, Leli
Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.2 Edi¢do, Encontro de escrita, pag. 887).

Por conseguinte, o direito aos juros de mora depende de ter ja decorrido o prazo de execugdo
espontanea da sentenca sem que ela seja cumprida, 0 que ndo ocorreu.

Com efeito, 0 prazo de execuc¢édo espontanea das sentencas e acorddos dos tribunais tributarios
conta-se a partir da data em que o processo tiver sido remetido ao 6rgdo da administracao
tributéria competente para a execucdo, podendo o interessado requerer a remessa no prazo de
8 dias apds o transito em julgado da decisdo, de acordo com o disposto no artigo 146.%, n.° 2,
do CPPT.

Pelo que, nesta fase, ndo podera proceder o pedido dos Requerentes atinente ao pagamento de
juros de mora, sem prejuizo dos eventuais direitos poderem ser reconhecidos em sede de

execucdo de julgado, que é o meio processual adequado para o efeito.

VIII. DECISAO

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral coletivo:

a) Julgar parcialmente procedente o Pedido de Pronuncia Arbitral;
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b) Declarar a ilegalidade do ato de indeferimento tacito do pedido de reclamac&o graciosa
apresentada, com a sua consequente anulagéo;

c) Declarar a ilegalidade dos atos tributarios impugnados, com a sua consequente
anulacéo;

d) Condenar a AT a restituir ao Requerente o valor de imposto indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatérios, nos termos do titulo VI desta Decis&o;

e) Condenar a Requerida nas custas judiciais.

IX. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.°, do Codigo do Processo Civil (CPC) e
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicaveis por forca do artigo 29.%, n.° 1 alineas a) e €), do
RJAT, e 3., n.% 2 e 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixar
a0 processo o valor de € 850 593,00 (oitocentos e cinquenta mil quinhentos e noventa e trés
euros), atendendo ao valor econdmico aferido pelo montante da liquidagcdo de imposto

impugnada;

X. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.° e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigos 2.° e 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o montante das custas, em € 12.240,00 (doze
mil duzentos e quarenta euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

Notifique-se.
Lisboa, 07 de marco de 2025

Os Arbitros
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(Victor Calvete — Presidente)

(Alexandra Iglésias — Adjunta e Relatora)

(Nuno Filipe Raposo Jacinto — Adjunto)

Texto elaborado em computador. A redacao da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico
de 1990.
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