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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 855/2024-T

Tema: Contribuicdo sobre o Servico Rodoviario (CSR). Direito da Unido Europeia.

Competéncia dos tribunais arbitrais. Ineptiddo da peticdo. Legitimidade.

Onus da Prova.

DECISAO ARBITRAL

A drbitra Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) para formar Tribunal Arbitral, constituido em 17.09.2024, decide o seguinte:

1. Relatoério

A...LDA, sociedade comercial com sede em ... - Rua..., ..., ...~... ..., com o NIPC ... (doravante
“Requerente”), veio, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro (adiante, abreviadamente designado por “RJAT”) e nos artigos 1.°, alinea b) e 2.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, apresentar pedido de pronuncia arbitral pedindo
declaragdo de ilegalidade do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa n.° ...2023...
apresentado junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira — Alfandega de Braga e anulac¢do dos atos

de liquidagao de IEC, na parte relativa a CSR, relativos aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022.

A Requerente pede ainda reembolso das quantias indevidamente pagas a titulo de CSR, no

valor global de € 53.704,72, com juros indemnizatdrios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral apresentado a 08.07.2024 foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira
em 10.07.2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitra do Tribunal Arbitral singular a signatdria

desta decisdo, que comunicou a sua aceita¢do no prazo legal.
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Em 08.08.2024, as partes foram notificadas dessa designacao e ndao manifestaram vontade
de recusar a designacdo, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral foi constituido no dia
17.09.2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira (““AT”) apresentou resposta, em que suscitou excecdes
e defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

A Requerente foi notificada para se pronunciar sobre as excecdes suscitadas, tendo
respondido as excecdes por requerimento de 17.12.2024.

Tendo em conta que foi dada a oportunidade de contraditério a Requerente, consideradas
as posicdes das partes indicadas nos articulados e a prova produzida, o Tribunal dispensou a
apresentacdo de alegac¢Ges finais ao abrigo do artigo 16 a) ¢) e e) do RJAT.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, ex vi o disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 10.°, n.° 1, do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.° e 10.% n.° 2, do mesmo diploma
e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, ndo enfermando o processo de quaisquer

nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos Provados

Com interesse para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:
A. A Requerente é uma sociedade comercial cujo objeto visa social visa “Comércio,
importacdo e exportacao de produtos e equipamentos para pastelaria, panificagao
e outras estruturas hoteleiras.”;
B. Nosanosde2019,2020,2021e 2022 adquiriu 479.874,08 litros de gasdleo e 5.042,52
litros de gasolina a empresa B..., S.A. ... (faturas juntas como documentos n.°s 4 a 7

do PPA, cujos teores se ddo como reproduzidos);
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C. Em 22.12.2023, a Requerente apresentou ao Diretor da Alfandega de Braga pedido
de revisao dos atos tributdrios de liquidagao que englobam o ISP relativos aos anos
de 2019, 2020, 2021 e 2022, na parte respeitante a liquidacdo em CSR (aos
montantes liquidados a titulo de CSR) (documento n.° 1 PPA);

D. O pedido de revisdo oficiosa ndo foi decidido até 08.07. 2024, data em que a
Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que deu

origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacao da fixacdo da matéria de facto:

2.2.1. Ndo se provou a repercussdo e pagamento de CSR no valor de € 53.704,72, nas vendas

de combustivel a Requerente efetuadas pela fornecedora B..., S.A.

2.2.2 O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo inicial e no processo administrativo junto pela Autoridade
Tributaria com a resposta.

Atento o disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, o dnus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da Administracao Tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque, e,
por conseguinte, é ao contribuinte que pretende obter a declaracdao de ilegalidade dos atos de
liquidagdao da CSR e dos correspondentes atos de repercussao na sua esfera juridica, que cabe
realizar a prova da repercussao integral e do efetivo pagamento do imposto.

Para fazer a prova do imposto repercutido e do seu pagamento, a Requerente juntou ao
pedido arbitral, como documentos n.°s 4 a 7 do PPA, listagens e cdpia das faturas de aquisicao
de combustivel a B..., S.A. referentes aos anos de 2019, 2020, 2021 € 2022.

No entanto, as faturas ndo evidenciam o montante do imposto (ISP/CSR) que foi
repercutido no preco de venda, contendo apenas a mencao do tipo de combustivel e das
quantidades adquiridas, o valor da aquisicao, a taxa de IVA aplicavel e o valor de IVA pago, nada
permitindo concluir se houve lugar ao pagamento do imposto por repercussao e qual tenha sido
0 montante apurado a esse titulo.

Com efeito, as faturas ndo permitem, por si sé e de forma isolada, concluir ou inferir (af

atuando por presun¢do) que o valor invocado pela Requerente |he foi repercutido a titulo de CSR
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(o que permitiria a respetiva conexdo aos atos tributdrios que constituem objeto desta acdo
arbitral).

No entender deste Tribunal, ndo basta a prova da aquisicao de combustivel para demonstrar
ou fazer inferir a repercussdo integral de CSR, tanto para mais quando, conforme decorre da
consulta da base de jurisprudéncia arbitral, que é publica, existem fornecedores de combustivel
que estdo a solicitar reembolsos de CSR, em processos nos quais um dos fundamentos do direito
ao reembolso aos fornecedores é precisamente a auséncia de demonstracdo de repercussao da
CSR nos clientes, pelo que existe o risco de duplo reembolso de imposto quando ndo se realize a
prova do montante de imposto efetivamente repercutido e pago. Neste sentido as faturas ndo
permitem, por si sé e de forma isolada, concluir ou inferir a repercussdo de CSR, sem elementos
adicionais, designadamente declarag6es do fornecedor de combustiveis a atestar o montante do
imposto/CSR que repercutiram nos valores faturados a Requerente nas faturas e periodos em
causa, e, aquando da existéncia de fornecedores intermediarios, declaragées do mesmo teor pelos
sujeitos passivos de ISP, fornecedores “iniciais”, a atestar a repercussao “em cadeia”.

Assim, na medida em que o énus da prova de fatos constitutivos de direito, nos termos do
artigo 74.° da LGT, recai sobre quem os invoque, ndo tendo a Requerente logrado fazer prova da
repercussao que alega, nao se dd como provada a repercussao de CSR na Requerente no valor de

€ 53.704,72, nos periodos em causa.
3. Exce¢bes invocadas
3. Exce¢bes invocadas
3.1. Questdes de incompeténcia em razao da matéria
Na sua Resposta, a Requerida suscita a incompeténcia material do Tribunal Arbitral com base
em trés fundamentos: por falta de vinculagdo da AT, ao abrigo do disposto no artigo 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o, por falta de competéncia do Tribunal Arbitral para fiscalizar a

legalidade de normas em abstrato e por falta de competéncia a apreciar a legalidade de atos de

repercussao da CSR.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

3.1.1. Questdo da incompeténcia por falta de vincula¢do

Na sua Resposta, a Requerida comeca por suscitar a exce¢do da incompeténcia relativa do
Tribunal Arbitral em razdo da matéria, estribando-se no entendimento de que a CSR é uma
contribuicdo financeira e ndo um imposto, encontrando-se, assim, excluida da arbitragem
tributaria, por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marc¢o.

A Requerente entende que o Tribunal Arbitral tem competéncia para apreciar a presente
acao, porquanto esta em causa uma pretensdo relativa a impostos.

Ora nesta parte este Tribunal considera que a CSR nao se traduz numa verdadeira
contribuicdo financeira, sendo outrossim um imposto, ndo sendo determinante para tal
qualificagdo o nomen iuris de batismo do legislador.

Acompanha-se, aqui, a posicdo deixada, entre outros, nos Processos n.°s 294/2023-T e
410/2023-T, transcrevendo-se a fundamentacdo vertida neste Ultimo aresto onde se deixou
consignado:

“(..))

Com efeito, a competéncia contenciosa dos Tribunais Arbitrais em matéria de arbitragem
tributdria, tal como resulta do artigo 2° do RJAT, compreende a apreciacao de pretensées que
visem a “declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidacdo, de
reten¢do na fonte e de pagamento por conta” e a “declaragdo de ilegalidade de atos de fixagdo
da matéria tributdvel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de
determinacdo da matéria coletdvel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais”.

O artigo 4°, n° 1, do RJAT faz ainda depender a vincula¢do da Administragdo Tributdria a
jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas
dreas das finangas e da justica, que deverd estabelecer, designadamente, o tipo e o valor
mdximo dos litigios abrangidos.

E o diploma que, em execugdo desse preceito, define o dmbito e os termos da vinculagdo
da Autoridade Tributdria a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD € a
Portaria n° 112-A/2011, de 22 de marg¢o, que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de vinculag¢do”,
e com a alteracdo resultante da Portaria n° 287/2019, de 3 de setembro, disp6e o seguinte:

“Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das pretensdes
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relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com excepg¢do das seguintes:

a) Pretensées relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo, de retengdo
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio;

b) Pretensbes relativas a atos de determinagdo da matéria coletdvel e atos de
determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do
procedimento de revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacdo;

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e
a contingentes pautais, ou cuja resolu¢do dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efetuar por outro Estado membro no dmbito da cooperacdo administrativa em matéria
aduaneira;

e) Pretensoées relativas a declaragao de ilegalidade da liquidacdo de tributos com base na
disposicdo antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham sido precedidos
de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo”.

A referéncia a servicos e organismos que se vinculavam a jurisdi¢do arbitral era feita para
a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direc¢do-Geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, que foram, entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (aqui designada por Requerida).

A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculagdo, fixa um segundo nivel
de delimitacdo das pretensbes que poderdo ser sujeitas a jurisdi¢do arbitral, mas, tratando-se
de um mero regulamento de execuc¢do, a Portaria ndo poderia ir além do estabelecido na lei
quanto ao dmbito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais, podendo estabelecer
restricbes quanto ao dmbito da vinculagdo a arbitragem tributdria, mormente por referéncia
ao tipo de litigios e ao valor do processo.

A este propdsito, o acérddo proferido no Processo n.° 48/2012-T, de 06-07-2012, depois

seguido por diversos outros arestos, consignou o seguinte:
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“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é, em primeiro lugar,
limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT].

Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é
também limitada pelos termos em que Administracdo Tributdria se vinculou aquela jurisdicao,
concretizados na Portaria n.’ 112-A/2011, de 22 de Marc¢o, pois o artigo 4.° do RJAT estabelece
que «a vinculagdo da administrag¢do tributdria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos
termos da presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas
das finangas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor mdximo dos litigios
abrangidos.

Em face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, a resolugdo da questdo da competéncia depende essencialmente dos termos desta
vinculagdo, pois, mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadrdvel naquele artigo 2.° do
RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela vinculag¢do estard afastada a possibilidade de o litigio
ser jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral”.

Assim, a Portaria de vinculagdo, aparentemente, estabelece duas limitagées: (i) refere-se
a pretensées “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos Tribunais Arbitrais e (ii) a impostos cuja administracdo esteja cometida a
Autoridade Tributdria.

Nestes termos, terd assim de se concluir que a vinculacdo se reporta a qualquer das
pretensdes mencionadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos (com a exclusdo
de outros tributos) e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributdria.

A constitucionalizagdo das contribuicdes financeiras resultou da alteragdo introduzida no
artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisdo constitucional de 1997, que
autonomizou as contribuicées financeiras a favor das entidades ptblicas como uma terceira
categoria de tributos.

Por outro lado, a LGT passou a incluir, entre os diversos tipos de tributos, os impostos e
outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribuicbes financeiras a favor
das entidades publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses diversos tipos de tributos
no subsequente artigo 4.°.

Neste dmbito, a doutrina tem caracterizado as contribuicbes financeiras como

um tertium genus de receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas colectivas, na
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medida em que visam retribuir os servicos prestados por uma entidade pubica a um certo
conjunto ou categoria de pessoas.

A este respeito, como referem Gomes Canotilho/Vital Moreira, “a diferenca essencial
entre os impostos e estas contribuicdes bilaterais é que aqueles visam financiar as despesas
publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servicos publicos ou a
certas despesas, enquanto que ds segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam
financiar certos servicos publicos e certas despesas publicas (responsdveis pelas prestacoes
publicas de que as contribuicbes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, nao
podendo, portanto, ser desviadas para outros servicos ou despesas”.

Neste sentido, as contribuicbes sdo tributos (com uma estrutura paracomutativa),
dirigidos a compensacao de prestagbes presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos
contribuintes, distinguindo-se das taxas que sdo tributos rigorosamente comutativos e que se
dirigem a compensacao de prestacées efetivas.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia dessas
diferentes categorias juridico-tributdrias (designadamente para efeito de extrair
consequéncias quanto a competéncia legislativa), admitindo que as taxas e outras
contribuicbes de cardcter bilateral sé estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu
regime geral, mas ndo quanto a sua criacdo individual e quanto ao regime concreto, podendo
portanto ser criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por via regulamentar
desde que observada a lei-quadro.

Ou seja, ndo hd duvida que as contribuic6es financeiras se distinguem dos impostos.

Analisando a contribui¢do em aprego (Contribuicdo de Servico Rodovidrio - CSR), criada
pela Lein.° 55/2007, de 31 de Agosto, a mesma visd financiar a rede rodovidria nacional [a cargo
da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 1.°), que, entretanto, passou a denominar-se
Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP)], sendo que o financiamento da rede rodovidria nacional
a cargo desta entidade é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicdvel (artigo 2.°).

A referida contribui¢do corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodovidria
nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte de
financiamento da rede rodovidria nacional a cargo da IP no que respeita a respetiva conce¢ao,

projeto, construcdo, conservacdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento, ainda que a
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exigéncia da contribuicdo ndo prejudique a eventual aplicagdo de portagens em vias
especificas ou o recurso da entidade concessiondria a outras formas de financiamento (artigo
3.)-

Esta contribuicdo incide sobre a gasolina e o gasdleo rodovidrio sujeitos ao imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.° n.° 1) e é devida pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicdvel a
sud liquidagdo, cobranca e pagamento o disposto no Cddigo dos Impostos Especiais de
Consumo (artigo 5.° n.° 1).

O produto da CSR constitui receita prépria da actualmente denominada IP (artigo 6.°).

A actividade de concegdo, projecto, construgdo, conservagao, exploragdo, requalificagdo
e alargamento da rede rodovidria nacional, que é objecto de financiamento através da CSR foi
atribuida, em regime de concessdo, a EP - Estradas de Portugal, E. P. (agora denominada IP) e,
pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, que aprovou as bases da concessdo e nas
quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa contribuicdo constitui receita prépria dessa
entidade (Base 3, alinea b)).

Por outro lado, naquelas bases da concessao € estabelecido, como uma das obrigac6es da
concessiondria, a prossecu¢do dos ‘“objetivos de reduc¢do da sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.° 4, alinea b)).

Assim, a luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir que
a CSR constitui uma contribuicdo financeira.

Como se refere no Acérddo proferido no dmbito do Processo n.° 304/2022-T, de 05-01-2023,
a CSR ndo tem como pressuposto uma prestacdo, a favor de um grupo de sujeitos passivos,
por parte de uma pessoa coletiva.

A contribuicdo é estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 3.° n.°
2), agora denomina IP, sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (artigo
6.%).

No entanto, os sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas comercializadoras de
produtos combustiveis rodovidrios) ndo sdo os destinatdrios da atividade desenvolvida por
aquela entidade, a qual consiste na “concecgdo, projeto, construgdo, conservacao, exploracao,

requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (artigo 3.°, n.° 2).
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Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da
atividade administrativa que se encontra atribuida a IP é imputdvel aos sujeitos passivos da
contribuicdo, que sdo as empresas comercializadoras de combustiveis rodovidrios.

Quando é certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 declara expressamente que o
“financiamento da rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P. E. (...) é
assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e
do contrato de concessao aplicdvel.”

Nestes termos, o financiamento da rede rodovidria nacional é assegurado pelos
respectivos utilizadores, que sdo os beneficidrios da actividade publica desenvolvida pela EP -
Estradas de Portugal, E. P. E. (agora IP), verificando-se, no entanto, que a contribuicdo de
servico rodovidrio é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositdrios
autorizados” e os “destinatdrios registados”.

Ndo existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da
actividade da entidade publica titular da contribuicdo e o grupo dos sujeitos passivos.

(---)

A este acervo de argumentos acresce ainda um outro.

Segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a qualificacdo de uma
tributacdo, um imposto, uma taxa ou um direito, a luz do Direito da Unido Europeia, compete
ao Tribunal de Justica, em funcdo das carateristicas objetivas de imposicdo,
independentemente da qualificacdo que lhe é dada pelo direito nacional (cf. Istituto di
Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia, processo C-189/15,
acdrddo de 18 de janeiro de 2017, §29; e Test Claimants in the Fll Group Litigation, processo C-
446/04, acérddo de 12 de dezembro de 2016, §107, entre outros).

E certo que, no processo arbitral que motivou o pedido de reenvio prejudicial ao Tribunal
de Justica (Processo n.° 564/2020-T), o Tribunal qualificou a CSR como um imposto, formulando
as questbdes prejudiciais com base nesse pressuposto. Parece-nos, todavia, que na decis@o em
que culminou esse pedido de reenvio — o Despacho do Tribunal de Justica de 07 de fevereiro
de 2022 Vapo Atlantic, processo C-460/21, — o Tribunal de Justica, para além de ndo colocar em
causa essa quadlificagdo, assume, para efeitos do artigo 1 da Diretiva 2008/118, um

conceito funcional ou auténomo de imposto indireto. Tal conceito abrange quaisquer
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“imposi¢bes” indiretas que, pelas suas carateristicas estruturais e teleoldgicas, ndo tenham
um “motivo especifico” na acegdo da diretiva e possam, por conseguinte, privar o imposto
especial de consumo harmonizado (no caso portugués, o ISP) de “todo o efeito util” (par. 26
do Despacho Vapo Atlantic, jd mencionado).

Dito de outro modo, para o Tribunal de Justica, o tributo instituido pela lei portuguesa —
e que este designou por “contribuicdo” — constitui um imposto porquanto, em virtude do
desenho escolhido pelo legislador portugués, representa uma imposicdo indireta sem motivo
especifico e como tal suscetivel de frustrar os desideratos de harmonizacdo positiva
subjacentes a Diretiva 2008/118. Foi o legislador portugués que, ndo obstante classificar o
tributo como “contribuicdo”, definiu a respetiva incidéncia subjetiva em termos andlogos a do
ISP (artigo 5 da Lei n.° 55/2017, de 31 de agosto), colocando-se assim, independentemente da
qualificagdo para que eventualmente apontasse a (inconstante) jurisprudéncia constitucional
nacional, no ambito de aplicagdo do artigo 1, n.° 2 da Diretiva 2008/118.

Portanto, mesmo que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués, a CSR
houvesse de ser qualificada como uma contribuicdo financeira (inconstitucional, desde jd se
avanga), nem por isso ela — tal como estd desenhada - deixaria de ser um imposto indireto na
acecdo da Diretiva. Isto sob pena de os Estados-membros poderem, em fung¢do da maior ou
menor criatividade constitucional em termos de tributos publicos, frustrar os propdsitos de
harmonizagdo e de neutralidade no plano dos impostos indiretos sobre o consumo.

Destarte, atentos os principios da interpretacdo conforme e do primado do Direito da
Unido Europeia (consagrado no artigo 8, n.° 4 da CRP, tal como interpretado pelo Tribunal
Constitucional, no acérddo n.° 422/2020), hd que considerar que os dispositivos legais que
regulam a CSR devem ser interpretados no sentido de que consagram um imposto indireto

sobre o consumo de produtos petroliferos.

(.)"

Reiterando-se aqui tal fundamentacdo, considera-se improceder a alegada excecdo da

incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em razao da matéria suscitada pela Requerida.

3.1.2. Questao da incompeténcia para fiscalizar a legalidade de normas em abstrato
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Alega a Requerida, em suma, que a Requerente suscita junto desta instancia arbitral a
questdo da legalidade do regime da CSR, no seu todo, mas que esta instancia arbitral constitui um
contencioso de mera anulagdo, pelo que ndo tem competéncia arbitral para fiscalizacdo da
legalidade de normas em abstrato, sem enquadramento processual impugnatdrio de ato concreto
de liquidagao.

A Requerida parte aqui de um pressuposto errado, que é o de que esteja em causa uma
fiscalizagdo da legalidade de normas em abstrato.

Com efeito, é manifesto que a Requerente impugna os atos de liquidacdo de CSR que alega
serem repercutidos sobre si nas faturas referentes ao combustivel adquirido, invocando como
causa de pedir, a desconformidade do regime da CSR com o previsto na Diretiva 2008/118, do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008.

Assim, ndo estd em causa a fiscalizacao abstrata da legalidade das normas que criaram e
regularam a CSR, mas sim a fiscaliza¢do da legalidade concreta de atos que as aplicaram, o que se
insere na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, definida no artigo 2.° do
RJAT.

De resto, mesmo que estivesse em causa inconstitucionalidade das normas que criarem a
CSR, nada obstava a que o Tribunal Arbitral se pronunciasse sobre a questdo de constitucionalidade
no ambito do controlo difuso que o artigo 204.° da Constituicdo impde a todos os tribunais, ao
estabelecer que «nos feitos submetidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que
infrinjam o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consignados».

Neste caso, estando em causa a desconformidade do regime da CSR com o regime previsto
na Diretiva 2008/118, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, ndo pode deixar de concluir-se, do
mesmo modo, pela competéncia contenciosa do Tribunal Arbitral para a apreciacao do litigio.

Com efeito, as normas de direito europeu derivado, como normas de direito internacional
convencional, vigoram diretamente na ordem juridica interna com a mesma relevancia das normas
de direito interno, vinculando imediatamente o Estado e os cidaddos (artigo 8.° da Constitui¢do).

A impugnacdo judicial de um ato de liquidacdo pode ser deduzida com fundamento em
qualquer ilegalidade (artigo 99.° do CPPT), que pode resultar de normas de direito interno ou de

direito internacional convencional.
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Assim, ndo existe qualquer obsticulo a que o Tribunal Arbitral se pronuncie sobre o
fundamento de ilegalidade dos atos de liquidacdo baseado em desconformidade do regime da CSR
com o previsto na Diretiva Europeia acima referida.

Improcede, consequentemente, a excecdo invocada.

3.1.3. Questdo da incompeténcia o Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade de atos de

repercussao de CSR subsequentes a atos de liquidacao

Em matéria de exce¢do, a Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que o Tribunal Arbitral
nao pode pronunciar-se sobre atos de repercussao da CSR, subsequentes e auténomos dos atos de
liquidacdo de ISP/CSR, que ndo sdo atos tributdrios e que, para mais, ndo correspondem a uma
repercussao legal, mas a uma repercussao meramente econémica ou de facto.

Analisado o pedido da Requerente, este Tribunal verifica que a Requerente pede, em
primeira linha, a anulagdo das liquida¢es de CSR, sendo a anula¢do dos atos de repercussao uma
consequéncia indireta e mediata da anulagdo dos atos de liquidacao.

Por isso, este Tribunal Arbitral entende que o pedido efetuado visa matéria da sua
competéncia, ou seja, a apreciacao da legalidade dos atos de liquidacao de CSR.

Improcede, assim esta excegdo.
3.2. Questao da ilegitimidade da Requerente

A Requerida coloca esta questdo considerando que apenas os sujeitos passivos que tenham
procedido a introducdo no consumo dos produtos em territdrio nacional e provem o pagamento
do respetivo ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.

No seu entendimento, em suma,

—no ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° € 16.° do CIEC, os multiplos

adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisdo do
ato tributario e consequente pedido de reembolso do imposto; e

— nao existe no ambito da CSR um ato tributario de repercussado legal, subsequente e

auténomo do(s) ato(s) de liquidacdo de ISP/CSR, sendo que as faturas ndo corporizam

atos de repercussao de CSR, apenas titulando operacbes de compra e venda de
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combustiveis, e que o valor pago a titulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode,

ou ndo, ter sido repercutido, no preco pago pelos adquirentes dos combustiveis.

3.2.1. Legitimidade decorrente da qualidade de repercutido

Este tribunal entende que a legitimidade dos repercutidos é reconhecida pelaregra geral
do artigo 9.°, n.° 1, do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além
da administragdo tributdria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributdrios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido”. Ou seja, ainda que se entendesse que a situa¢do do caso ndo
corresponde a repercussdo legal, mas a mera repercussao econémica ou de facto, ndo pode
deixar de considerar-se que a entidade que suporta o imposto no ambito da cadeia de
comercializagdo dispde de legitimagdo para impugnar o ato de liquidagdo com fundamento em
ilegalidade.

Paralelamente, importa reconhecer que a legitimidade (legitimatio ad causam) deve ser
configurada como um pressuposto processual e ndo como condi¢ao de procedéncia do mérito
da acdo. O que vale por dizer que a determinacdo da legitimidade ndo envolve um juizo de
procedéncia ou de improcedéncia da pretensdo formulada, mas ‘“apenas” uma anadlise da
“fisionomia da relacdo material litigiosa (apenas a fisionomia, ndo o seu mérito ou a sua real ou
efetiva existéncia), tal como ela é configurada ou desenhada unilateralmente, na peticdo inicial,
pelo autor” — Miguel Mesquita, p. 303, dai que se subscreva, com o Autor, a posicao centendria
de Barbosa de Magalhdes, segundo a qual “é a relacdo juridica, que o autor apresenta — e ndo a
que vird a ser constatada pela sentenca — que deve atender-se para a determinacdao da
legitimidade das partes; ndo sendo assim, essa determinacdo sé poderia fazer-se depois do

julgamento do mérito do pedido”.

3.2.2. Legitimidade reconhecida pelo TJUE
O direito de reembolso do repercutido do imposto liquidado com violagao do Direito da

Unido Europeia, é também assegurado, na interpretacdo que dele fez o TJUE no despacho do TJUE

de 07-02-2022, processo n.° C-460/21:
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«39 A obrigagdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violag¢do das
disposicoes da Unido conhece apenas uma excecdo. Com efeito, sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecdo dos direitos garantidos na
matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos,
direitos e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito
passivo responsdvel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras
pessoas».

«42 Por conseguinte, um Estado-Membro sé se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem
que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito passivo e
guando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um enriguecimento
sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma parte do imposto, as
autoridades nacionais sé estdo obrigadas a reembolsar o montante nao repercutido».

43 «... d questdo da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto
constitui uma questdo de facto que é da competéncia do drgao jurisdicional nacional,
cabendo a este Ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido

submetidos».

Como decorre desta jurisprudéncia, ha uma obrigacdo de a Administracao Tributdria
reembolsar os tributos cobrados em violacdo do Direito de Unido a quem efetivamente os
suportou, pelo que no caso de tributos suscetiveis de repercussao, a titularidade do direito ao
reembolso dependerd de ela ter sido ou ndo concretizada.

E coroldrio desta jurisprudéncia do TJUE que, no caso de ter havido repercussdo, apenas o
repercutido tem legitimidade para impugnar os atos que a concretizem ou os que a antecedam,
pois apenas o repercutido é afetado na sua esfera juridica pelo ato lesivo e o sujeito passivo sé terd
legitimidade na medida em que ndo tenha repercutido integralmente o tributo que suportou nessa

qualidade.

3.2.3. Conclusdo sobre a questdo da legitimidade
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Assim, € o repercutido quem tem legitimidade para impugnar os atos que afetaram a sua
esfera juridica, no exercicio do direito de impugnacao de todos os atos lesivos que lhe é
constitucionalmente garantido (artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP).

Por isso, nao se coloca a questao da pldrima possibilidade de reembolso pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pois, no caso de ter havido repercussao, apenas o repercutido tem direito
ao reembolso. De qualquer modo, é manifesto que ndo ha qualquer fundamento legal nem Iégico
para os direitos econdmicos e processuais do repercutido, que pagou o tributo indevido, serem
prejudicados pelo facto de poder também ser efetuado indevido reembolso do tributo as entidades
que o repercutiram.

Essa legitimidade é assegurada pelos artigos 65.° e 95.° da LGT, conjugado comos n.’s 1e 4
do artigo 9.° do CPPT, aplicaveis aos processos arbitrais tributdrios por forca do disposto no artigo
29.% n.° 1, alinea ¢), do RJAT, na medida em que reconhecem legitimidade procedimental e
processual a quem for obrigado tributdrio e a quem for titular de um interesse legalmente
protegido, e ainda pelo artigo 132.° do CPPT que reconhece tal legitimidade aos substituidos.

Por fim, resta referir que as mencdes anteriores ndo sao postas em causa pela consideragao
de que o CIEC estabelece um regime especial de revisdo, a luz do qual a Requerente ndo teria
legitimidade para despoletar. De facto, tal argumentacdo parte do principio de que, entre outras,
a disposicao do artigo 15.° do CIEC é aplicadvel a CSR, mas tal pressuposto juridico ndo se verifica,
dado que o tributo é objeto de uma regulamentacdo prépria, constante de um diploma auténomo,
e aremissdo para o CIEC (a par da LGT e do CPPT) refere-se apenas “a sua liquidacdo, cobranca e
pagamento”, ndo ja ao “reembolso” ou sequer as garantias aplicdveis. E certo que o Capitulo Il do
CIEC abarca as regras de “liquidacao, pagamento e reembolso do imposto”. Porém, ndo existe
nenhuma remissao em bloco para o regime legal previsto nesse capitulo; como também nao existe
qualquer remissao para o regime de reembolso constante dos artigos 15.° a 20.° dos CIEC, sendo que
o proprio CIEC na epigrafe do capitulo e no regime distingue tais matérias.

Pelo exposto, improcede a excecao da ilegitimidade substantiva e processual.
3.3. Questdo da ineptidao da peticao inicial

No essencial, quanto a esta excecao, a AT defende a que o pedido de pronuncia arbitral é

inepto por a Requerente ndo identificar os atos que sdo objeto do pedido arbitral, como exige a
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alinea b) o n.° 2 do artigo 10.° do RJAT e que ndo lhe é possivel identificar factos essenciais omitidos
pela Requerente, desde logo, o estabelecimento de qualquer correlagao/correspondéncia entre os
atos de liquidacdo praticados pelos sujeitos passivos de ISP/CSR e o alegado pela Requerente no
pedido arbitral.

O artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.° n.° 1, alinea c), do RJAT, indica como uma das nulidades insanaveis em processo judicial
tributario, a ineptidao da peticao inicial.

Nao indicando o CPPT as situacdes em que se deve entender que ocorre ineptidao da
peticdo inicial, ha que fazer apelo ao CPC, que é de aplicacdo subsididria, nos termos do artigo 2.,
alinea e), daquele Cédigo, e também o é no ambito do processo arbitral tributério, por forca do
disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea e), do RJAT.

No artigo 186.° n.° 1, do CPC, indicam-se as seguintes situa¢des de ineptidao da peticdao
inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;

b) Quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir;

¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

O n.°3 do mesmo artigo estabelece que «se o réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo com
fundamento na alinea a) do niimero anterior, a argui¢do ndo é julgada procedente quando, ouvido o
autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticdo inicial».

No caso em apreco é manifesto que a ineptidao arguida pela AT ndo se enquadra nas
referidas alineas b) e c), pelo que sé se pode aventar o seu enquadramento na alinea a).

No que concerne a alinea a), ndo se estando perante uma situacdo de falta do pedido ou de
causa de pedir, apenas se podera enquadrar a arguicao no conceito de inteligibilidade.

No entanto, percebe-se o que pretende a Requerente com os pedidos que formula:

- anulagao dos atos tributdrios de liquidacdo respeitantes a Contribuicdo de Servico
Rodoviario (“CSR”), cujo encargo tributdrio foi repercutido na esfera juridica da
Requerente;

- restituicdo do montante indevidamente suportado, acrescido dos respetivos juros
indemnizatdrios calculados nos termos do artigo 43.°, n.°1 e 100.°n.° 1 da LGT.

No pressuposto, invocado pela Requerente, de as empresas fornecedoras terem

apresentado declara¢bes de introducdo no consumo de combustiveis e feito o pagamento das
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respetivas liquidagdes e terem repercutido o valor da CSR seriam apurdveis os montantes cuja
anulagao a Requerente pretende, subjacentes as faturas.

Pelo exposto, improcede a excecao da ineptidao do pedido de pronuncia arbitral.

3.4. Questao da caducidade do direito de acao tempestividade do pedido de revisao oficiosa

e do pedido de constituicao do tribunal arbitral
3.4.1. Tempestividade do pedido de constituicao do tribunal arbitral

O pedido de revisao oficiosa foi apresentado em 22.12.2023 e nao foi proferida decisao sobre
ele até 08.07.2024, data em que a Requerente apresentou o pedido de constituicao do tribunal
arbitral.

O indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa formou-se em 22.04.2024, quatro meses
apos a entrada da peticdo do contribuinte no servico competente da administracdo tributdria, nos
termos dos n.’s 1 e 5 do artigo 57.° da LGT.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o prazo para apresentacdo do pedido de
constituicao do tribunal arbitral é de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.°s 1e 2 do
artigo 102.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, quanto aos atos suscetiveis de
impugnag¢ao auténoma.

Tendo-se formado o indeferimento tacito em 22.04.2024, o prazo de 90 dias para
apresentacao de pedido de constitui¢do do tribunal arbitral terminaria em 21.07.2024, sendo ainda
aplicavel a suspensdo das férias judiciais.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 08.07.2024, pelo que a
apresentacdo foi efetuada dentro do prazo de 90 dias previso no RJAT.

Assim, desta perspetiva, o pedido de pronuncia arbitral é tempestivo.
3.4.2. Tempestividade do pedido de revisdo oficiosa

O prazo para apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa era o de quatro anos, com

fundamento em erro imputavel aos servicos, previsto na parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT.
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Na verdade, como hd muito vem entendendo uniformemente o Supremo Tribunal
Administrativo, constitui erro imputdvel aos servicos qualquer ilegalidade ndo imputavel ao
contribuinte, isto é, qualquer ilegalidade para a qual ndo tenha contribuido, por qualquer forma, o
contribuinte através de uma conduta ativa ou omissiva, determinante da liquidacdo, nos moldes
em que foi efetuada. (")

No caso em apreco, é manifesto que os erros de que enfermam os atos de liquidacdo de CSR
impugnados, derivados de ilegalidade das normas aplicada, ndo sao imputdveis a Requerente, pois
nao teve qualquer intervencdo no procedimento de liquidagao, sendo imputaveis a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que os emitiu.

Sendo de 4 anos, a contar da liquidacdo, o prazo de revisdo oficiosa, por erro imputdvel aos
servicos, previsto na parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, e tendo sido apresentado o pedido
de revisdo em 22.12.2023 (para faturas mais antigas datadas de 31.12.2019), é tempestivo o pedido
(tanto para mais se contarmos com a suspensdo dos prazos introduzida pela Lei n.° 1-A/2020, de 19
de Marc¢o que alargou o prazo de quatro anos de caducidade do direito de pedir a revisdo oficiosa
por 162 dias (87+75)).

Nestes termos, o pedido de revisdo é o meio processual adequado para suscitar a
apreciacao do vicio de violacao do direito europeu por parte de norma da legislacao nacional, por
ser imputdvel aos servicos, tem cabimento no disposto no artigo 78.°, n.° 1, Il parte da LGT,
aplicando-se o prazo de quatro anos ai previsto e nao o prazo de reclamacdo graciosa, de 120 dias
(Acdérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de fevereiro de 2017, processo n.° 0678/16) nem
o prazo de 3 anos previsto no artigo 15.° do CIEC, invocados pela AT.

Improcede assim a invocada caducidade do direito de acao.

4. Mérito da causa

' Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérdaos: de 12-12-2001, processo n.° 026.233; de
06-02-2002, processo n.° 026.690; de 13-03-2002, processo n.° 026765; de 17-04-2002, processo n.° 023719; de
08-05-2002, processo n.° 0115/02; e 22-05-2002, processo N.° 0457/02; de 05-06-2002, processo n.° 0392/02; de
11-05-2005, processo n.° 0319/05; de 29-06-2005, processo n.° 9321/05; de 17-05-2006, processo n.° 016/06; e
26-04-2007, processo n.° 039/07; de 21-01-2009, processo n.° 771/08; de 22-03-2011, processo n.° 01009/10; de
14-03-2012, processo n.° 01007/11; de 05-11-2014, processo n.° 01474/12; de 09-11-2022, processo n.°
087/22.5BEAVR; de 12-04-2023, processo n.° 03428/15.8BEBRG.
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Como resulta da matéria de facto assente, ndo se provou a repercussao e pagamento da CSR
alegada, no valor de € 53.704,72, nas vendas de combustivel efetuadas pela fornecedora B... S.A.

E que no entender deste Tribunal ndo basta a prova da aquisicdo de combustivel para
demonstrar ou fazer inferir a repercussdo integral de CSR, tanto para mais quando os sujeitos
passivos de imposto como a fornecedora B... S.A. podem, como é conhecimento publico por
consulta a base de jurisprudéncia publica das decisdes nacionais sobre esta matéria da CSR,
solicitar reembolso sobre a mesma CSR na qualidade de sujeitos passivos, com base no argumento
da auséncia de repercussao, pelo que existe o risco de duplo reembolso de imposto quando ndo se
realize a prova do montante de imposto efetivamente repercutido e pago.

Assim, improcede necessariamente o pedido de pronuncia arbitral, pois todos os direitos
substantivos da Requerente, tanto os de anulagdo como os de reembolso e juros indemnizatdrios,
dependiam do pagamento da CSR, como repercutida, ficar assente.

Consequentemente, fica prejudicado, por ser inutil (artigos 130.° e 608.° n.° 2, do CPC) o

conhecimento das restantes questdes colocadas.
5. Decisao

Nestes termos acordam neste Tribunal Arbitral em julgar improcedente o pedido de

prondncia arbitral e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira de todos os pedidos.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo
o valor de € 53.704,72, indicado pela Requerente sem oposicao da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

7. Custas
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CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.142,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a

cargo da Requerente.

Lisboa, 12-03-2025

(Catarina Belim
Arbitra Singular)
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