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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 52/2024-T

Tema: Imposto de selo — pressupostos da isencéo do artigo 7° n°® 1 alinea h) —

6nus da prova

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO

1. Pressupostos da isenc¢do prevista na alinea h) do n.2 1 do artigo 7.2 do CIS aplicavel a
contratos centralizados de cash pooling na modalidade de “zero balanced scheme”:
(i) existéncia de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria celebrado
entre a sociedade centralizadora e a(s) participante(s);
(ii) prazo da operacdo financeira que ndo deve ultrapassar um ano;
(iii) relacdo societdria existente entre as sociedades centralizadora e
participante(s);
(iv) localizagdo dos intervenientes.
2. Onus da prova dos pressupostos da tributacdo e dos pressupostos da isencio

I. RELATORIO

1. A..UNIPESSOALLDA, (doravante abreviadamente designada por Requerente), titular
do nimero Unico de pessoa coletiva ..., com sede em Oeiras, ..., Porto Salvo e com o
capital social de Euro 20.000,00 (vinte mil euros) apresentou, em 01-03-2023, pedido
de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos dos artigos 22 e 102 do Decreto-Lei n.2
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
doravante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 1022 do Cédigo
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de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), em que é requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida).

Vem o presente pedido de pronuncia arbitral (ppa) deduzido pela Requerente,
contestar os seguintes actos: “actos de autoliquidacdo de Imposto do Selo ("IS"},
referentes aos meses de Junho, Julho, Agosto, Setembro, Outubro, Novembro e
Dezembro de 2021, e bem assim, dos actos de autoliquidacdo de IS referentes aos
meses de Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Maio e Junho de 2022, efetuados através
das Declaragdes Mensais do Imposto Selo ("DMIS") n.2 ..., n.2 .., n.2 .., n2 .., n2 ...,
ne.,n2.,n2.,n%.,n2.,n2.,n2.. en.?2.., respetivamente - no montante
global de Euro 16.813,21 (dezasseis mil, oitocentos e treze euros e vinte e um
céntimos)”.

A Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade da decisdo de
indeferimento da reclama¢do graciosa que apresentou relativamente as
autoliquidacdes de IS referidas no ponto anterior, com a restituicdo da quantia paga.
O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 12-01-
2024.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alineaa) don.22 do artigo 62 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 112 do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou a signataria como arbitro do tribunal
arbitral, a qual comunicou a aceitacdo da designacao dentro do respectivo prazo.

Em 29-02-2024 as partes foram notificadas da designacao da arbitro, ndo tendo sido
arguido qualguer impedimento.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.2 1 do artigo 112 do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido em 19-03-2024.

A Requerida apresentou Resposta e PA em 02-05-2024.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o
objecto do processo.

Por despacho de 13-09-2024 foi dispensada a realizacdo da reunido para efeitos do
artigo 182 do RJAT e, com a anuéncia das partes, da apresentac¢ao de alegacdes orais,
tendo sido atribuido prazo para as partes apresentarem alegacdes escritas.

. As partes ndo apresentaram alegacgdes.
12.

O prazo para a prolacdo da decisdo foi prorrogado por trés vezes por razoes ligadas a
saude da arbitro.
No presente processo a Requerente pede a anulacdo das autoliquidagdes de IS bem
como da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa no ambito da qual se
discutia a legalidade das referidas autoliquidacGes, alegando, em sintese, o seguinte:
a. O capital social da Requerente é detido em 100% pela B..., Lda., entidade
residente em Portugal, questdo alids ndo colocada em crise.
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Integra o Grupo C..., grupo econémico internacional.

O grupo C...implementou um acordo de gestdo de tesouraria, ao nivel das suas
subsidiarias destinado a assegurar a gestao centralizada de tesouraria das
diferentes entidades do Grupo residentes em diferentes paises.

Em tal acordo, a contraparte em causa é a D.., S.A. (“D... Fran¢a”,
anteriormente denominadaE..., S.A. a data de celebracdo do acordo), entidade
residente, para efeitos fiscais, em Franca, e detentora, a titulo indireto, de
cerca de 92% do capital social da B..., Lda., conforme se ilustra no organigrama

seguinte,
D... , S.A.
(FR)
100% ‘ l l S55.7%
z ‘ E...
F... 3.\ Participations, SAS
(PB) (FR)
[ |
s2% |  ass
- - 'B.'.’.. Lda
(PT)
100% 1
A...
Lda.
(PT)

A Requerente aderiu ao acordo em causa no dia 1 de Junho de 2021.

Este acordo foi celebrado originariamente no dia 20 de Outubro de 2008, no
ambito do grupo internacional C....

Nos termos do referido acordo, a Requerente aderiu ao sistema de gestdo
centralizada de tesouraria implementado pela D... e baseada no principio de
saldo nulo (“Zero Balance Scheme”), no ambito do qual, sempre que aplicavel,
o saldo positivo da conta bancaria da Requerente deverd ser automaticamente
transferido para a conta bancaria da D..., numa base didria, reduzindo assim a
zero o saldo da conta bancdria da primeira.

Nos periodos a que os actos de autoliquidacdo de Imposto do Selo respeitam,
a Requerente encontrou-se numa situagdo de excesso de fundos/tesouraria,
circunstancia que determinou, ao abrigo do mencionado acordo de gestdo de
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tesouraria, conforme referido, a transferéncia dos fundos na sua conta
bancaria local para a D..., conforme saldos de tesouraria que juntaram.

Nos termos da Reclamagdo Graciosa apresentada como documento 1, que foi
anexo pela Requerente, a mesma salienta que: “..., nos periodos a que os actos
de autoliquidagdo de IS respeitam, a Reclamante se encontrou numa situa¢éo
de excesso de fundos/tesouraria, circunstdncia que determinou, ao abrigo do
mencionado acordo de gestdo de tesouraria, conforme referido, a
transferéncia dos fundos na sua conta bancdria local para a D....

Tendo em consideragdo a legislagGo em vigor, em sede de IS, as transferéncias
de fundos da Reclamante para a D... foram tratadas enquanto concessées de
crédito da primeira entidade a seqgunda (facto tributdrio sub judice).

Para o que aqui interessa atente-se ao alegado pela Requerente na
Reclamacgado Graciosa:

Nos termos da alinea b) do artigo 2.2 do CIS, o sujeito passivo é a entidade
concedente do crédito (Reclamante), devendo proceder a liquidagdo do
imposto e repercuti-lo no titular do interesse econémico do facto tributdrio,
isto é no titular do encargo do imposto, que na concessGo de crédito
corresponde ao utilizador do crédito (cf. alinea f) do n.2 2 do artigo 3.2 do CIS).
Consequentemente, a Reclamante tem vindo a liquidar Imposto de Selo,
mensalmente, de acordo com uma taxa de 0,04%1 (cfr. cit. Documento n.° 1),
prevista na verba 17.1.4 da Tabela Geral do CIS.

Com efeito, pese embora o encargo do imposto tenha recaido sobre o utilizador
do crédito, isto €, a D..., a obrigacdo de liquidagdo e entrega do imposto em
causa ao Estado Portugués recai sobre o credor, no caso, a ora Reclamante (A...
Portugal).

Este procedimento terd sido adotado pela Reclamante, cautelosamente, até a
data do ultimo ato tributdrio de que aqui vem reclamar (junho de 2022), apesar
da isengdo especifica em sede de Imposto do Selo que, a partir de abril de 2020,
veio abranger expressamente a concess@o de crédito ao abrigo do contrato de
gestdo centralizada de tesouraria.

Efetivamente, com a entrada em vigor da Lei do Or¢camento do Estado para
2020 (“Lei OF 2020”), em 1 de abril de 2020, foi introduzida, na alinea h) do n.®
1doartigo 7.2 do CIS, uma “nova” isen¢do de Imposto do Selo, direcionada aos
contratos de gestdo centralizada de tesouraria.

De facto, a redagdo dada pela Lei OE 2020 a alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do
CIS passou a abranger “[o]s empréstimos, incluindo os respetivos juros, por
prazo ndo superior a um ano, quando concedidos por sociedades, no Gmbito de
um contrato de gest@o centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com
a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo”.
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Para definir a relacdo de dominio ou de grupo, foi aditado o n.2 8 do artigo 7.2
que determina que “existe rela¢do de dominio ou grupo, quando uma
sociedade, dita dominante, detém, hd mais de um ano, direta ou
indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra ou outras sociedades ditas
dominadas, desde que tal participagdo lhe confira mais de 50 % dos direitos de
voto”.

Assim, desde 1 de abril de 2020, passaram a estar isentos de Imposto do Selo
0s empréstimos e respetivos juros, por prazo néo superior a um ano, quando
concedidos por sociedades no dmbito de um contrato de gestdo centralizada
de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de dominio
ou de grupo, que se verifica com a existéncia de uma participagdo, direta ou
indireta, de pelo menos 75% do capital social, que lhe confira a maioria dos
direitos de voto — tal como sucede com a operagcdo de financiamento
implementada ao nivel do Grupo C..., nos moldes acima descritos.

Os fundamentos do indeferimento da reclamacgao graciosa invocam apenas a
falta de verificacdo de requisitos para aplicacdo da isencdo prevista no artigo
7.9,n.21, alinea h), do CIS.

A Requerente entende que se aplica a Autoridade Tributdria o principio do
inquisitério segundo o qual cabe também a Administracao Tributaria o dever
de procurar a verdade material, como alids expressamente o afirma no art.?
37.2 da decisdo de indeferimento.

. E que tem a AT perfeito conhecimento da existéncia do contrato de cash-
pooling entre o Grupo C... e as suas subsididrias no processo em tudo andlogo
gue decorreu a B... LDA, NIPC ..., que deu igualmente origem ao pedido de
constituicao de Tribunal arbitral junto do CAAD, com decisdo favoravel a B...,
no ambito do processo 127-2023-T.

A Requerente volta a juntar ao processo os contratos de cash pooling firmados
inicialmente, em 2008, no seio do grupo e em 2021, em que aderiu a
Requerente a este contrato, tendo reproduzido o clausulado do acorde de cash
pooling de 2008.

A Requerente salienta que estd inserida no Grupo C..., o qual é seguido pela
Unidade de Grandes Contribuintes (UGC) da Divisdo de Justica Tributdria, com
guem mantém um relacionamento constante, pelo que a argumentacdo de
desconhecimento deste contrato central é apenas um expediente dilatério.
Considera que a AT utiliza uma argumentacdo manifestamente dilatéria
porque tem perfeito conhecimento dos documentos contabilisticos e fiscais do
grupo e da impugnante, sendo o grupo alvo de inspec¢des constantes desde os
anos 90 que ainda ndo estdo resolvidas.
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g. Concluindo assim terem sido juntos aos autos, meios de prova suficientes,

capazes de demonstrar que as operacdes financeiras em causa tém por base
excedentes de liquidez do grupo e que ndo decorrem de linha de crédito junto
de instituicGes financeiras, ou sequer que os fluxos financeiros cumpriram os
prazos previstos na norma de isen¢do” (sublinhados nossos).
E tanto basta para que ndo subsistam os argumentos estribados no
indeferimento.
A Requerente termina solicitando;
i. a anulagdo das liquida¢des de Imposto do Selo em crise, supra
identificadas; e
ii. oconsequente reembolso do Imposto do Selo indevidamente liquidado
por referéncia ao periodo compreendido entre Junho de 2021 a Junho
de 2022, no montante global de Euro 16.813,21 (dezasseis mil,
oitocentos e treze euros e vinte e um céntimos).
iii. Custas de parte.

14. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, por impugnacdo, nos

seguintes termos:

a.

Em momento algum a Requerente prova o que cauciona ao longo do seu
pedido de pronuncia arbitral.

Para a AT o dissidio sob apreco respeita apenas ao nao reconhecimento por
parte da AT dos pressupostos cumulativos que conferem direito a isencao
estabelecida na alinea h) do n.2 1 do artigo 7.2 do CIS.

O despacho de 09.10.2023 da Unidade dos Grandes Contribuintes - Informacao
n.2 ..-ISCPS1/2023 determinou o indeferimento do pedido formulado,
porquanto se constatou que a prova apresentada juntamente com o pedido
era insuficiente para demonstrar a existéncia do direito invocado.

A falta de juncdo do contrato de cash pooling e também a auséncia de registos
e documentos contabilisticos inviabilizou a confirmacdo de que as operacdes
financeiras em causa tivessem por base excedentes de liquidez do grupo ou se
decorrem de linha de crédito junto de institui¢cdes financeiras, disponibilizada
através da conta da entidade centralizadora.

Em sede arbitral a Requerente juntou aos autos cépia do “Cash Management
Agreement” onde se pode ler no seu “Artigo 1” que esta conta corrente
registarda todas as transferéncias efetuadas entre as partes, incluindo
pagamentos de dividas e créditos pendentes, para no “Artigo 3” se esclarecer
gue é intengcdo comum das partes que todas as operacdes sejam realizadas
estritamente com base nas condi¢cdes de mercado em que nenhuma parte seja
favorecida ou desfavorecida as partes consultar-se-do de modo a respeitar o
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interesse comum e garantir que a remuneragao prevista no presente acordo
ndo favorecera nem desfavorecera nenhuma das partes envolvidas.

N3o obstante, e como decorre do disposto no n. 2 1 do artigo 74.2 da LGT, “o
6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria
ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”.

Coroldrio légico desta norma é que ndo basta a Requerente, pura e
simplesmente, afirmar o que referiu acerca da natureza das operacdes
consignadas no sobredito contrato de cash pooling.

Incumbe-lhe, nos termos das regras do énus da prova, demonstrar a existéncia
dos factos tributdrios que alega como fundamento do seu direito a nao
sujeicdo a Imposto do Selo.

Demonstragao que a AT, neste caso concreto, entende que a Requerente ndo
consegue fazer, porquanto do documento n.2 6, documento esse que apenas
juntou em sede arbitral, ndo se consegue extrair o tipo e natureza das
operagdes, e/ou que respeitem as operagdes a que se reporta o “Cash
Management Agreement”.

Fazendo uma leitura integrada da evolucdo legislativa do artigo 72 n2 1, alinea
h) do Cddigo do IS a AT entende que o beneficio da isencdo depende do
preenchimento e da verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:

(i) da existéncia de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria celebrado
entre a sociedade centralizadora e a(s) participante(s) que regule o seu modo
e condicdes de funcionamento.

(ii) do prazo da operagdo financeira, isto é, o prazo que medeia a transferéncia
dos fundos e o seu reembolso que ndo deve ultrapassar um ano;

(iii) da relacdo societaria existente entre as sociedades centralizadora e
participante(s) no sistema de gestdo centralizada de tesouraria;

(iv) das limitacGes espaciais impostas pelos n.2s 2 e 3 do mesmo artigo

Da andlise a documentacdo apresentada ndo foi possivel concluir com
suficiente grau de certeza que os requisitos enunciados na alinea h) don.2 1
do artigo 7.2 do CIS se encontram preenchidos, acolhendo-se, assim, na
integra, as conclusdes alcangadas na informagdo n.2 ...-ISCPS1/2022.

Face a auséncia de registos e documentos contabilisticos ndo resta outra
conclusdo que ndo seja aquela que considere ndo terem sido juntos aos autos,
meios de prova suficientes, capazes de demonstrar que as operacdes
financeiras em causa tém por base excedentes de liquidez do grupo ou se
decorrem de linha de crédito junto de institui¢cdes financeiras, ou sequer que
os fluxos financeiros cumpriram os prazos previstos na norma de isencao.

. Conclui, pois, a Requerida no sentido de se dever manter o indeferimento da
reclamagao graciosa.
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Il - SANEAMENTO

15. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

16. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 42 e 102, n.2 2, do RJAT e artigo 12
da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de Margo).

17. O processo nao enferma de nulidades.

18. Ndo foram suscitadas excepgdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

11l - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
- Matéria de facto

19. Salienta-se que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado
pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.2, n.2 2, do
CPPT e artigo 607.2, n.%s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.9, n.2 1, alineas a) e
e), do RIAT).

20. Nesse enquadramento, consideram-se provados os seguintes factos com relevo para
a decisao:

a. A Requerente é uma sociedade que tem por objeto social principal o fabrico,
distribuicdo, armazenagem, comercializacdo, importacdo e exportacdo de
matérias primas, medicamentos, cosméticos e produtos de higiene, produtos
organicos, a base de plantas, naturais, nutricionais ou produtos dietéticos,
suplementos alimentares, ou outros produtos de saude, dispositivos médicos
e servicos associados, assim como, a pesquisa e desenvolvimento de produtos
e dispositivos, novos métodos e processos (Reclamacdo Graciosa e Resposta
da AT).

b. Integra o Grupo C..., que é um grupo econdmico internacional, sendo a casa-
mae do Grupo a "D..., S.A." (D... Franca), sociedade residente para efeitos
fiscais na Franca.

c. Tendo o seu capital social detido da seguinte forma:

"B..., LDA", entidade residente em Portugal, em 100%, entidade esta que por
sua vez é detida pela "F... B.V.", entidade residente para efeitos fiscais nos
Paises Baixos, em aproximadamente 82% da quota e a "E..., ", entidade
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residente para efeitos fiscais em Franca, em aproximadamente 18% da quota
(Reclamacdo Graciosa e Resposta da AT).

O Grupo C... implementou um acordo de gestao de tesouraria, ao nivel das
suas subsidiarias - sediadas em mais do uma jurisdi¢dao -incluindo a ora
Requerente, destinado a assegurar a gestao centralizada de tesouraria das
diferentes entidades do Grupo residentes em diferentes paises (comummente
designado por "cash pooling"), conforme Doc.4 junto.

A ora Requerente aderiu a este acordo a 01.06.2021, conforme Doc.5 junto.
Nos termos do referido acordo, a Requerente aderiu ao sistema de gestao
centralizada de tesouraria implementado pela D..Fran¢a e baseada no
principio de saldo nulo (“Zero Balance Scheme”), no ambito do qual, sempre
qgue aplicavel, o saldo positivo da conta bancaria da Requerente deverd ser
automaticamente transferido para a conta bancdria da contraparte numa base
diaria, reduzindo assim a zero o saldo da conta bancaria da primeira.

As transferéncias de fundos da Requerente para a D... Fran¢a foram por ela
tratadas enquanto concessdes de crédito da primeira a segunda, sendo o
sujeito passivo, nos termos da alinea b) do artigo 2.2 do CIS, a entidade
concedente do crédito.

Consequentemente, a Requerente liquidou mensalmente Imposto do Selo, de
acordo com a taxa de 0,04%, prevista na verba 17.1.4 da Tabela Geral do
Cdédigo do Imposto do Selo (Doc. 6 com os saldos de tesouraria e documentos
de autoliquidacao).

Nesse contexto, a Requerente procedeu a autoliquidacdo de Imposto do Selo,
("1S"}, referentes aos meses de Junho, Julho, Agosto, Setembro, Outubro,
Novembro e Dezembro de 2021, e bem assim, dos actos de autoliquidacdo de
IS referentes aos meses de Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril, Maio e Junho de
2022, efetuados através das Declaragdes Mensais do Imposto Selo ("DMIS")
ne..n%.,n2..,n2.,n2.,n2.,n2..,n2..,n..n2..,n2..,n2..en.?
..., respetivamente - no montante global de Euro 16.813,21 (dezasseis mil,
oitocentos e treze euros e vinte e um céntimos)”.

A Requerente apresentou reclamagdo graciosa, a 07-03-2023 a qual foi
tramitada sob o n.2 .... (Doc.1).

Sobre tal reclamacdo graciosa recaiu despacho de indeferimento (doc.2) que,
em suma, consta do seguinte teor:

....Constata-se, porém, que, a prova apresentada juntamente com o pedido, é
insuficiente, pois entendemos ser pertinente apreciar os termos em que o
contrato de cash pooling foi redigido. 34. Constata-se também a auséncia de
registos e documentos contabilisticos apresentados juntamente com o pedido,
inviabilizando inferirmos que as operagdes financeiras em causa tém por base
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excedentes de liquidez do grupo ou se decorrem de linha de crédito junto de
instituicées financeiras, disponibilizada através da conta da entidade
centralizadora, o que inviabilizaria o beneficio fiscal. De facto, nos termos do
disposto no n.2 1 do art.2 74.2 da Lei Geral Tributdria, “O dnus da prova dos
factos constitutivos dos direitos da Administragdo Tributdria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoque”. 36. A determinacgdo legal do dnus
da prova orienta as partes sobre os factos que devem provar e indica ao decisor
qual a parte que deve ser afetada pela inexisténcia ou insuficiéncia da prova.
O Onus da prova interessa a apreciagdo do decisor que, perante uma situa¢éo
de inexisténcia de prova de determinado facto, decidird, contra quem tem o
Onus da prova. 37. Ndo obstante o principio do inquisitdrio, sequndo o qual
cabe a AdministracGo Tributdria o dever de procurar a verdade material,
continuam a ser os particulares (quando o dnus da prova lhes é atribuido) com
o dever de demonstra¢do de determinados factos. 38. A inexisténcia ou
insuficiéncia dessa demonstragdo teréo como consequéncia a desconsideragdo
do facto, que se terd como ndo verificado. Neste sentido decidiu o Ac. STA de
01-06-2011, (Processo n® 0211/11), do qual consta no Sumdrio “I — Cabe &
Administragdo o énus da prova da verificagdo dos pressupostos da tributagéo
e ao contribuinte o onus da prova dos factos tributdrios que alega como
fundamento do seu direito (...)” — citado no Sumdrio do Acdrddo do STA,
processo n® 060/13, de 03-042013. 39. Ndo estando preenchidos os
pressupostos de que depende a concessdo do beneficio fiscal, é forcoso concluir
que a Reclamante ndo pode usufruir do mesmo. 40. Perante o exposto, somos
a concluir pela improcedéncia dos argumentos da Reclamante, mantendo-se
por isso vdlidas na ordem juridica as liquidacbes de IS da Verba 17.1.4 da TGIS,
no montante de € 16.813,21, uma vez que a Reclamante ndo preenche os
pressupostos da isengdo, previstos nas alineas g), h) e i) don.?1do art.2 7.2 do
CIS.

I. A Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento da aludida
reclamacdo gracioso, em 31-10-2023 (Doc.3 junto) através do oficio da
Unidade de Grandes Contribuintes da Divisdo de Justica Tributaria.

21. N3o ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

Fundamentag¢ao da matéria de facto:

22. A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental
apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida.
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- Matéria de Direito

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Estd em causa, no presente pedido de pronuncia arbitral, aimpugnac¢ao da decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa interposta pela Requerente, por forma a
contestar a legalidade dos atos tributarios de autoliquidacdo de Imposto do Selo,
referentes a verba 17.1.4 da Tabela Geral do IS (TGIS), relativos ao periodos
compreendidos entre Junho de 2021 e Junho de 2022, no montante total de €
16.813,21, por considerar que as liquidagGes sub judice se encontram desconformes
com a legislacdo fiscal em vigor, mormente por se encontrarem cumpridos os
pressupostos para a isencdo de Imposto do Selo prevista na ai. h) don' 1 do artigo 7.2
do CIS, pelo que deverdo ser anuladas e a Reclamante reembolsada do montante
indevidamente suportado.

A Requerente alega que aderiu a um sistema de cash pooling para gestao centralizada
da tesouraria no grupo internacional onde se insere, na modalidade de “zero balance
scheme”, baseada no principio de saldo nulo, no ambito do qual, sempre que
aplicdvel, o saldo positivo da conta bancdria da Requerente deverd ser
automaticamente transferido para a conta bancdria da D... Franga, numa base diaria,
reduzindo assim a zero o saldo da conta bancdria da primeira.

Sempre que se verifique a transferéncia de saldos excedentarios das contas bancarias
das sociedades afiliadas participantes para a conta centralizadora titulada pela D...,
esta credita um juro, bem como, em sentido inverso, sempre que se verifica a
transferéncia de saldos da conta centralizadora para as contas bancarias das
sociedades afiliadas participantes, para cobertura de saldos deficitarios, a D... debita
um juro.

Salientando que, nos periodos a que os atos de autoliquidacdo de IS respeitam, a
Requerente encontrava-se numa situacdo de excesso de fundos/tesouraria,
circunstancia que determinou, ao abrigo do mencionado acordo de gestdo de
tesouraria, conforme referido, a transferéncia de fundos na sua conta bancaria local
paraaD...

Sendo que as sobreditas transferéncias de fundos da Requerente para a D... Franca
foram tratadas enquanto concessdes de crédito da primeira entidade a segunda.

Nos termos da al. b) do artigo 2.2 do CIS, o sujeito passivo é a entidade concedente do
crédito (Requerente), tendo esta procedido a liquidacdo de imposto e consequente
repercussao no titular do encargo do imposto, que corresponde, na concessao de
crédito ao utilizador do crédito

Argumenta ainda que as operagles de tesouraria mencionadas traduzem-se em
movimentos de cedéncia e tomada de crédito, representando assim verdadeiras
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32.
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34.
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operacdes financeiras, uma vez que a relacdo juridica estabelecida entre as entidades
credoras e devedoras do capital e a entidade centralizadora se concretiza através de
financiamentos concedidos/obtidos que representam efetivas operagdes de crédito,
qgualquer que seja a sua forma ou prazo.

Pelo que, conclui, tendo em conta as recentes alteragdes legislativas, nomeadamente
comalein.22/2020, de 31 de Mar¢o, que aprovou o Orcamento de Estado para 2020,
e que alterou a redacdo da alinea h) do n.2 1 do artigo 7.2 do CIS, sera de entender
gue ndo é devido imposto do selo a partir de Abril de 2020, na medida em que a
Requerente passa a estar abrangida pela iseng¢ao nela prevista.

A Requerida desvaloriza os argumentos invocados pela Requerente, centrando o
litigio numa questdo de énus da prova, alegando que esta ndo fez prova dos
pressupostos da isengao de imposto que se arroga.

Reconhece que as operagdes de gestao centralizada de tesouraria —vulgo cash pooling
-, traduzidas em movimentos de cedéncia e tomada de fundos, representam
verdadeiras operacdes financeiras, pois a relacdo juridica estabelecida entre as
sociedades credoras e devedoras do capital e juros e a sociedade centralizadora
concretiza-se através de financiamentos concedidos/obtidos que representam
efetivas operacdes de crédito, quaisquer que sejam a sua forma ou prazo, pelo que
encontram-se sujeitas a Imposto do Selo nos termos prescritos no CIS e respetiva
Tabela Geral (cf. n.2 1 do artigo 1.2 do CIS e verba 17.1.4 da TGIS).

Contudo, para a Requerida, caberia a Requerente, nos termos das regras do énus da
prova, demonstrar a existéncia dos factos tributdrios que alega como fundamento do
seu direito a ndo sujeicdo a Imposto do Selo.

Demonstracdo que, na sua visdo, a Requerente ndao consegue fazer, porquanto do
documento n.2 6 (saldos de tesouraria), documento esse que apenas juntou em sede
arbitral, ndo se consegue extrair o tipo e natureza das operagdes, e/ou que respeitem
as operacgoes a que se reporta o “Cash Management Agreement”.

Vem ainda acrescer na sua Resposta que esta isencdo fica ainda condicionada a
verificacdo dos pressupostos estatuidos no n.2 2 do mesmo preceito legal, que nas
redagdes vigentes a data dos factos, anteriormente a altera¢cdo promovida pela Lei n.2
12/2022, de 27/06 (LOE/2022):

“2 - O disposto nas alineas g) e h) do n.2 1 ndo se aplica quando qualquer dos
intervenientes ndo tenha sede ou direccGo efectiva no territorio nacional, com
excepgdo das situagdes emque o credor tenha sede ou direc¢do efectiva noutro Estado
membro da Unido Europeia ou num Estado em relacdo ao qual vigore uma convengéio
para evitar a dupla tributagdo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal,
caso em que subsiste o direito a iseng¢do, salvo se o credor tiver previamente realizado
os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.2 1 através de operacdes realizadas
com institui¢cées de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com
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39.

40.
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filiais ou sucursais no estrangeiro de instituices de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no territorio nacional.”

E no n.2 3 que dispde que “O disposto nas alineas g), h) e i) do n.2 1 néo se aplica
quando qualquer das sociedades intervenientes ou o sdcio, respetivamente, seja
entidade domiciliada em territdrio sujeito a regime fiscal privilegiado, a definir por
portaria do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.”.

N3o obstante, a Requerida ndo desenvolve esta ultima linha de defesa, pelo que o
dissidio sob apreco respeita apenas ao ndo reconhecimento por parte da AT dos
pressupostos cumulativos que conferem direito a isen¢ao estabelecida na alinea h) do
n.2 1 do artigo 7.2 do CIS.

Vejamos.

O n.21doart.2 12 do CIS dispde que: “O imposto do selo incide sobre todos os actos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstas
na Tabela Geral, incluindo as transmissées gratuitas de bens”.

Por sua vez, estabelece o artigo 42 do mesmo diploma que “sem prejuizo das
disposicdes do presente Codigo e da Tabela Geral em sentido diferente, o imposto do
selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 19, ocorridos em territdrio
nacional”.

A Verba 17.1 da Tabela Geral do Imposto de Selo determina a seguinte tributagao:
17.1 — Pela utilizag¢do de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores,
em virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos na
verba 17.2, incluindo a cessdo de créditos, o factoring e as operacdes de tesouraria
quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessiondrio, aderente ou
devedor, considerando-se, sempre, como nova concessdo de crédito a prorrogagéo do
prazo do contrato — sobre o respetivo valor, em fun¢do do prazo:

17.1.1 — Crédito de prazo inferior a um ano — por cada més ou fragéo ... 0,04%

17.1.2 — Crédito de prazo igual ou superior a um ano ... 0,50%

17.1.3 — Crédito de prazo igual ou superior a cinco anos ... 0,60%

17.1.4 — Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancdrio ou
qualquer outra forma em que o prazo de utilizagdo néo seja determinado ou
determindvel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida
apurados diariamente, durante o més, divididos por 30 ... 0,04%

E, a propdsito de empréstimos concedidos no ambito de contratos de gestdo
centralizada de tesouraria, temos presente a seguinte isencdo objectiva estatuida no
artigo 7.2, n.2 1, alinea h), do CIS, na redacc¢do da Lei 2/2020, de 31 de Margo:

h) “Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo néo superior a um ano,
quando concedidos por sociedades, no dmbito de um contracto de gestdo centralizada
de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relagcGo de dominio ou de
grupo”.
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Ou seja, com a Lein.22/2020, de 31 de Marco (Lei do Orcamento do Estado para 2020,
gue entrou em vigor em 1 de Abril de 2020), o legislador consagrou no artigo 7.2 do
CIS uma isencdao de Imposto do Selo especificamente dirigida aos empréstimos
concedidos por sociedades no ambito de um contrato de gestdo centralizada de
tesouraria (vulgo cash pooling), a favor de sociedade com a qual se encontrem em
relagao de dominio ou de grupo.

Acresce que o legislador condicionou o reconhecimento e concessao da predita
isengdo a observancia do disposto no n.2 8 do mesmo artigo, que estabelecia que:

«8 - Sem prejuizo do estabelecido nos n%. 2 e 3, para efeitos do disposto na alinea h)
do n.? 1, existe relagdo de dominio ou grupo, quando uma sociedade, dita dominante,
detém, hd mais de um ano, direta ou indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de
outra ou outras sociedades ditas dominadas, desde que tal participa¢do lhe confira
mais de 50 % dos direitos de voto.” (Redagdo da Lei n.2 2/2020, de 31 de Margo).

Em sede arbitral a Requerente juntou aos autos cdpia do “Cash Management
Agreement” onde se pode ler no seu “Artigo 1” que esta conta corrente registard
todas as transferéncias efetuadas entre as partes, incluindo pagamentos de dividas e
créditos pendentes, para no “Artigo 3” se esclarecer que é intengdo comum das partes
gue todas as operacdes sejam realizadas estritamente com base nas condicbes de
mercado em que nenhuma parte seja favorecida ou desfavorecida as partes consultar-
se-ao de modo a respeitar o interesse comum e garantir que a remuneragao prevista
no presente acordo ndo favorecerd nem desfavorecerd nenhuma das partes
envolvidas.

O “Artigo 4” prevé o sistema de fluxos financeiros a implementar, um sistema de
centralizacdo de numerario baseado no principio do saldo zero, ou sistema similar,
sempre que tal seja possivel do ponto de vista juridico e fiscal, recorrendo a um
sistema comum a todas as subsidiarias participantes, onde o saldo da conta bancaria
da(s) subsidiaria(s) serd automaticamente transferido para a conta bancaria da
sociedade centralizadora, diariamente, para zerar a conta bancdria da controlada.
todas as transacdes resultantes desta centralizacdo de caixa serdo registradas
internamente na conta corrente.

Do teor do mesmo, é ainda possivel extrair que a sociedade centralizadora fica
autorizada a gerir os recursos da(s) subsidiaria(s), debitando ou creditando a conta
corrente em conexdao e com base nos valores devidos no ambito do sistema de
compensacdo estabelecidos no Acordo ou em resultado de outras transacdes
celebradas entre a(s) subsidiaria(s) e a centralizadora.

Além disso, a subsididria autoriza e confere todos os poderes a sociedade
centralizadora para pagar e receber dinheiro em nome daquela, devendo tais
operacOes ficarem refletidas na conta corrente, prevendo-se, ainda, nos termos
previstos no “Artigo 2”, que a posicdo liquida final, apds a compensacdo de contas a
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pagar e a receber, serd debitada ou creditada pela sociedade centralizadora de ou
para a conta corrente da subsididria de acordo com este Acordo e outro qualquer
acordo de compensacao aplicavel de tempos em tempos entre ambas.

A Requerida alega ter analisado a documentacao, tendo decidido que ndo é possivel
concluir com suficiente grau de certeza que os requisitos enunciados na alinea h) do
n.2 1 do artigo 7.2 do CIS se encontram preenchidos, porquanto ndo ficou
demonstrado que as operacdes financeiras em causa tém por base excedentes de
liqguidez do grupo ou se decorrem de linha de crédito junto de institui¢cdes financeiras,
ou sequer que os fluxos financeiros cumpriram os prazos previstos na norma de
isengao.

E incontroverso que, no caso em apreco, estamos perante a concessdo de crédito por
parte de uma entidade residente em territério nacional - a Requerente - a entidades
aqui ndo residentes.

Antes do tribunal avancar para a questao central a ser dirimida hd que ter presente o
que dispGe o n.2 2 do aludido artigo 72, na redac¢do anterior a Lei 12/2022, de 27 de
Junho:- “O disposto nas alineas g) e h) do n.2 1 ndo se aplica quando qualquer dos
intervenientes ndo tenha sede ou direccdo efectiva no territorio nacional, com
excepgdo das situacdes em que o credor tenha sede ou direc¢éo efectiva noutro Estado
membro da Unido Europeia ou num Estado em relag¢éo ao qual vigore uma convengéio
para evitar a dupla tributagéo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal,
caso em que subsiste o direito a iseng¢do, salvo se o credor tiver previamente realizado
os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.2 1 através de operagdes realizadas
com institui¢cées de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com
filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicbes de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no territdrio nacional”.

Sao varias as decisdes, quer arbitrais, quer judiciais, que versam sobre as operagdes
aqui em causa, denominadas de “cash pooling”, sobretudo no que tange a aplicacao
do principio da territorialidade e a conformidade do aludido n.2 2 do artigo 72 com o
direito comunitdrio, tendo inclusive ja o STA uniformizado jurisprudéncia nesta
matéria, no Acérddo do STA no Processo: 02/21.3BALSB de 17 de Outubro 2024.
Todavia, o Despacho de indeferimento da Reclamacdao Graciosa por parte da
Autoridade Tributaria invoca apenas a falta prova de verificacdo de requisitos para
aplicacdo da isencdo prevista naquele dispositivo legal.

Pelo que o Tribunal ndo ird pronunciar-se sobre este requisito da isengcdao uma vez que
o tribunal ndo pode conhecer da legalidade do acto impugnado a coberto de
pressupostos que ndo estiveram na base da sua pratica, sendo que apenas se poderao
considerar como pressupostos do acto tributario aqueles que a AT fez constar da
declaracdo fundamentadora (parte integrante do préprio acto e dele coeva) que
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externou aquando da pratica do mesmo que, no caso, é o despacho de indeferimento
dareclamacdo graciosa (cf. Acérddo do STA de 28- 10-2020 — Proc. 02887/13.8BEPRT).
Tratando-se de um Cash Management Agreement e aplicando integradamente o
disposto nos citados normativos, para o que aqui neste caso interessa, conclui-se que
o beneficio da isencdo depende do preenchimento e da verificagdo cumulativa dos
seguintes pressupostos:

(i) da existéncia de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria celebrado entre
a sociedade centralizadora e a(s) participante(s) com o clausulado que disciplina as
condi¢Oes contratuais acertadas entre as partes;

(ii) do prazo da operacgdo financeira, isto é, o prazo que medeia a transferéncia dos
fundos e o seu reembolso que ndo deve ultrapassar um ano;

(iii) da relagdo societaria existente entre as sociedades centralizadora e participante(s)
no sistema de gestao centralizada de tesouraria;

Ora, de acordo com o n.2 1 do artigo 742 da LGT, “o dnus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administragdo tributdria ou dos contribuintes recai sobre
quem os invoque”.

Caberd assim a AT a prova da existéncia de uma operacao de utilizacdo de crédito
tributdvel em sede de Imposto do Selo e a Requerente a prova dos pressupostos da
isencdo de tal tributacdo (no caso, do artigo 7.2, n.2 1, alinea h), do CIS).

Ora, a Requerente provou, mediante o contrato entregue e o conhecimento
transmitido acerca da relacdo societaria que tem com a entidade do grupo com a qual
mantém os fluxos financeiros subjacentes, os pressupostos da isencdo supra
mencionados nos pontos (i) e (iii).

Contudo nao fica provado que o prazo das operagdes financeiras em causa, prazo que
medeia entre a transferéncia dos fundos e o seu reembolso, seja inferior a um ano.
Efectivamente, um requisito fundamental a isencao corresponde ao alcance limitado
a financiamentos de curto prazo, isto é, cujo prazo de empréstimo nao seja superior a
um ano.

Ha que salientar que, a luz do novo CIS, tributando-se apenas a efetiva utilizacao do
crédito, o prazo da operagao financeira é independente do contrato de
disponibilizacdo subjacente, pelo que o periodo temporal que decorreu desde a
celebracdo do contrato ou que esteja estabelecido no mesmo, revela-se irrelevante.
Para efeitos da isencdo, deverd sim ser salvaguardado que o fluxo financeiro de
reembolso apds a utilizacdo do crédito é efetivamente inferior a um ano.

A mera invocacao de que as transferéncias de valores sdo efectuadas no ambito de
um acordo de cash pooling ndo constitui prova suficiente de que os créditos
concedidos ndo ultrapassaram o prazo de um ano.
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N3o resulta dos termos do Contrato que todas as operacdes no ambito do mesmo
deverdo ser sempre objeto de liquidacdo em prazo inferior a 365 dias de calendario,
contados desde a data da respectiva constituigao.

A Requerente ndao demonstrou através de outros meios de prova as datas da
concessao e as datas do reembolso dos montantes emprestados que determinaram a
autoliquidacdo do IS que aqui se impugna.

Tal ndo decorre automaticamente do contrato anexo como Doc. 5 nem dos saldos que
originam a liquidagdo do IS, Doc.6 apresentado pela Requerente mas que, s6 de per
si, ndo comprova necessariamente o reembolso dos valores mutuados por prazo
inferior a um ano.

Conforme se teve ja oportunidade de referir, encontrando-nos no dmbito de uma
isencdo, que decorre do disposto no artigo 7.2, n.2 1, alinea h) do Cddigo do Imposto
do Selo, cabe a Requerente o énus da prova dos pressupostos necessarios para que
possa beneficiar da mesma, nomeadamente, a demonstrag¢ao de que a concessao de
fundos foi reembolsada em prazo inferior a um ano.

Realce-se que ndo estamos perante liquidacdes oficiosas ou adicionais — em que o
6nus da verificacdo do facto tributario recairia sobre a AT (cfr. art. 74.2 da LGT) —, mas
perante impugnacdo de autoliquidacdes de IS com base num beneficio fiscal.

Ora, ndo podemos perder de vista a natureza dos beneficios fiscais que, ndo obstante
serem medidas em matéria tributdria, prosseguem fins distintos dos assinalados ao
sistema fiscal (cfr. art. 103.2, n.2 1, da CRP e art. 2.2, n.2 1, do EBF).

Assim, o 6nus da prova dos pressupostos dos beneficios fiscais recai sobre o
contribuinte beneficiario (cfr. art. 14.2, n.2 2, do EBF), Acérddo do STA no processo
01071/20.9BELR de 10-05-2023.

Certo é que nem todas as transferéncias financeiras entre entidades relacionadas ao
abrigo de um contrato de cash pooling sdo reembolsadas em prezo inferior a um ano.
Além disso, o Contrato de Cash Pooling é expresso em assumir que visa permitir uma
maior eficiéncia e reducdo de custos na atividade das partes e a organizacao dos fluxos
financeiros entre as partes do mesmo, empresas do grupo C..., mas ndo exige que 0s
reembolsos sejam efectuados com prazo inferior a um ano.

A referida demonstracao nao foi, igualmente, feita através da prova testemunhal.
Consequentemente, tendo em conta antes o exposto, pretendendo a Requerente
valer-se da isencdo prevista no artigo 7.2, n.2 1, alinea h) do Cédigo do Imposto do
Selo, cabendo-lhe, portanto, o dnus da prova dos pressupostos do beneficio fiscal e,
ndo tendo logrado demonstrar, havera que concluir pela legalidade da actuacgao da
AT, e pela consequente improcedéncia do pedido arbitral, por ndo terem sido juntos

{i

aos autos meios suficientes de prova “ capazes de demonstrar que as operacoes

financeiras em causa .......... cumpriram os prazos previstos na norma de isencdo”.
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IV. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a. Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia,
manter as liquida¢des de imposto do selo impugnadas, bem como a decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada relativamente as mesmas,
absolvendo a Requerida.

b. Condenar a Requerente nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 16.813,21 (dezasseis mil, oitocentos e treze euros e vinte e
um céntimos), nos termos do artigo 97.2-A, n.2 1, a), do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicdvel por forca das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 29.2 do Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1.224,00 €, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, nos termos dos artigos 12.2, n.2 2, e 22.9,
n.2 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.2, n.2 4, do citado
Regulamento.

Notifiquem-se as partes

Lisboa, 17-03-2025
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) DE ARBI

(Ana Teixeira de Sousa)

19



