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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 253/2024-T

Tema: IRC. Métodos indirectos. Viagens publicitarias.

SUMARIO

I. O tribunal arbitral é competente para apreciar da legalidade de actos de liquidacdo de
impostos, mesmo se estes envolverem o recurso a métodos indirectos, uma vez que a
exclusdo do art. 2.° b) da Portaria 112-A/2011 se restringe ao procedimento de revisdo de
tais actos.

I1. E admissivel a cumulagéo de impugnacdes de impostos diferentes, mas ja ndo de impostos
com taxas ou contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas.

I11. A oferta a clientes de viagens promocionais a locais onde sdo realizados eventos de
demonstracdo e lancamento de novos produtos (em alternativa a descontos na aquisicao de
produtos), constituem actos de promoc¢do de venda que devem ser qualificados como
despesas de publicidade.

IVV. Nao é admissivel o recurso a métodos indirectos fundado em elementos de prova que nao

sdo comunicados ao sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL
|. Relatorio

1.A..., Lda, NIPC n° ..., com sede naRua ..., n.°.., ... -..., Porto, veio requerer a constitui¢ao de
Tribunal Arbitral e deduzir o respectivo pedido de prondncia sobre 20 actos de liquidagéo
de IRC (2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023...,
2023..., 2023..., 2023..., 2023... € 2023...).

2. E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por AT ou Requerida.

3. Em 26 de Fevereiro de 2024 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Ex.mo Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.
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4. De acordo com o preceituado nos art.® 5.%/3 a), 6.%/2 a) e 11.%/1 a) do RJAT, o Ex.mo
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o arbitro do Tribunal Arbitral
singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas
dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

5. O Tribunal Arbitral ficou constituido em 7 de Maio de 2024.

6. Em 8 de Junho de 2024 a Requerida apresentou Resposta, com defesa por excepcéo e
impugnacéo, juntando o processo administrativo, do qual seria ainda remetida uma parte no
dia 12 do mesmo més de Junho.

7. Em 4 de Novembro de 2024 foi proferido despacho nos termos do art. 21.° do RJIAT
prorrogando por dois meses 0 prazo para emissé@o e notificacdo da deciséo final, tendo em
conta a tramitacdo processual verificada e o periodo de férias judiciais decorrido na
pendéncia do processo.

8. Em 4 de Dezembro de 2024 foi proferido despacho concedendo ao Requerente um prazo de
10 dias para se pronunciar sobre as excepgdes invocadas pela AT na sua resposta, tendo
aquele exercido essa prerrogativa em 12 de Dezembro seguinte.

9. Em 7 de Janeiro de 2025 foi proferido novo despacho nos termos do art. 21.° do RJIAT
prorrogando por dois meses 0 prazo para emissdo e notificagdo da deciséo final, dada a
tramitacdo processual verificada e o novo periodo de férias judiciais entretanto decorrido.

10. Em 25 de Fevereiro foi proferido despacho dispensando a reunido prevista no art. 18.° do

RJAT e a apresentacdo de alegacOes escritas.
PosICAO DA REQUERENTE

11. A Requerente é uma sociedade comercial que exerce a actividade de compra e venda de
produtos de estética para cabeleireiros e que, a data dos factos, explorava paralelamente um
estabelecimento comercial de estética e cabeleireiro, em Matosinhos.

12. Em 8 de Maio de 2019 foi alvo de um mandado de busca e apreensdo naquele
estabelecimento, no &mbito do processo criminal de inquérito n.° .../15... T9VNG, tendo sido
feitas copias dos ficheiros existentes nos seus computadores, tendo aparentemente em vista
uso de um software alegadamente fraudulento, fornecidos por uma empresa distribuidora de

sistemas de facturagéo.
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13. A Requerente e 0s seus gerentes ndo foram constituidos arguidos nesse processo nem mais
tiveram noticia do mesmo, tendo a empresa que forneceu o software continuado a laborar no
mercado e a distribuir este (que era certificado pela AT, nos termos legais).

14. Todavia, em Marco de 2023 a Requerente foi notificada de duas ordens de servico relativas
aos exercicios de 2018 e 2019, nas quais surgia, quatro anos depois, 0 processo de
inquérito .../15... T9VNG, que terd sido utilizado pela AT para requerer eventuais elementos
da contabilidade, com o pretexto, ndo explicito (e que sé mais tarde a Requerente veio a
entender), de perceber a facturacdo e o uso do software no cabeleireiro.

15. Em resposta, a Requerente referiu o desconhecimento absoluto do sucedido com o processo-
crime apos o dia 8 de Maio de 2019, e especificamente das certidfes enviadas pelo DCIAP
e relatorios de pericia informatica, referidos pela AT, ou qualquer procedimento de
inspeccdo tributaria.

16. Em 18 de Abril de 2023 a Requerente foi notificada de um projecto de Relatério de
Inspeccéo, relativo ao ano de 2018, do qual resultava que as ordens de servigco anteriores
haviam sido emitidas no ambito desse procedimento inspectivo, nada se referindo quanto a
resposta apresentada.

17. No referido projecto a AT fundamenta a sua actuagdo numa alegada certiddo do DCIAP e
em alegados relatérios periciais para recorrer a métodos indirectos.

18. A Requerente exerceu o seu direito de audiéncia prévia insistindo que nada sabia do
processo-crime, desconhecendo quaisquer certidées do DCIAP ou outras, ndo tendo nunca
sido notificada de qualquer relatério pericial, realcando a actuacdo ilegal e inconstitucional
da AT. Aproveitou ainda o ensejo para se defender sobre alguns pontos do projecto,
nomeadamente quanto as viagens e gastos com Publicidade e Marketing. Contestou
especificamente o recurso aos métodos indirectos, acusando a AT de ocultar elementos
essenciais a sua defesa, e realgcando a invalidade, substancial e formal, do procedimento
inspectivo. Impugnou ainda uma situagao referida pela AT relativa a funcionarias de cuja
actividade a AT pretendeu constatar uma fuga de facturacdo que serviria também para

fundamentar o recurso a métodos indiciarios.

[3/19]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

19. Em 17 de Maio de 2023 a Requerente foi notificada do Relatorio final do procedimento
inspectivo relativo ao ano de 2018, no qual a AT manteve 0s Seus argumentos e
fundamentacdo formal, ignorando totalmente as acusacGes de violacdo da lei e da CRP.

20. Estando em causa a aplicacdo de métodos indirectos, a Requerente viu-se na obrigacao de
apresentar um pedido de revisdo de matéria tributavel.

21. Apos notificagdo das liquidacBes oficiosas relativas ao ano de 2018, a Requerente
apresentou também uma Reclamacao graciosa que até hoje, ndo foi respondida ou contestada
pela AT, tendo sido tacitamente indeferida, nos devidos termos e prazos legais.

22. Em paralelo com o controlo inspectivo do ano de 2018, a AT também deu inicio a um outro
procedimento quanto ao ano de 2019, e cujo projecto — muito semelhante ao relativo a 2018
— foi notificado a Requerente, incidindo sobre métodos indirectos justificados por alegac6es
do processo-crime, por documentos e relatorios nunca disponibilizados e pela tributacdo de
gastos com publicidade e marketing/viagens.

23. Também neste caso a Requerente exerceu o seu direito de audiéncia prévia, tendo a AT
proferido o Relatério final, que foi notificado em Julho de 2023, no qual ignorou o0s
argumentos aduzidos e concluiu no mesmo sentido do relatorio relativo a 2018.

24. Em reaccdo, a Requerente apresentou novo pedido de revisdo de matéria tributavel fixada
por métodos indirectos, vindo a Direccdo de Financas a declarar a auséncia de acordo e o
envio dos autos para processamento das liquidacdes adicionais.

25. A Requerente sempre cumpriu o seu dever de cooperacdo, tendo feito entrega de toda a
documentacdo que possuia e respondendo a todas as solicitagdes da AT, nunca ocultando
qualquer tipo de elemento.

26. Insiste a Requerente que a presente accdo se cinge as liquidagdes que resultaram da
aplicacdo dos métodos indirectos e da tributacdo das despesas com Publicidade e Marketing/
viagens.

27. Relativamente a estas Ultimas despesas, a Requerente esclarece a sua discordancia com as
posicOes da AT explicando que sendo representante de uma marca alema de produtos de
cabeleireiro, que gira internacionalmente sob o nome comercial de B..., permite aos seus
clientes usufruirem de um desconto de 30% na compra de produtos ou, em alternativa,

escolhem uma viagem promocional, para deslocacéo a locais onde o fornecedor mundial B...
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realiza eventos de demonstracdo e lancamento de novos produtos, com formagdes
associadas.

28. AT entendeu que as despesas incorridas pelo com essas viagens ndo podem ser registadas
na conta SNC 62228-Publicidade — Isenta (conforme entende a Requerente), tendo de
figurar como despesas de representacdo, tributaveis autonomamente a taxa de 10%.

29. Trata-se da presenca em eventos de lancamento de produtos novos da marca e de accdes de
formacdo relativas a esses produtos, fidelizando o cliente durante um ano e obrigando a
aquisicdo de um valor anual minimo. Envolve, portanto, um gasto tendo em vista incentivar
0 consumo (n&o se tratando de mera oferta avulsa).

30. Né&o se trata, portanto, de despesas de representacdo — conforme pretende a AT.

31. A jurisprudéncia reconhece, alias, que as viagens oferecidas a clientes podem ser
classificadas como despesas de publicidade (cf. acorddos do TCA Sul, proc.°
979/12.0BESNT, de 27.10.2022, proc. 2716/04.3BELSB, de 24.06.2021, proc.°
187/04.3BELSB, de 16.09.2021, proc.® 282/03.6BTLRS, de 14.01.2020, proc. 8534/15;
também decisdes do CAAD nos processos 335/2019-T, de 08.1.2020 e 50/2016-T, de
30.09.2016. Nesse sentido, v. th. Informacdo Vinculativa n.° 1519/17, de 2017).

32. Relativamente a fixagdo da matéria por métodos indirectos, a AT fundamenta o recurso a
esses métodos com documentos e informagdes que ndao foram transmitidos a Requerente,
ignorando a ilegalidade e inconstitucionalidade dessa situacao.

33. De facto, a Requerente, ndo tendo sido constituida arguida ndo teve acesso aos processos
de inquérito, desconhecendo o que neles consta e ndo se podendo exercer 0s seus direitos de
defesa.

34. Ndo aceita, por isso, que estejam formal e substancialmente reunidos os pressupostos legais
para o recurso aos métodos indirectos.

35. A justificacdo aduzida pela AT prende-se com um saldo de cabeleireiro, que era explorado
pela Requerente em Matosinhos, 0 que ndo constituia a sua actividade principal, mantendo
muitos outros trabalhadores associados ao resto da sua actividade social.

36. A AT considerou a Requerente como um todo, sem separar a sua actividade principal da
actividade no saldo onde se utilizava o software que deu azo a aplicacdo dos métodos

indirectos.
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37. Pretende ainda a AT que a Requerente ndo forneceu elementos que permitissem calcular a
matéria colectavel por métodos directos — elementos esses que o SP pura e simplesmente
ndo tem, por ndo existirem —quando é a AT que tem de fundamentar o recurso ao mecanismo
dos metodos indirectos (0 que apenas faz por referéncia a documentos e informacdes que a
Requerente desconhece), nos termos do disposto nos artigos 74.°/3, 77.°/4, 83.%/2, 87.°/1 b)
e 88.°da LGT.

38. A actuacdo da AT viola ainda os principios da legalidade e da prossecucdo do interesse
publico e da proteccao dos direitos e interesses dos cidaddos (art. 3.° e 4.° do CPA) e, bem
assim, o disposto nos art. 20.°, 32.°, 103.9/3, 266.° e 268.° da Constituigéo.

39. E jurisprudéncia uniforme de que a constatagio de existéncia de irregularidades na
contabilidade ndo é suficiente para aplicacdo dos métodos indirectos, cabendo a AT
demonstrar a impossibilidade do recurso a métodos directos, o que esta ndo fez.

40. Reclama, por isso, a Requerente, a devolucdo pela AT do tributo pago em excesso (nos
termos dos artigos 24.°/1 b) e 100.° das LGT) e os respectivos juros indemnizatorios (nos
termos dos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT).

PosiCAO DA REQUERIDA

41. A AT comeca por esclarecer relativamente as divergéncias nos mapas resumo das
correcgOes efectuadas aos exercicios de 2018 e 2019 que essas correccdes estdo devidamente
identificadas como correc¢fes de natureza meramente aritmética e correc¢Ges por métodos
indirectos no inicio do referido projecto com a identificacdo do respectivo Capitulo, no
entanto, no Mapa resumo das correccdes resultantes da accdo de inspeccdo, e por
impossibilidade informética, ndo permite efectuar essa distin¢do, pelo que no mapa resumo
a soma das correccOes aparece toda no quadro das correc¢fes por métodos indirectos.

42. Invoca depois, a excepgdo de incompeténcia absoluta do tribunal, uma vez que solicita a
prondncia sobre liquidacdes que resultaram da aplicacdo dos métodos indirectos e da
tributacdo das despesas com Publicidade e Marketing/viagens, sendo jurisprudéncia pacifica
do CAAD que que o Tribunal Arbitral é incompetente em razdo da matéria para conhecer da

ilegalidade do acto tributario na parte em que 0 mesmo € fixado por métodos indirectos de
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avaliacdo, como vem a ser 0 caso dos autos (cf. decisdes proferidas nos proc. 17/2012,
70/2012, 175/2013-T, 83/2014-T, 600/2014-T e 359/2017-T).

43. Com efeito, determina expressamente o art. 2.° b) da Portaria 112-A/2011 a excluséo das
pretensdes relativas a actos de determinagdo da matéria colectavel e actos de determinagao
da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisao do procedimento
de reviséo.

44. Ora, os actos de liquidacdo na parte controvertida sdo consequéncia directa da decisédo do
procedimento de revisdo que, juntamente com os relatérios inspectivos, constitui o seu
fundamento.

45. Estando a avaliagdo indirecta e a decisdao do procedimento de revisdo excluida da jurisdicdo
arbitral, também o estd a liquidagdo enquanto acto consequente daquela, sendo
expressamente vedado ao Tribunal Arbitral o julgamento de pretensdes relativas a actos de
determinacdo da matéria colectavel com recurso a métodos indirectos. Daqui decorre uma
excepcao dilatoria (art. 89.9/1, 2 e 4 a) do CPTA ex vi art. 29.91 c) do RJAT) que impbe a
absolvicédo da instancia (art. 576.%/2 do CPC, por remissao do art. 29.%1 e) do RJAT).

46. Prossegue, depois a AT invocando uma segunda excepcao: a cumulacao ilegal de pedidos,
por serem deduzidos pedidos de anulacdo de dois tributos diferentes (IVA e IRC) o que ndo
é admissivel (ac. TCA Sul 01549/06 de 29.5.2007; tb. decisdo do CAAD proc. 133/2015-T).

47. Esta cumulacdo ilegal de pedidos constitui excepcao dilatéria determinante da absolvicao
da instancia nos termos dos artigos 186.%/2 c), 187.°, 576.%/2 e 577.° b) do CPC (ex vi art.
29.9/1 e) do RJAT).

48. Por impugnacdo a AT pronuncia-se sobre as despesas com publicidade e marketing
apuradas em sede de métodos indirectos, reconhecendo a representacdo pela Requerente da
marca alema B... e da possibilidade oferecida aos seus clientes de, em vez do desconto de
30% na compra dos produtos usufruirem de uma viagem promocional a locais onde o
fornecedor realiza eventos de demonstracdo e langamento de novos produtos, com
formagdes associadas.

49. Todavia, as despesas em questdo, apuradas na inspeccdo tributaria, dizem respeito a gastos
no montante total de 35.310,63 €, e que respeitam, em 2018 a um programa no Douro, nos
dias 13/14 de Maio (14.388,30 €), uma viagem a Toronto, de 29 de Setembro a 4 de Outubro
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(19.667,33 €) e alojamentos no Algarve no ... Hotel (1.255,00 €). No ano de 2019 a uma
viagem a Viena, de 28 de Setembro a 02 de Outubro (10.292,46 €).

50. Ora a publicidade € feita para promover a comercializacdo dos bens e servi¢os que a empresa
em causa forneca, utilizando, por exemplo, 0 nome da empresa nos equipamentos ou
colocacdo de outdoor nas instalacbes da entidade beneficiaria, o que ndo se verifica no caso
em apreco.

51. As alegacdes da Requerente apenas referem as despesas com a viagem a Toronto em 2018,
nada sendo referido relativamente as despesas com o Programa no Douro nos dias 13/14 de
Maio e os Alojamentos no Algarve no ... Hotel efectuadas em 2018 e da viagem a Viena em
2019. Nestas ndo existe objectivo de promover a comercializacdo de qualquer bem ou
servigo, uma vez que, segundo a Requerente alega, trata-se de uma opcao dada ao cliente de
usufruir de um desconto de 30% nas encomendas realizadas ou escolher uma viagem para
deslocacdo a locais onde o fornecedor —...— realiza eventos de demonstragéo e langamento
de novos produtos.

52. Trata-se, portanto, de uma viagem oferecida, em alternativa a um desconto financeiro, como
contrapartida de compras ja efectuadas pelo cliente, ou seja, ndo publicita o produto, nem a
empresa, é apenas uma clausula (favoravel ao cliente) de um negdcio ja realizado.

53. Né&o ¢, assim, passivel de enquadramento no conceito legal de publicidade e propaganda,
uma vez que as despesas incorridas ndo serviram para promover a venda dos produtos da
Requerente, no circuito normal da sua actividade econémica.

54. Acresce que no Unico caso em que a Requerente alegou tratar-se de uma viagem tendo em
vista a sua participagdo num evento organizado por um fornecedor — viagem a Toronto —
verifica-se, pelos elementos que foram apresentados em sede de procedimento de inspeccao,
que beneficiaram da viagem a sdcia, o gerente, funcionarios, clientes da Requerente, e
outros. Tambeém nos restantes casos, 0s esclarecimentos apresentados em sede de
procedimento de inspecgdo, evidenciam a existéncia de outros beneficiarios além dos
clientes.

55. Serd, por isso, inquestiondvel que, no caso em aprego, as despesas em causa (embora
registadas como despesas de publicidade) correspondem integralmente a previsédo da norma

contida no art. 88./7 do CIRC, pelo que séo sujeitas a tributacdo autbnoma a taxa de 10%.
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56. Relativamente a alegacdo da Requerente de que o motivo para a Requerida recorrer aos
métodos indirectos, terd sido a situacdo relacionada com o processo de
inquérito .../15..T9YNG - de que nunca foi constituida arguida, nem nunca teve
conhecimento, nem do seu desenvolvimento, nem dos documentos nele produzidos (nem
sequer do alegado despacho de arquivamento) -, esta recorda que a avaliacdo indirecta visa
a determinagdo do valor dos rendimentos a partir de indicios, presungdes ou outros
elementos de que a AT disponha, nos termos dos art.”® 82.° e 83.°da LGT.

57. Ora, no processo de inquérito n.° .../15...TOVNG, foi provado pela pericia informatica
efectuada ao equipamento informético aprendido, que a Requerente, ocultou valores de
prestacOes de servicos realizadas e recebidas, pela via da manipulacdo dos registos do
programa de facturacdo desde Outubro de 2017. Apenas existindo alguns registos apagados
recuperaveis desde Outubro de 2018 (o que inviabilizava a quantificacdo directa da
totalidade dos registos apagados relativos a prestagdes de servicos realizadas e recebidas),
ndo foi possivel recorrer a avaliagdo directa dos rendimentos omissos.

58. A Requerente, depois das apreensdes aos equipamentos informaticos, poderia ter consultado
0s autos relativos ao processo de inquérito, alegando um interesse legitimo (art. 90.°/1 CPP).

59. Ora, a Requerida munida dos dados recolhidos do relatério de pericia informatica no &mbito
do processo de inquérito n.° .../15..T9VNG, concluiu que as irregularidades detectadas na
contabilidade impossibilitavam a comprovacdo e quantificacdo directa e exacta dos
elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria colectavel, em conformidade
com o art. 87.° da referida LGT, justificando o recurso a determinacgdo da matéria colectavel
por meio de métodos indirectos (cfr. art. 57.° do CIRC, art. 85.° da LGT, nos termos do
disposto no art. 87.°/1 b), da LGT), suportando a sua actuacdo nos factos apurados
indiciadores de falta de fiabilidade dos elementos declarados pela Requerente.

60. Termina a Requerida impugnado uma eventual condenagdo no pagamento de juros
indemnizatdrios por considerar ndo existir erro imputavel aos servigcos, sendo que as

liquidacGes em causa decorrem directamente da aplicacgdo da lei.
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POsSICAO DA REQUERENTE RELATIVAMENTE AS EXCEPCOES

61. Na resposta da Requerente as excepg¢des aduzidas pela AT aquela comega por impugnar a
juncéo de documentos que nunca lhe haviam sido comunicados.

62. Defende-se, depois relativamente a incompeténcia do tribunal remetendo para as decisdes
nos proc.”® 694/2014-T, 819/2021-T e 374/2020-T e as posi¢des doutrinarias de Carla
Castelo Trindade (Regime Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado, Almedina, 2015, pp.
108-112) e de Francisco Geraldes Simdes (‘A Arbitrabilidade dos Atos de Liquidacdo por
Métodos Indiretos’, Arbitragem Tributaria n.° 1, 2014, pp. 18-21).

63. Assim, recorda que a Requerente veio impugnar os actos de liquidacdo, pelo que, mesmo
que se afaste toda e qualquer consideracdo sobre a aplicacdo dos métodos indirectos do
julgamento deste tribunal arbitral, continua a ser pertinente o facto de se estarem a impugnar
liquidacGes que tém subjacentes relatorios e certiddes que apenas nestes autos se vieram
trazer ao seu conhecimento.

64. Donde, as liquidacGes directamente impugnadas sempre serdo ilicitas dado a AT nao ter
notificado a Requerente, em momento anterior ao presente processo, dos elementos que
levaram aquelas liquidacdes.

65. Relativamente a cumulacgdo de pedidos a Requerente entender esta ser possivel, no caso, ja
que a identidade de tributos se refere a distin¢do entre impostos, taxas, contributos, e ndo a
distingdo entre diferentes impostos (sendo, portanto, possivel cumular, numa mesma
impugnacdo, impostos distintos — cf. proc. 28/2023-T, 22/2022-T e ac. TCA Norte
01603/08.0BEBRG, de 27-05-2021).

Il. Saneamento

66. O Tribunal foi regularmente constituido e o pedido de pronuncia arbitral € tempestivo,
porque apresentado no prazo previsto no art. 10.° do RJAT.

67. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (v. art.* 4.°e 10.°/2 do RJAT e art. 1.°da Portaria 112-A/2011,
de 22.3).

68. Sdo suscitadas pela Requerida duas excepg¢des que cumpre apreciar.
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69. A primeira delas refere-se a incompeténcia absoluta do tribunal para apreciar liquidaces
que resultaram da aplicagdo dos métodos indirectos (cf. supra § 42 a 45).

70. E certo que o art. 2.° b) da Portaria 112-A/2011 exclui da competéncia arbitral as pretensoes
relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacao da matéria
tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de reviséo.

71. A AT comeca por retirar desta regra especificamente a Ultima parte, por considerar que 0s
actos de liquidacdo na parte controvertida sdo consequéncia directa da decisdo do
procedimento de revisdo. Conclui depois que, estando a avaliacdo indirecta e a decisdo do
procedimento de reviséo excluida da jurisdi¢do arbitral, também o esta a liquidagdo enquanto
acto consequente daquela.

72. Reconhece, todavia, que, contra esta interpretacdo — que exclui da competéncia arbitral
qualquer questdo envolvendo o recurso a métodos indirectos — subsiste um entendimento
doutrinal mais restritivo (que é, alids, invocado pela Requerente — cf. supra § 62) que
distingue o procedimento de revisdo do acto tributario de liquidagdo propriamente dito, e
limita 0 &mbito da exclusdo do art. 2.° b) da Portaria 112-A/2011 aquele.

73. E este 0 entendimento acolhido por este tribunal, pelo que improcede a excepcdo de
incompeténcia, ja que o pedido incide sobre a legalidade dos actos de liquidacéo (que ndo
estdo excluidos da competéncia arbitral).

74. A segunda excepcdo invocada pela Requerente prende-se com a cumulacao de pedidos (cf.
supra 8 46 e 47), que resultara do facto de o pedido incidir sobre dois tributos diferentes
(IVA e IRC), o que sera vedado pelo art. 3.1 do RJAT e art. 104.° do CPPT.

75. Este entendimento (de ndo ser possivel realizar-se no mesmo processo a cumulagédo de
impugnacao de impostos diferentes) foi inicialmente acolhido pela jurisprudéncia, a qual,
todavia, evoluiu passando a admitir a cumulacdo de impugnacdes, desde que se estivesse
diante da mesma natureza de tributos, agora considerando ja que os impostos sao tributos
da mesma natureza. Actualmente a jurisprudéncia entende que o legislador admite a
cumulacdo de impugnagdes de impostos diferentes, mas ja ndo de impostos com taxas ou
contribuigdes financeiras a favor de entidades publicas. Segundo esta anélise, entdo tributos

de diferente natureza ndo serdo os diferentes impostos, pelo que, respeitando os demais
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requisitos do artigo 104.°, é possivel cumular impugnacdes em relacéo a diferentes impostos
(ac. TCA Norte 01603/08.0BEBRG de 27.5.2021).

76. A jurisprudéncia referida pela Requerida integra o entendimento inicial (atente-se, nesse
sentido, as datas das decisdes referidas) olvidando a evolucao referida no acérddo do TCA
Norte.

77. Assim sendo, acolhendo o entendimento expresso no citado acérddo do TCA Norte,
improcede também a excepcao de cumulacao ilegal de pedidos.

78. Nao foram identificadas outras questdes ou nulidades que obstem ao conhecimento do

mérito.

I11. Matéria de facto

FACTOS PROVADOS
79. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sao tidos como assentes, sdo 0s seguintes:

A. A Requerente é uma sociedade comercial que exerce a actividade de compra e venda de
produtos de estética para cabeleireiros e que, a data dos factos, explorava paralelamente

um estabelecimento comercial de estética e cabeleireiro, em Matosinhos.

B. Em 8 de Maio de 2019 foi alvo de um mandado de busca e apreensdo naquele
estabelecimento, no &mbito do processo criminal de inquérito n.° .../15... T9VNG, tendo

sido feitas copias dos ficheiros existentes nos seus computadores.

C. A Requerente e os seus gerentes ndo foram constituidos arguidos nesse processo nem
mais tiveram noticia do mesmo, tendo a empresa que forneceu o software continuado a

laborar no mercado e a distribuir este (que era certificado pela AT, nos termos legais).

D. Em Marco de 2023 a Requerente foi notificada de duas ordens de servico relativas aos
exercicios de 2018 e 2019 que tinham por base um relatorio de pericia informatica
(NUIPC .../15...T9VNG) cuja certidao havia sido enviada pelo DCIAP.
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. Em resposta a requerente referiu o desconhecimento absoluto do sucedido com o
processo-crime apés o dia 8 de Maio de 2019, e especificamente de quaisquer certiddes

enviadas pelo DCIAP.

Em 17 de Maio de 2023 a Requerente foi notificada do Relatorio final do procedimento
inspectivo relativo ao ano de 2018, tendo apresentado um pedido de revisdo de matéria
tributavel.

. Sendo notificada posteriormente das liquidacbes oficiosas relativas ao ano de 2018, a
Requerente apresentou uma Reclamacéo graciosa que até hoje, ndo foi respondida ou

contestada.

. Em paralelo com o controlo inspectivo do ano de 2018, a AT também deu inicio a um
outro procedimento quanto ao ano de 2019, e cujo projecto — coincidente com o relativo
a 2018 — foi notificado a Requerente, incidindo sobre métodos indirectos justificados
com o relatério de pericia informatica referido em D e pela tributagdo de gastos com
publicidade e marketing/viagens.

A Requerente exerceu o seu direito de audiéncia prévia, tendo a AT proferido o
Relatério final — que foi notificado em Julho de 2023, no qual ignorou os argumentos

aduzidos e concluiu no mesmo sentido do relatério relativo a 2018.

A Requerente apresentou novo pedido de revisdo de matéria tributavel fixada por
métodos indirectos, vindo a Direc¢do de Financas a declarar a auséncia de acordo e o

envio dos autos para processamento das liquidacdes adicionais.
. A Requerente é representante nacional da marca alemé de produtos de cabeleireiro B... .

. No ambito dessa representacdo, a Requerente, no inicio de cada ano, coloca a op¢ao aos
seus clientes de estes usufruirem de um desconto de 30% na compra de produtos, ou de
escolhem uma viagem promocional, para deslocacao a locais onde o fornecedor mundial
B... realiza eventos de demonstracdo e lancamento de novos produtos, com formacgoes
associadas, sendo que estas viagens, oferecidas aos clientes, sdo suportadas pela
Requerente e fidelizam o cliente durante 1 ano que se obriga a comprar um determinado

valor anual de produtos.
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FACTOS NAO PROVADOS

. Néo ha factos relevantes para esta decisao arbitral que ndo se tenham provado.

. O tribunal formou a sua convicgao quanto a factualidade provada ou ndo provada com base

nos documentos juntos a peticdo e no processo administrativo remetido pela AT.

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcéo da sua
relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123.°/2 do CPPT e art.®® 596.°/1
e 607.%/3 e 4 do Cddigo de Processo Civil - CPC, aplicaveis ex vi art. 29.%/1 a) e e) do RJAT),
abrangendo os seus poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.”® 13.° do CPPT, 99.° da
LGT, 90.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA e art.”® 5.2 e
411.° do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicc¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia - cfr. art. 16.° e) do RJAT e art. 607.%/4 do CPC, aplicivel ex vi art. 29.%/1 e)
do RJAT.

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do art.
371.° do Cadigo Civil), é que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao - cfr. art. 607.%/5 do CPC ex vi art. 29.%/1 e) do RJAT.

Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes,
apresentadas como factos, consistentes em afirmacfes estritamente conclusivas,

insusceptiveis de prova e cuja veracidade que se tera de aferir em relacdo a concreta matéria
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de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

IVV. Matéria de Direito

86. Ultrapassada a matéria de excepcdo, importa conferir e apreciar a validade das liquidacdes
adicionais determinadas pela Requerida, tendo em conta duas questdes essenciais: 0
fundamento do recurso a métodos indirectos e a classificacdo das despesas com as viagens
promocionais oferecidas aos clientes.

87. Comecando por estas Ultimas, constata-se que 0s termos em que as mesmas viagens
ocorreram (uma opcao dada ao cliente de usufruir de um desconto de 30% nas encomendas
realizadas ou, em alternativa, viagens para deslocacdo a locais onde o fornecedor realiza
eventos de demonstracédo e langcamento de novos produtos) sdo reconhecidos pela AT.

88. Estranhamente a Requerida conclui que as despesas com essas viagens nao serviram para
promover a venda dos produtos da Requerente, no circuito normal da sua actividade
economica.

89. Ora, ao contrario do que pretende a AT, tratando-se de deslocacBes a locais onde o
fornecedor realiza eventos de demonstracdo e langamento de novos produtos, a promocéo
da venda parece evidente. 1sso mesmo é reforcado pela fidelizacdo resultante da opcao.

90. Refere ainda a AT, no intuito de demonstrar o caracter ndo promocional das viagens, que
delas terdo beneficiado, além de clientes da Requerente, a socia, o gerente e funcionarios.
91. Também este argumento ndo colhe. Pelo contrério, tudo indica que o caracter promocional
se perdesse se o0s clientes ndo fossem acompanhados (e orientados para as accbes de
lancamento dos produtos ou de formacdo). O que, portanto, ndo apenas justificava que

fossem acompanhados, como também o aconselhava.

92. Néo havendo elementos que afastem esse caracter promocional (nem sendo alegado que a
Requerente tenham sido solicitados elementos de prova que ndo foram fornecidos), e estando
essa circunstancia prevista no contrato de fornecimento, o caracter publicitario tem de

reconhecer-se. Isto mesmo para além do facto de genericamente se aceitar que as viagens
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oferecidas a clientes podem ser classificadas como despesas de publicidade (v.
jurisprudéncia referida pela Requerente, supra 831).

93. Refere ainda a AT que as alegacdes da Requerente apenas se referirdo as despesas com a
viagem a Toronto em 2018, nada sendo referido relativamente as despesas com o Programa
no Douro nos dias 13/14 de Maio e os Alojamentos no Algarve no ... Hotel efectuadas em
2018 e da viagem a Viena em 2019.

94. Nao se alcanca essa limitacdo. De facto, aquilo que era proposto aos clientes eram
deslocacGes a locais onde o fornecedor realiza eventos de demonstracdo e langcamento de
novos produtos, com formacgdes associadas. Esses locais terdo sido Toronto, mas também o
Douro, 0 Algarve e Viena.

95. Improcede, portanto, a argumentacdo da AT, devendo ser consideradas as viagens
promocionais como integrando despesas de publicidade.

96. A segunda questdo que importa apreciar prende-se com 0 recurso a métodos indirectos,
fundado em elementos retirados do processo de inquérito .../15... T9VNG, no qual a
Requerente nunca foi constituida arguida, nem nunca teve conhecimento.

97. A AT afirma que desse processo de inquérito resultou uma pericia informatica efectuada ao
equipamento informético aprendido, na qual se constatou que a Requerente terd ocultado
valores de prestacOes de servigos realizadas e recebidas, por via da manipulacéo dos registos
do programa de facturacdo. Inexistindo registos recuperaveis tornou-se impossivel recorrer
a avaliacéo directa dos rendimentos omissos, impondo o recurso a métodos indirectos.

98. Ora, refere a AT, a Requerente tera sido informada das constatagdes do relatério pericial no
Relatério de Inspecgdo tributéria e ter-se-a limitado a afirmar o desconhecimento do mesmo,
sem contradizer os factos descritos.

99. A Requerida pretende, assim, que, ndo contradizendo directamente os elementos constantes
de um relatério do qual Ihe ndo foi dado conhecimento, a Requerente estaria a aceitar 0s
factos. Esta pretensdo é manifestamente excessiva, sendo mesmo abusiva.

100. Cabia a AT disponibilizar a Requerente o relatério sem o que o0s seus direitos de defesa
estariam definitivamente coarctados, até porque, ndo conhecendo o documento, a
Requerente nunca podia alcancar com a necessaria precisdo os factos invocados pela

Requerida.
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101. A AT vai mais longe afirmando mesmo que a Requerente se ndo teve conhecimento do
andamento do processo de inquérito foi porque assim néo entendeu, na medida em que o
Art. 90.° do CPP, refere no seu n.° 1, que qualquer pessoa que nisso revelar interesse
legitimo pode pedir que seja admitida a consultar auto de um processo que se nao encontre
em segredo de justica e que Ihe seja fornecida, a sua custa, copia, extrato ou certiddo de
auto ou parte dela.

102. Ou seja, entende a AT que competia a Requerente, mesmo nao sendo constituida arguida,
suspeitar que no processo de inquérito existiam elementos que lhe interessavam e, por isso,
pedir a consulta para o confirmar.

103. A posicdo da AT nesta questdo é incompreensivel. Assume, com base num relatorio
pericial, que terd havido eliminacdo de dados. Essa eliminacdo ndo terd sido envolvido
qualquer irregularidade, ja que sobre o assunto ndo foram pedidas outras informacdes ou
solicitados elementos de prova. Por outro lado, o processo foi arquivado relativamente a
Requerente. Nao obstante, estas circunstancias justificaram, de per se, o recurso a métodos
indirectos, cabendo a Requerente, em simultaneo, a obrigacdo de pedir a consulta do
processo para obter a informacéo que Ihe interessava.

104. Torna-se claro que a Requerida ndo desenvolveu os esforgos necessarios e adequados para
obter os elementos que lhe permitissem efectuar a avaliacdo dos rendimentos por métodos
directos e ndo se preocupou em disponibilizar a Requerente os indicios de que dispunha,
impedindo-a de defender convenientemente 0s seus interesses.

105. Procede, portanto, a pretensdo da Requerente no sentido de se considerar ilegais os actos
de liquidagdo adicional, por ndo justificar devidamente o recurso ao mecanismo dos métodos
indirectos, nos termos do disposto nos artigos 74.°/3, 77.°/4, 83.°/2, 87.°/1 b) e 88.°da LGT
e por violacdo dos principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da
proteccdo dos direitos e interesses dos cidaddos (art. 3.° e 4.° do CPA) e, bem assim, do
disposto nos art.% 20.°, 32,°, 103.9/3, 266.° e 268.° da Constituigdo.

106. A Requerente peticiona 0 pagamento de juros indemnizatdrios por erro imputavel aos

servigos da AT na liquidacao dos tributos, nos termos do art. 43.° da LGT.
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107. A AT considera inexistir qualquer erro da sua parte de que tenha resultado o pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, uma vez que, no seu
entender, as liquidacdes em causa decorrem directamente da aplicacéo da lei.

108. Todavia, tal como se verificou supra, os actos da AT assentarem em pressupostos e
interpretacdes incorrectas das regras aplicaveis, pelo que a existéncia de erro ndo oferece
duvidas.

V. Decisao

Em face do supra exposto, decide-se

1. Julgar totalmente procedente o pedido de declaracdo da ilegalidade das liquidacdes,

com a consequente obrigacdo de devolucdo do valor tributado em excesso;

2. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, calculados nos termos

legais, em conformidade com o peticionado;

3. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

V1. Valor do processo

A Requerente indicou como valor da causa o montante de 13.029,42 €, que ndo foi contestado
pela Requerida e corresponde ao valor das liquidagdes a que se pretendia obstar, pelo que se
fixa nesse montante o valor da causa.

VI1I. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de 918 €, a pagar pela
Requerida, nos termos dos art.®® 12.°/2, e 22.°/4, do RJAT, e artigo 4.°/5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 7 de Marco de 2025
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O Arbitro

Rui M. Marrana

Texto elaborado em computador.
A redaccéo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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