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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1217/2024-T

Tema: IVA. Reducéo do valor tributavel. CFEI. Contribuicdo

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (drbitro-presidente), Dra. Silvia Oliveira e Dr.
Fernando Marques Simdes (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 28-01-2025,

acordam no seguinte:

1. Relatoério

A..., LDA., pessoa coletiva n. ..., com sede na .., N.° .. .. .cee .. (doravante
“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”),
tendo em vista a apreciacao da legalidade e anulacdo das liquidagdes adicionais de IVA n.°s
2023..., 2023... e 2023..., respetivamente dos periodos de 2019/07, 2019/08 e 2019/10, no
montante global de € 144.790,65 e respetivas liquidacdes de juros compensatdrios n.’s 2023...,
2023 ... € 2023..., no montante global de € 22.124,45.

A Requerente pede o reembolso do valor que considera indevidamente pago, acrescido de
juros indemnizatdrios.

Subsidiariamente, a Requerente pede que se efectue reenvio prejudicial para o Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE).

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante também identificada por
“AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT em 20-11-2024.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 09-01-2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 28-01-2025.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de prontncia arbitral e que se deve efectuar reenvio prejudicial para
o TJUE.

Por despacho de 07-03-2025, foi decidido rejeitar a pericia requerida pela Requerente e
dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e alegacbes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estao devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) ARequerente é um sujeito passivo de IVA, enquadrado no regime normal mensal de

tributagdo, que desenvolve a sua atividade econémica no setor farmacéutico,
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comercializando produtos farmacéuticos, quimicos e farmacéuticos e produtos
fitossanitarios, integrando o Grupo B...;

A Requerente comercializa os seus produtos farmacéuticos maioritariamente junto
de hospitais que integram o Sistema Nacional de Saude (“SNS”);

O Estado Portugués, representado pelos Ministros das Finangas, da Economia e da
Saude e a Industria Farmacéutica, representada pela APIFARMA um Acordo, a que a
Requerente aderiu (anexo 2 ao RIT, cujo teor se da como reproduzido);

Nos termos da cldusula 5.* do Acordo entre o Estado Portugués e a APIFARMA e da
declaracdo de adesdo, a Requerente concretizou a sua contribuicao trimestralmente
na propor¢ao da quota de mercado do ano anterior, mediante a emissao de notas
de crédito em beneficio das entidades do SNS e que compensaram ou liquidaram as
faturas mais antigas anteriormente emitidas a estas entidades;

Com referéncia aos periodos de tributacdo de Julho, Agosto e Outubro de 2019, ao
abrigo do Acordo entre o Estado Portugués e a APIFARMA, a Requerente emitiu
notas de crédito, que, refletindo a redugao do preco inicialmente praticado na venda
de bens a entidades que integram o SNS;

A Requerente emitiu notas de crédito no total de € 2.557.968,18, com bases
tributdveis no total de € 2.413.177,53 e com IVA no valor de € 144.790,65, nos termos

do quadro que segue:

Notas de Crédito emitidas Periodo DP IVA

val . Despesas de T
Acordo Governo-APIFARMA Valor aloracete | | vestigacio e VA T
Comunicado Desenvolvimento  regularizado Base Tributavel a favor do
APIFARMA sujeito passivo
Contribuigdo 2019- 12 Parcela  1951794,00 1420417,36 762503,03 26402,35€ 440039,22€  25/07/2019
Contribuic8o 2019 - 12 Parcela - Acerto 10838,08 € 180634,68€  05/08/2019

Contribuigdo 2019- 22 Parcela 134317500 1343175,00 72827621 3480559€  580093,20€  07/10/2019
Contribuicdo 2019- 32 Parcela 204765500 2047 655,00 76249994 7274463€ 121241043€  31/10/2019
Contribuicdo 2019- 42 Parcela  1371220,00 1371220,00 1371220,00

TOTAL 2019 6713844,00 6182467,36 3624499,18 144790,65€ 2413177,53€

Nas Declara¢bes Periddicas de IVA de Julho, Agosto e Outubro de 2019, a
Requerente regularizou a seu favor o montante total de € 144.790,65;

Foi efectuada umainspecgao tributaria a Requerente, ao abrigo da Ordem de Servico
n.° 0l2022..., de 27 de Outubro de 2022, da qual resultaram correcbes em sede de IVA

no montante global de € 144.790,65, referentes a imposto que, alegadamente, a
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Administragao Tributaria entendeu ter sido indevidamente regularizado a favor da
Requerente, relevado no campo 40 das declara¢bes periddicas de Julho, Agosto e
Outubro de 2019;

Nessa inspeccdo tributaria foi elaborado o Relatdrio da Inspecc¢do Tributdria (RIT) -
cfr. cépia do referido relatdrio de inspecdo tributdria, que consta do documento n.°
3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em
que se refere, além do mais, o seguinte:

V. Descricdo dos factos e fundamentos das corre¢bes/irregularidades
V.1 CORRECAO DO IMPOSTO - IVA

V.1.1 A SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA NACIONAL DE SAUDE (SNS), A CONTRIBUICAO
EXTRAORDINARIA SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA (CEIF) E O ACORDO ENTRE O
ESTADO E A INDUSTRIA FARMACEUTICA (ACORDO)

Enquadramento Legal da contribuicdo extraordindria sobre a industria farmacéutica
(CEIF)

A Lei do Or¢camento do Estado para 2015 (Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro) veio
introduzir, através do seu artigo 168.°, o regime que cria a Contribui¢do Extraordindria
sobre a Industria Farmacéutica. Em matéria de liquidacdo e pagamento da CEIF, foi
publicada a Portaria n.° 77-A/2015, de 16 de mar¢o, que aprovou o modelo de declaracgdo
da CEIF - Declaragdo Modelo 28 - e as respetivas instrucées de preenchimento.

A CEIF é devida pelas entidades que procedam a primeira alienacdo a titulo oneroso, em
territério nacional, de medicamentos de uso humano, sejam elas titulares de
autorizacdo ou registo de introdu¢do no mercado, ou seus representantes,
intermedidrios, distribuidores por grosso ou apenas comercializadores de
medicamentos ao abrigo de autorizacdo de utilizacdo excecional, ou de autorizagdo
excecional.

A base tributdvel da contribuicdo € obtida a partir do total das vendas de
medicamentos realizadas em cada trimestre (n.° 1 do artigo 3.°), sujeita a taxa aplicavel
consoante o tipo de medicamento, oscilando entre 2,5% e 14,3%. Sdo deduzidas ao valor
do montante da contribuicdo as despesas de investigacdo e desenvolvimento (n.° 4 do
artigo 3.°) desde que realizadas em territério nacional e devidas e pagas a contribuintes
portugueses e até do limite da contribuicdo.

A Declaracdo Modelo 28 deve ser preenchida e enviada pelos sujeitos passivos ndo
isentos da CEIF por transmissdo eletrdnica de dados (no Portal das Finangas) durante o
més seguinte do trimestre a que respeita a liquidagdo da contribuicdo, considerando-se
a Declaracdo apresentada na data da sua submissdo. O pagamento

da CEIF é feito através da referéncia de pagamento gerada apds a submissdo da
Declaragdo Modelo 28.
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A receita obtida com a contribui¢do é consignada ao Servico Nacional de Satide (SNS),
gerido pela Administragdo Central do Sistema de Satide I.P. (ACSS), constituindo sua
receita prépria.

O artigo 312.°, da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (OE-2019) refere que “mantém-se
em vigor em 2019 a contribuicdo extraordindria sobre a industria farmacéutica, cujo
regime foi aprovado pelo artigo 168.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, na sua
redacdo atual.”

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 5.° do Regime da CEIF encontram-se isentas do pagamento
da contribuicdo as entidades que adiram, individualmente e sem reservas, mediante
declaragdo da Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satde, I.P.(
INFARMED) ao acordo estabelecido entre o Estado Portugués e a industria
farmacéutica com vista a sustentabilidade do SNS, mediante a fixacdo de valores
mdximos para a despesa publica com medicamentos e de contribuicdo de acordo com
o volume de vendas das empresas da industria farmacéutica.

Enquadramento Legal do Acordo entre o Estado Portugués e a Industria Farmacéutica
(ACORDO)

Em 15 de marc¢o de 2016, foi assinado um Acordo entre o Estado Portugués e a Industria
Farmacéutica com o intuito de atingir os objetivos orcamentais de despesa ptiblica com
medicamentos em ambulatério, incluindo subsistemas, e hospitalar do SNS com vista a
garantir a sustentabilidade do SNS e no qual é determinado o valor da contribuicdo
financeira a cargo das empresas aderentes (200 milhées de euros) assim como o nivel
dos limites das datas das dividas vencidas e ndo pagas que o Ministério da Saude se
compromete a liquidar em cada exercicio.

Este acordo foi alvo de aditamento em 3 de fevereiro de 2017, produzindo efeitos a 1 de
janeiro, e em 30 de abril de 2019, foi assinado um novo acordo cuja cldusula tGnica prevé:
“O Acordo celebrado no dia 15 de marco de 2016 e referente ao triénio 2016-2018, entre
o Estado Portugués, representado pelos Ministros das Finangas, da Economia e da
Saude e a industria Farmacéutica, representada pela APIFARMA, é aplicado para o ano
de 2019 nos mesmos termos e condi¢des que vigoraram no ano de 2018, sendo a adesdo
por parte das empresas da industria farmacéutica realizada nos termos da Cldusula 4
(declaragdo de adesdo ao Acordo) do Acordo de 2016.”

As empresas da Industria Farmacéutica aderentes ao Acordo aceitam, por essa via,
colaborar no esforco de sustentabilidade da despesa publica em medicamentos,
mediante o pagamento de uma contribuicdo na parte que exceder os objetivos de
despesa publica com medicamentos. Em contrapartida, o Ministério da Saude
compromete-se, entre outras medidas de simplificacdo administrativa no mercado dos
medicamentos, a pagar a divida contabilizada e vencida das empresas aderentes.
Assim a industria farmacéutica encontra-se sujeita, subjetiva e objetivamente a CEIF,
estando isenta desta contribuicdo, se vierem a aderir, individualmente e sem reservas,
ao acordo supramencionado entre o Estado Portugués e a Industria Farmacéutica,
mediante declarag¢do do INFARMED, conforme decorre do n.° 2 do artigo 5.° do Regime
da CEIF.

Para o exercicio de 2019 a A..., Lda., subscreveu a declaragdo de Adesdo ao Acordo, em
13 de maio de 2019 (vd. Anexo 2). No capitulo Il desta declaracdo é definida a forma de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

reparticdo e apuramento da contribuicdo pela B..., Lda., que é efetuada por remisséo
ao Regime da CEIF, nos seguintes termos:
“3. A reparticdo da contribuicdo devida pela Indistria Farmacéutica por cada
empresa titular de autorizacdo de introducdo no mercado de medicamentos ou
empresa representante local ou responsdvel pela comercializacdo de
medicamentos em Portugal, conforme definido pela APIFARMA, far-se-d nos
seguintes termos:
3.1. A contribui¢cdo de cada empresa, associada e aderente, serd calculada pela
aplicacdo de percentagens sobre a despesa publica com medicamentos.
3.2. As percentagens a aplicar sGo as constantes no Regime de Contribuicdo
Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica, aprovadas pelo artigo 312.°, da Lei
n.° 71/2018, de 31 de dezembro.
4.0 apuramento anual previsto n.° 7 da cldusula 3.° do Acordo de 2016 € realizado
com base nos valores da despesa publica com medicamentos no SNS no ano de 2019
fornecidos pelo INFARMED, sendo-lhe aplicdvel as taxas previstas no Regime de
Contribui¢do Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica no artigo 312.° da Lei
n.° 71/2018, de 31 de dezembro, até ao limite que resultaria da aplicacdo da referida
Lei ao total do ano de 2019, para cada empresa aderente ao Acordo.”

A esta contribuicdo é deduzido o valor das despesas de investigacdo e desenvolvimento
(n.° 5 da cldusula 3. do Acordo assinado em 15 de mar¢o de 2016).
E ainda definido na declarac@o de adesdo as formas de pagamento da contribuic@o, nos
seguintes termos:
“5. Compete a cada empresa aderente proceder a liquidacdo e pagamento da
contribuicdo devida, com base no apuramento e reparticdo efectuada.

6.0 pagamento da contribuicdo pode ser feito das seguintes formas:

6.1. Emissdo de notas de crédito correspondentes ao valor devido apurado,
emitidas a favor das entidades do SNS, proporcionalmente ao valor por si
facturado a estas entidades, no periodo respectivo, nos termos da Cldusula 5.* do
Acordo de 2016. As notas de crédito serdo de imediato compensadas, por
liquidagdo das facturas mais antigas, vencidas e ndo pagas. A nota de crédito terd
obrigatoriamente a mencdo ao acordo e dela serd enviada cSpia a ACSS, ao cuidado
do Departamento de Gestdo Financeira (DGF), e a APIFARMA.

6.2 Transferéncia bancdria para o NIB ....”

Ou seja, nos casos em que ds empresas farmacéuticas vendam medicamentos a
hospitais do SNS, a contribuicdo financeira pode ser paga mediante a emissao de notas
de crédito. Na pratica, o que isto significa é que a empresa farmacéutica tem de emitir
notas de crédito para encontro de contas com os valores em divida aos hospitais, de
modo a reduzir o montante devido pelos hospitais, pela aquisicdo de medicamentos as
empresas farmacéuticas.

Por sua vez, no caso de medicamentos vendidos a grossistas ou/em farmdcias a
consumidores finais, o valor da contribuigdo financeira é pago através de transferéncia
bancdria a favor da ACSS.
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Comparagdo entre a CEIF e o valor resultante da adesdo ao Acordo

O principio da igualdade concretiza-se na proibicdo do legislador adotar um tratamento
desigual para um grupo de destinatdrios da norma em rela¢do a outro grupo de
destinatdrios, ndo obstante a inexisténcia de qualquer diferenca justificativa do
tratamento desigual.

Como se exp0s anteriormente, a Contribuicdo Extraordindria sobre a Industria
Farmacéutica (CEIF) criada em 2015 e os Acordos estabelecidos entre o Estado
Portugués e a Industria Farmacéutica desde 2012, tém ambos como objetivo garantir a
sustentabilidade or¢amental e financeira do Servigo Nacional de Saude (SNS), baixando
a despesa publica em medicamentos.

Ora, se estas contribuic6es financeiras tém os mesmos objetivos, é de esperar que as
suas repercussdes na esfera das empresas que pagam a CEIF e das empresas que,
alternativamente por aderirem aos acordos, procedem ao pagamento de uma
contribuicdo financeira (muito embora na maioria dos casos a mesma se concretiza
através da emissdo de notas de crédito que impliquem menos recebimentos das
instituic6es do SNS), sejam as mesmas do ponto de vista econémico e fiscal.

Se os objetivos, assim como a forma de apuramento, se apresentam como sendo
idénticos, entdo o seu efeito financeiro também tem de ser, rigorosamente idéntico,
ndo podendo o contribuinte através da sua operacionalizacdo obter qualquer
vantagem.

Enquadramento do acordo e sua contabilizagdo pela A..., Lda.

Durante o ano de 2019 a A..., Lda., emitiu notas de crédito relativas ds seguintes
comunicagdes da APIFARMA, pela sua adesdo ao ACORDO:

Acordo Governo-APIEARMA Datada Co-municagﬁo da Valt-Jr d.a~
Apifarma Contribuigdo
Contribuicdo 2019 - 12 Parcela 31.05.2019 1951 794,00
Contribuicdo 2019 - 22 Parcela 16.09.2019 1343 175,00
Contribuicdo 2019 - 32 Parcela 14.10.2019 2 047 655,00
Contribuicdo 2019 - 42 Parcela 17.12.2019 1371 220,00
TOTAL 2019 6 713 844,00

Recolheram-se cépia das referidas comunica¢ées da APIFARMA (vd. Anexo 3), relagdo
das notas de crédito emitidas pela A..., Lda. (Vd. Anexo 4), cpia exemplificativa de
notas de crédito emitidas (Vd. Anexo 5) e sua contabilizagdo.

Constatou-se que o sujeito passivo emitiu notas de crédito no total de 2.557.968,18 €
(com bases tributdveis no total de 2.413.177,53 € e com IVA no valor de 144.790,65¢€):
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Notas de Crédito emitidas Periodo DP IVA
Despesas de

Acordo Governo-APIFARMA Valor Valor aceite | @ estigagio e n N B
Comunicado Desenvolvimento  regularizado Base Tributdvel ~ afavor do

APIFARMA sujeito passivo

Contribui¢do 2019- 12 Parcela 195179400 142041736 76250303 2640235€  440039,22€  25/07/2019

Contribui¢do 2019 - 12 Parcela - Acerto 10838,08€  180634,68€  05/08/2019

Contribuicio 2019- 22 Parcela 134317500  1343175,00 72827621 3480550€  58009320€  07/10/2019
Contribuicio 2019- 32 Parcela  2047655,00 2047 655,00 76249994 72744,63€ 121241043€  31/10/2019
Contribuicio 2019- 42 Parcela 137122000 137122000 137122000
TOTAL 2019 671384400 6182467,36  3624499,18 144790,65€ 2413177,53¢€
A A..., Lda. refletiu contabilisticamente, as contribuicbes/notas de crédito emitidas em
2019, resultantes do ACORDO:
e A débito da conta #2433000 IVA Liquidado pelo montante do IVA regularizado
a seu favor mencionado nas notas de crédito, no total de 144.790,65 €;
e A débito da conta #71811- Vendas - Descontos e Abatimentos- no total de
2.413.177,53 €;
e A crédito da conta #2111100 Hospitais do SNS, pelo valor total das notas de
crédito.

Em termos declarativos nas Declarag¢bes Periddicas de IVA o sujeito passivo regularizou
a seu favor o montante total de 144.790,65¢, nos periodos de julho, agosto e outubro
de 2019.

Na prdtica isto significa que a A..., Lda., considerou uma contribuicdo no montante de
6.037.676,71€ como contribuicdo financeira, valor inferior ao que estava obrigada por
via do valor aceite referente ao Acordo da APIFARMA (6.182 467,36 €, - vd. quadro
acima).

(.

X. Direito de Audicdo

(.

Em relacdo as alegacbes do sujeito passivo reiteramos o j@ mencionado no projeto de
relatdrio.

Em 2015 entrou em vigor a Contribui¢do Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica
(CEIF), cujo principal objetivo é o de garantir a sustentabilidade do Servico Nacional de
Saude, na vertente dos gastos com medicamentos.

A CEIF resulta da aplicagdo de uma determinada taxa sobre o volume de vendas de
medicamentos para o SNS e incide sobre um grupo especifico de produtores e
comercializadores da industria farmacéutica.

Paralelamente a existéncia da Contribuicdo Extraordindria sobre a Industria
Farmacéutica (CEIF), em 2016 (a semelhanga do que se verificou em anos anteriores
desde 2012), foi assinado um Acordo entre o Estado Portugués, representado pelos
Ministros das Finangas, da Economia e da Saude e a Industria Farmacéutica que visa
contribuir para a sustentabilidade do Servico Nacional de Satide (SNS).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

As empresas que aderiram a esse Acordo, através da APIFARMA, comprometem-se a
colaborar para atingir os objetivos orcamentais anuais de despesa publica com
medicamentos em ambulatério e hospitalar do Servico Nacional de Satde, com vista a
garantir a sustentabilidade do SNS.

A semelhanca da CEIF, esta contribuicGo tem a natureza juridica de contribuicdo
financeira, uma vez que existe um beneficio na sua aplicacdo - a receita vai permitir a
sustentabilidade do SNS. Além disso, permite que as necessidades financeiras
associadas ao SNS sejam satisfeitas junto dos produtores e comercializadores da
industria farmacéutica (liquidagdo das dividas vencidas e ndo pagas a estes
fornecedores de medicamentos).

Neste dmbito, a APIFARMA tem como funcdo comunicar as empresas aderentes as
respetivas contribui¢bes a pagar trimestralmente, conforme estabelecido no Acordo e
no Anexo de adesdo, sendo essa contribui¢do calculada com base na classificagdo dos
medicamentos e nos valores do SNS.

Tanto a Contribui¢do Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica como os Acordos
estabelecidos entre o Estado Portugués e a Industria Farmacéutica tém como objetivo
comum garantir a sustentabilidade or¢camental

e financeira do Servico Nacional de Satde (SNS), baixando a despesa publica em
medicamentos.

Deste modo, tanto as empresas que pagam Contribuicdo Extraordindria sobre a
Indstria Farmacéutica como as empresas que, em alternativa, aderirem aos Acordos
devem contribuir de uma forma equitativa, face as vendas que efetuaram, para a
sustentabilidade orcamental e financeira do Servigo Nacional de Satide (SNS).

Na legislacdo que aprovou a CEIF existe uma norma que isenta do seu pagamento as
empresas aderentes aos Acordos, mas os Acordos fazem remissdo para o Regime da
Contribui¢do Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica, relativamente a reparticdo
e apuramento da contribuicdo pelos aderentes. Isto €, nenhuma empresa que retind as
condicbes de obrigatoriedade de contribuir para o SNS pode deixar de o fazer.

Ou seja, as empresas que efetuam a Contribui¢cdo Extraordindria sobre a Industria
Farmacéutica e as empresas aderentes aos Acordos e contratos de Adesdo, apuram de
forma idéntica a contribuicdo que tém de efetuar, sendo que a liquidacdo e pagamento
se processam de forma diferente.

Dado as duas contribuicbes prosseguirem os mesmos objetivos, serem apuradas de
forma idéntica e contribuirem, embora de uma forma ndo direta, para a melhoria da
situagdo econdémica e financeira das empresas a ela sujeitas (pela existéncia de
contrapartidas como sejam o saneamento das dividas dos hospitais, diminuicdo das
barreiras administrativas na politica do medicamento...) é espectdvel e indispensdvel
qgue ambas as contribuic6es sejam equivalentes nos resultados obtidos e respeitem o
principio da igualdade dos tributos.

Se os objetivos, assim como a forma de apuramento, se apresentam como sendo
idénticos, entdo o seu efeito financeiro também tem de ser rigorosamente idéntico,
ndo podendo o contribuinte através da sua operacionalizacdo obter qualquer
vantagem.

Encontra-se estipulado no Acordo assinado entre o Estado Portugués e a Industria
Farmacéutica (APIFARMA), assim como na declara¢do de adesdo e comunicados
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efetuados pela APIFARMA aos seus associados que o pagamento da contribui¢do se
realiza de duas formas alternativas:

e Emissdo de nota de crédito no montante da contribuicdo apurada
(proporcionalmente ao valor faturado a cada entidade do SNS no periodo
objeto de pagamento) contra a liquidagdo de faturas (emitidas ao SNS) ndo
pagas e vencidas por critério de antiguidade;

e Pagamento por transferéncia bancdria a favor da ACSS da contribuicdo
apurada, no caso do valor das faturas ndo pagas e vencidas ser inferior ao
valor da contribuicdo.

Assim, s6 no caso do valor das faturas emitidas ao SNS que se encontram em divida
para a empresa aderente ser inferior ao valor apurado para efeitos de contribuicdo, se
verificard um fluxo financeiro de saida, da empresa aderente para a ACSS e
consequentemente um recebimento efetivo por parte desta entidade a titulo de
contribuicdo no dmbito do Acordo.

Caso contrdrio, apenas se verifica uma diminuicdao da divida do SNS para com a empresa
aderente em valor equivalente ao da contribuicdo por via do efeito da emissdo das
notas de crédito.

Quer isto dizer que, com base no acordo, a A... em vez de entregar ao Estado o
quantitativo a que estd obrigada, vai receber menos esse montante por parte dos seus
clientes (hospitais do SNS).

Como estd bem claro no Acordo a forma de pagamento ndo consubstancia qualquer
desconto relativamente a vendas efetuadas anteriormente.

Os efeitos obtidos pelo Estado sdo equivalentes em termos de resultado final (quer
sejam emitidas notas de crédito quer haja pagamentos efetivos): no primeiro caso,
diminui o saldo da divida do SNS em medicamentos;

no segundo caso, o montante em dinheiro recebido permitird fazer face aos
compromissos financeiros do SNS, ou seja, com grande probabilidade, solver dividas
dos fornecedores de medicamentos.

Em ambos os casos, o objetivo de melhorar a sustentabilidade financeira e orcamental
do SNS é atingido, assim como se espera também que o impacto econdmico e financeiro
nas empresas aderentes seja equivalente. Se assim ndo fosse, ou seja, se o resultado
econémico ndo fosse igual para ambos os casos (menos recebimento = ndo
pagamento), violar-se-iam os principios da equivaléncia e da igualdade subjacentes ao
pagamento da contribuicdo a favor do Estado, entre aderentes ao Acordo consoante
esses tivessem créditos vencidos ou ndo ao SNS.

Para que essa desigualdade ndo aconteca, a nota de crédito deve funcionar apenas e
tdo s6 como um documento de quitacdo dos créditos ndo pagos e vencidos, e ndo como
um documento de desconto do valor da faturagdo anteriormente emitida. Em
concreto, o que se verifica é uma liquidagdo das faturas mais antigas em divida e nao
uma retificagdo do valor tributdvel das mesmas, ou seja, o pagamento da contribuicdo
por parte da A... concretiza-se através do ndo recebimento dos valores faturados mais
antigos, vencidos e ndo pagos.

O Cédigo do IVA, no seu artigo 1.°, n.° 1, sujeita a imposto sobre o valor acrescentado as
transmissbes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas no territério nacional, a
titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal.
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Para aferir da sujei¢do a imposto das operacgbes, importa verificar se estdo reunidas as
condicbes objetivas e subjetivas da incidéncia do imposto sobre o valor acrescentado.
No caso em apreco, a operacdo de pagamento da contribuicdo teria de se qualificar
como prestagdo de servicos ou de uma entrega de bens a titulo oneroso e ser efetuada
por um sujeito passivo agindo como tal.
Dado que a contribuicdo financeira prevista pelo Acordo ndo configura a contrapartida
de um valor individualizdvel prestado pela ACSS por intermédio das entidades do SNS
as empresas da industria farmacéutica em relagdo as quais se possa considerar as
importdncias entregues como a respetiva contraprestacdo ou sinalagma, estd
obviamente ausente o elemento objetivo que comp6e o dmbito de incidéncia do IVA.
Neste sentido tem-se pronunciado o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
delimitando perante prestac6es de servicos para efeitos de IVA, que os montantes
entregues constituam uma contrapartida efetiva de um servico individualizdvel,
fornecido no ambito de uma relacdo juridica em que sejam trocadas prestacbes
reciprocas.
E o caso do acérddo Apple & Pear (processo n.° 102/86 do TJUE) onde estava em causa
um organismo de direito publico, o Apple & Pear Development Concil, que tinha por
missdo promover a producdo de péra e macgd de Inglaterra e Pais de Gales e cuja
atividade era financiada por contribuicbes obrigatdrias, devidas pelos produtores em
funcgdo da drea de cultivo. O TJUE entendeu ndo ser tributdvel a atividade levada a cabo
pelo Apple & Pear Development Concil e isto por duas razées.
® mostra-se impossivel identificar o beneficidrio concreto do servico prestado
pela entidade publica por ter uma atividade difusa que aproveita a todo o
setor.
e falta uma relagdo clara entre as contribuic6es devidas pelos produtores e as
vantagens que aqueles servicos de promogdo lhes possam trazer.

Sérgio Vasquesi, de entre toda a jurisprudéncia comunitdria existente sobre esta
matéria, dd uma énfase especial a este acérdao.

Sobre esta temdtica, no processo C-13/93, caso Tolsma, o TJUE sé considera que uma
prestacdo de servico é efetuada a titulo oneroso, e assim sujeita a IVA, “se existir entre
o prestador e o beneficidrio uma relagdo juridica durante a qual sdo transacionadas
prestacées reciprocas constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor
efetivo fornecido ao beneficidrio.”

Assim, sendo a contribuicdo financeira/entrega de meio monetdrios pelos aderentes ao
Acordo a entidade publica que centraliza as operagbes financeiras do SNS, a ACSS, ndo
constitui a contrapartida de uma prestacdo de servicos ou transmissdo de bens, tal
como definidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do CIVA, tratando-se, por conseguinte,
de uma operacdo fora do ambito de aplicacdo do imposto.

Refira-se novamente que, através da emissdo das notas de crédito, a A... apenas liquida
uma parte dos créditos em divida por parte do SNS em montante igual ao valor da
contribui¢do que teria de entregar ao Estado (caso ndo estivesse no Acordo).

Ora esta situa¢do ndo se enquadra nas situagées previstas no n.° 7 do artigo 29.° do CIVA
em conjugagdo com n.° 2 do artigo 78.° do mesmo diploma, pois, em termos prdticos, a
operagdo de pagamento da contribui¢do ndo se consubstancia num abatimento ou
desconto sobre o valor das suas vendas uma vez que ndo se verifica
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uma diminuicdo do valor tributdvel das operac¢bes ativas anteriormente realizadas
conforme previsto no artigo 16.° do CIVA.

O valor da faturacdo anteriormente realizada ao SNS e sobre a qual o sujeito passivo
liquidou o respetivo IVA, ndo sofreu qualquer diminuicdo, apenas foi objeto de
liquidacgdo financeira por parte do SNS através do mecanismo da emissdo de um crédito
em seu favor, a titulo de contribuicdo financeira (leia-se a titulo de substituicdo da CEIF
— contribui¢do a que a A... estd sujeita, face a atividade exercida).

A emissdo destas notas de crédito traduz o pagamento da contribuicdo financeira a que
a A... estd obrigada e como tal nunca poderdo dar lugar a regularizacdo de IVA, por
parte do fornecedor, pois ndo tem enquadramento nas situagoes previstas no artigo
78.° ou em qualquer outro artigo do Cédigo do IVA.

A situacdo em que o credor prescinde do recebimento da contraprestacdo, em
substituicdo de um ndo pagamento, ndo é uma situa¢do em que tenha havido uma
alteracdo do valor tributdvel da operacdo que ocorreu anteriormente, tal como se
verificaria se estivéssemos perante um desconto ou devolugcdo dos produtos
anteriormente faturados. Também ndo se trata de um caso de incobrabilidade do valor
faturado por um dos processos referidos no artigo 78.° n.° 7 ou no n.° 4 do artigo 78.°-
A, ambos do CIVA.

E a prépria forma de apuramento da contribuicdo financeira em favor do SNS que,
como jd foi referido, segue a metodologia preconizada na CEIF, a qual determina que a
sua base tributdvel incide sobre o total das vendas de medicamentos realizadas em
cada trimestre, sendo que esse valor de venda “corresponde a parte do preco de venda
ao publico, deduzido do imposto sobre o valor acrescentado (IVA).” (alinea a) do n.° 2
do artigo 3.° do regime da CEIF).

Ora, se a contribuicdo financeira a liquidar ao ACSS se materializa em meios monetdrios,
sendo por isso uma operacao excluida da sujeicdo a IVA, entdo, forcosamente a nota de
crédito que a concretiza ndo tem enquadramento em sede deste imposto.

As notas de crédito emitidas no dmbito do ACORDO, reportam-se a contribui¢do
financeira devida nos termos do mencionado Acordo, e sdo equivalentes. em termos de
producdo de efeitos a uma entrega em dinheiro por parte da A... ao Estado, tal como o
faria se pagasse a CEIF.

Considerando que a emissdo das notas de crédito foi a forma escolhida pela A...
PORTUGAL para efetuar o pagamento da contribui¢do devida pelo referido ACORDO,
procedeu relativamente ao ano de 2019 a emissdo de notas de crédito aos hospitais do
SNS, no montante de €2.557.968,18 (2.413.177,53 +144.790,65) que inclui

regularizagdo do IVA, no montante de €144.790,65.

A emissdo dessas notas de crédito ndo podem ser objeto de liquidacdo de IVA dada a
natureza da operagdo que lhe estd subjacente: “NC no ambito do Acordo celebrado
entre os Ministérios das Financas, da Economia e da Satide e a Industria Farmacéutica,
para o ano de 2019” (ver anexo n.°s).

A A... Portugal ao proceder assim a emissdo de notas de crédito como se fosse um
abatimento ao valor das suas vendas, permitiu que esta empresa efetuasse sob a forma
de IVA, a recuperagdo do valor a que estd obrigada a entregar ao Estado em termos de
CEIF (leia-se no caso em concreto: contribuicdo estipulada no Acordo).
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CONCLUSAO

Conclui-se assim, que a empresa deduz / regulariza indevidamente IVA a seu favor,
infringindo os artigos 19° e 20.° do Cédigo do IVA, uma vez que a contribuic¢do financeira
devida pelos aderentes ao Acordo, ndo constitui a contrapartida de uma prestacao de
servigos ou transmissao de bens, tal como definidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do
CIVA, tratando-se de uma operacdo fora do ambito de aplicacdo do imposto.

Assim, analisado o teor da exposicdo apresentada pela A..., neste procedimento
inspetivo, no dmbito do exercicio do direito de audicdo, conclui-se que a factualidade
apresentada e os argumentos expendidos ndo sdo suscetiveis de alterar a posicao
adotada pela AT e espelhada no projeto de relatdrio, pelo que se entende que ndo
deverdo ser alteradas, passando a definitivas, as corre¢bes de IVA, para o exercicio de
2019, referidas no Capitulo V, no valor de 144 790,65 €, nos seguintes periodos de
imposto:

DPIVA valores declarados valores corrigidos diferenca
periodo base tributavel imposto  obs | base tributavel imposto imposto
julho 199300,82 | c40 172898,47 | 26402,35
agosto 18312,53 | c40 747445 | 10838,08
outubro 61294,19 | c40 - 61 294,19
11394 402,33 | 683664,14 | c2 12165336,17 | 729920,17 | 46 256,03
total 144790,65

Vai ser elaborado o Documento de Correcdo DCU para o exercicio 2019.

Em concretizacdo das referidas corre¢oes, foram emitidas as liquida¢6es adicionais
de IVA n.°s 2023 ..., 2023 ... e 2023 ..., respetivamente dos periodos de 2019/07,
2019/08 e 2019/10, no montante global de € 144.790,65 e respetivas liquidacdes de
juros compensatdrios n.°s 2023...,2023... € 2023 ..., no montante global de € 22.124,45
(documento n.° 2 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Em 14-11-2023, a Requerente pagou as quantias liquidadas (documento n.° 4 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

A Requerente apresentou reclamacgdo graciosa das liquidagbes, nos termos que
constam do documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se

da como reproduzido;

M) A reclamacdo graciosa, que tem o n.°...2024..., foi indeferida por despacho de 17-04-

2024, proferido pelo Chefe de Divisdao de Servico Central, da Unidade dos Grandes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Contribuintes, com os fundamentos que constam do documento n.° 6 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

N) A Requerente apresentou recurso hierdrquico da decisdo da reclamacdo graciosa
nos termos que constam do documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

O) O recurso hierarquico ndo foi decidido até 18-11-2024, data em que a Requerente
apresentou o pedido de constituicao do tribunal arbitral que deu origem ao presente

processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da matéria de facto
2.2.1. Nao hd factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo, para além de
afirmacdes das Requerentes que ndo sao questionadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto.
3. Matéria de direito

A Requerente é uma empresa da industria farmacéutica associada da Associacao
Portuguesa da Industria Farmacéutica, a APIFARMA, e que, no ano de 2019, vendeu farmacos a
entidades do Servico Nacional de Saude.

A Requerente aderiu ao acordo entre o Estado Portugués, representado pelos Ministros
das Financas, da Economia e da Satide e a Industria Farmacéutica, representada pela APIFARMA,
previsto nos n.’s 1 e 2 do artigo 5.° da CEIF (doravante designado como “acordo APIFARMA”).

Para efeito de pagamento da «contribui¢do de acordo com o volume de vendas» prevista
no n.° 1 deste artigo 5.°, a Requerente emitiu notas de crédito em beneficio das entidades do
SNS e que compensaram ou liquidaram as faturas mais antigas anteriormente emitidas a estas
entidades, no total de € 2.557.968,18, com bases tributdveis no total de € 2.413.177,53 e com IVA

no valor de € 144.790,65.
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A Requerente regularizou a seu favor o IVA no valor de € 144.790,65, nas liquidagdes dos
periodos de Julho, Agosto e Outubro de 2019, por entender, em suma, que o que pagou a titulo
daquela «contribui¢cdo» constitui uma diminuicdo da base tributavel, para efeitos do n.° 7 do
artigo 29.° e dos n.’s 1 e 2 do artigo 78.° do CIVA.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, em inspeccdo que efectuou a Requerente,
entendeu, em suma, que o principio da igualdade imp&e que «as repercussdées na esfera das
empresas que pagam a CEIF e das empresas que, alternativamente por aderirem aos acordos,
procedem ao pagamento de uma contribuicdo financeira (muito embora na maioria dos casos a
mesma se concretiza através da emissdo de notas de crédito que impliquem menos recebimentos

das instituicoes do SNS), sejam as mesmas do ponto de vista econémico e fiscal».
3.1. Posi¢Oes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:

- as entidades aderentes ao Acordo aceitam, por essa via, colaborar no esforco de
sustentabilidade da despesa publica do SNS na aquisicao de medicamentos, mediante o
pagamento de uma contrapartida, denominada de contribuicao, na parte que exceda os
objetivos de despesa publica com medicamentos:

- na medida em que o valor tributdvel de uma operacao sujeita a IVA sofra alteracbes, o
principio da neutralidade do IVA impde o correspondente ajustamento ao imposto
autoliquidado pelo sujeito passivo, nos termos do artigo 90.° da Directiva n.° 2006/112/CE
e do artigo 78.°, n.°s 1 e 2, do CIVA;

- a contrapartida assumida pelas entidades que aderiram voluntariamente ao Acordo
celebrado entre a APIFARMA e o Estado portugués, designada nessa sede de
contribuicdo, concretizada através da emissao das referidas notas de crédito, ndo pode
ser qualificada como uma prestacao tributdria, na forma de contribui¢do financeira, a luz
do artigo 4.° n.° 3, da Lei Geral Tributaria;

— a obrigac¢ao decorrente do Acordo celebrado entre a APIFARMA e o Estado portugués
ndo tem objetivos nem t3o-pouco forma de apuramento idénticos a CFEI, visando a

regularizagdo das dividas vencidas por parte das entidades que integram o SNS e de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

promocao das condi¢des para o acesso dos doentes aos medicamentos que se mostrem
inovadores, compromissos que nao se encontram subjacentes a CFEl,

- 0 pagamento de contribuicao financeira ndo pode ser realizado através de compensacao
sem que haja base legal para o efeito, sob pena de violacdo dos artigos 40.° da LGT e
90.°-A do CPPT;

- 0 entendimento da Administra¢do Tributdria colide ainda com a reserva de fungao
legislativa na criagdo de contribui¢bes financeiras: a luz dos artigos 103.° e 165.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”), as contribui¢cdes financeiras a favor de
entidades publicas apenas podem ser criadas por lei ou decreto-lei, ndo podendo resultar
de uma mera relagdo contratual;

- a contribui¢do referida ndo € uma contrapartida de um valor individualizavel devido pela
Administracao Central do Sistema de Saude por intermédio das entidades que integram
o SNS aos sujeitos passivos de IVA do setor farmacéutico, tal pagamento tem na sua
génese uma transmissdo de bens a favor das entidades do SNS e encontra-se
intrinsecamente conexo com tais transmissdes;

— esse valor estd intrinsecamente ligado a operacdes de transmissdes de bens sujeitas a
IVA, como o respetivo montante é creditado aos valores em divida;

- ajurisprudéncia do TJUE da suporte ao entendimento da Requerente.

No presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira mantém a posicao assumida no
RIT, dizendo ainda, em suma:

- quando se concede um desconto na venda de um produto ou na prestacao de um servico,
no momento da transacdo, para efeitos do calculo do IVA a liquidar, ao preco inicial da
operacao, deduz-se o valor do desconto concedido;

- nas situacdes em que o desconto é concedido apds a emissdo da fatura, seja qual for a
natureza desse desconto - comercial ou financeiro -, ha a possibilidade de corrigir o valor
inicial tributavel da operacao. Aregularizacao de IVA, nestas circunstancias, é uma op¢ao
do fornecedor ou prestador dos servicos;

—ao contrario do que sucede nos descontos concedidos no momento da emissdo da fatura,
nao existe nenhuma obrigatoriedade do valor do desconto concedido pds-fatura afetar

o montante de IVA liquidado;
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- aregularizacao de imposto € uma faculdade, que pode ser exercida nos termos e prazos
estabelecidos no artigo 78.°, n.s 2 e 5 do Cédigo do IVA.

- no caso concreto, a faturacdo é inicialmente efetuada aos hospitais sem qualquer
desconto ou abatimento, ndo se vinculando as empresas aderentes ao Acordo a
qualquer anulagdo ou reducao de precos;

- as notas de crédito posteriormente emitidas e que aqui estdo em causa referem-se a
contribuicdo financeira, que € contratualmente estabelecida com a industria
farmacéutica, calculada segundo regras que remetem e que vém previstas no regime da
CEIF;

- a nota de crédito retifica a conta corrente (e ndo uma fatura concreta) das entidades do
SNS sobre dividas de anos anteriores vencidas e ndo pagas;

- a contribuicdo efetuada pela Requerente ao Estado ndo possui qualquer nexo de
causalidade com o preco dos medicamentos anteriormente vendidos;

- as notas de crédito emitidas ndo sdao mais do que um recibo de quitagdao face aos
montantes em divida e por essa via objeto de pagamento, operando-se, no fundo, um
“encontro de contas”’;

- se nao tivesse aderido ao ACORDO, a Requerente teria de pagar a CEIF, nos termos do
citado regime, e, nesse caso, ndo haveria lugar a regularizagao de IVA, uma vez que se
trata de uma contribui¢do especial, fora do ambito do IVA, que ndo da lugar a uma

reducdo do valor tributavel das operacdes efetuadas.
3.2. Apreciacdo da questdo
A Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro (Or¢amento do Estado para 2015) aprovou, no
seu artigo 168.°, o regime que criou a Contribuicdo Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica

(CEIF).

No artigo 5.° da CEIF estabelece-se o seguinte:
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Artigo 5.°
Acordo para sustentabilidade do SNS

1. Pode ser celebrado acordo entre o Estado Portugués representado pelos Ministros das
Financas e da Satide, e a industria farmacéutica visando a sustentabilidade do SNS através da
fixacdo de objetivos de valores mdximos de despesa publica com medicamentos e de
contribuicdo de acordo com o volume de vendas das empresas da indUstria farmacéutica para
atingir aqueles objetivos.

2. Ficam isentas da contribui¢do as entidades que venham a aderir, individualmente e sem
reservas, ao acordo a que se refere o n.° 1 nos termos do numero seguinte, mediante
declaragdo do INFARMED Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satide, I. P.

3. Aisengdo prevista no presente artigo produz efeitos a partir da data em que as entidades
subscrevam a adesdo ao acordo acima referido e durante periodo em que este se aplicar em
funcdo do seu cumprimento, nos termos e condicbes nele previstos.

4. O texto do acordo previsto no n.° 1 deve ser publicitado no sitio na internet do INFARMED
Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Satde, I. P.

A questdo essencial que é objecto deste processo €, assim, a de saber se a emissdo de
notas de crédito, que se reconduz a recebimento de menor contrapartida pela venda de
medicamentos, constitui diminui¢do da base tributdvel do IVA, permitindo a regularizagdo a favor
do sujeito passivo nos termos dos artigos 29.%, n.° 7, e 78.°, n.°s 1 e 2, do CIVA.

Importa também apreciar a questdao da compatibilidade ou ndo do regime previsto no
artigo 5.° da CEIF com o principio da igualdade, que é colocada no RIT.

Estas questdes ja foram apreciadas em decisdes arbitrais, desighadamente as proferidas

nos processos 216/2023-T e 644/2024-T, que se acompanham, no essencial.

3.2.1. Natureza da obrigacdo dos aderentes ao acordo APIFARMA e principio da

igualdade

Antes de mais, importa esclarecer que, nos casos em que ha adesdo, sem reservas, ao
acordo para a sustentabilidade do SNS previsto no artigo 5.° da CEIF, ndo se constitui qualquer
relacdo tributdria, pois a tal obsta a isencao prevista no n.° 2 do mesmo artigo, quer se entenda

que a norma que a prevé é um elemento negativo de incidéncia ( '), quer se considere que a

'SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, 7.* edicdo, pagina 126 e 187, e CARDOSO DA COSTA, Curso de Direito Fiscal,
2.? edicdo, 1972, pagina 20.
18.
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isen¢do é um facto impeditivo auténomo e originario, que obsta a eficacia constitutiva do facto
tributdrio, apesar da verificacdo de todos os seu elementos (*).

Nao tendo natureza tributdria a contribui¢ao prestada ao abrigo do acordo APIFARMA, ela
ndo se confunde com a CEIF, ndo € uma forma alternativa de pagamento desta contribuicdo
financeira, pois, para os aderentes, ndo chega a constituir-se uma obrigag¢ao tributaria.

Assim, como se diz na decisdo arbitral proferida no processo n.° 216/2023-T:

- ndo é irrelevante se o pagamento é feito ao abrigo do Regime da CEIF, ou nos termos dos
Acordos APIFARMA, nem tdo pouco é irrelevante qual o método de pagamento escolhido
pelas entidades aderentes, ao abrigo deste ultimo, uma vez que se trata de regimes
substantivamente diferentes, com implicac¢bes distintas, ndo existindo quaisquer indicios
de que o legislador pretendia que assim nao fosse.

- a letra da lei é um elemento irremovivel da interpretacdo, ndo podendo em circunstdncia
alguma, quer seja por lapso ou desidia do legislador, ser afastado, conforme resulta
expressamente do n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil que consagra que “Ndo pode, porém,
ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal (...).”

- e, de acordo com o elemento literal, resulta que o legislador, ao criar a Contribuicdo
extraordindria sobre a Industria Farmacéutica, ndo pretendeu que a mesma substituisse as
disposicdes do Acordo APIFARMA em vigor.

- do teor literal dos regimes ndo se extrai que o custo para as entidades sujeitas a Contribuicdo
Extraordindria tenha, ou deva, ser semelhante ao custo suportado pelas entidades

aderentes ao Acordo APIFARMA.

Para além de ndo haver qualquer elemento literal de que se possa depreender que o
encargo para as entidades que aderem ao acordo APIFARMA tenha de serigual ao que suportam
as que ndo aderem, afigura-se claro que hd razdo para tratamentos distintos dos aderentes e
nao aderentes, pois a adesao «sem reservas», que é exigida para arelevancia do acordo, afastard

tendencialmente a forte litigiosidade inerente a generalidade das imposi¢cbes de natureza

tributdria (que tem existido também em relacdo a CEIF), dispensando o Estado de suportar os

> ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal, I, 1981, paginas 281-282 e MANUEL HENRIQUE DE FREITAS
PEREIRA, Fiscalidade, 3.% ed., pagina 395.
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encargos com a administragao da justica necessdria para resolver os litigios e permitindo-lhe que
seja atingido mais rapidamente o objectivo da diminuicdo das despesas com medicamentos que
sao adquiridos pelas entidades do SNS.

Por isso, ha razao para distinguir entre as duas situa¢des a nivel dos encargos para as
empresas da industria farmacéutica e para privilegiar as que aderem ao acordo APIFARMA, o
que basta para afastar a violacdo do principio da igualdade.

De resto, tendo natureza opcional o regime previsto no artigo 5.° da CEIF para quem
adere ao acordo APIFARMA, o principio da igualdade ndo exige que seja 0 mesmo o encargo
suportado por quem adere e quem ndo adere ao regime, pois aderentes e ndo aderentes ficam,
naturalmente, com obrigacdes diferentes, que sdo consequéncia da respectiva opcao.

Para assegurar o principio da igualdade em situacdes de opcao, basta apenas que seja
assegurada a identidade das condi¢bes de acesso ao regime opcional e ndo seja dado
tratamento discriminatdrio, por um lado, a todos os que aderiram, e, por outro lado, a todos os
que ndo aderiram, discriminagdo essa o que, neste caso, ndo € sequer objecto de controvérsia.

Assim, a pluralidade de regimes e as diferencas deles resultantes ndo sao incompativeis

com o principio da igualdade.
3.2.2. Questao da violacao do principio da neutralidade

E nesta perspectiva de a contribuicdo prevista no acordo APIFARMA n3o ter natureza
tributaria que hd que apreciar a questao de saber se as notas de crédito emitidas pela
Requerente consubstanciaram uma redu¢do do valor tributdvel em IVA das transmissées
efectuadas pela Requerente susceptivel de reducdo, nos termos do CIVA e também da Directiva
n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, que € de hierarquia superior ao CIVA, por forca do
preceituado no artigo 8.° n.° 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Os artigos 73.° 78.% 79.° € 90.° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho estabelecem o
seguinte:

Artigo 73.°

Nas entregas de bens e as prestagdes de servigos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a
77.% o valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o fornecedor
ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operag6es, do adquirente,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do destinatdrio ou de um terceiro, incluindo as subvencées directamente relacionadas com o
preco de tais operacdes.

Artigo 78.°

O valor tributdvel inclui os seguintes elementos:
a) Os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos, com excep¢do do prdprio
IVA;
b) As despesas acessdrias, tais como despesas de comissdo, embalagem, transporte e
seguro, exigidas pelo fornecedor ao adquirente ou ao destinatdrio.

Para efeitos da alinea b) do primeiro pardgrafo, os Estados-Membros podem considerar
despesas acessdrias as que sejam objecto de convencdo separada.

Artigo 79.°

O valor tributdvel ndo inclui os seguintes elementos:
a) As reducbes de preco resultantes de desconto por pagamento antecipado;
b) Os abatimentos e bénus concedidos ao adquirente ou do destinatdrio, no momento em
que a operacdo se realiza;
¢) As quantias que um sujeito passivo receba do adquirente ou do destinatdrio, a titulo de
reembolso das despesas efectuadas em nome e por conta destes ultimos, e que sejam
registadas na sua contabilidade em contas de passagem.

O sujeito passivo deve justificar o montante efectivo dos encargos referidos na alinea c) do
primeiro pardgrafo e ndo pode proceder a dedugdo do IVA que eventualmente tenha incidido
sobre eles.

Artigo 90.°

1. Em caso de anulagdo, rescisdo, resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou reduc¢do do
preco depois de efectuada a operacdo, o valor tributdvel é reduzido em conformidade, nas
condicbes fixadas pelos Estados-Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem derrogar o
disposto no n.° 1.

Os artigos 16.% 29.%, n.° 7, e 78.°, n.°s 1 e 2, do CIVA estabelecem o seguinte, no que aqui

interessa:

Artigo 16.2
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Valor tributavel nas operagdes internas

6 - Do valor tributdvel referido no nimero anterior sdo excluidos:

(...)
b) Os descontos, abatimentos e bénus concedidos;
(...)
Artigo 29.°
Obrigac6es em geral
(...)

7 - Quando o valor tributdvel de uma operacdo ou o imposto correspondente sejam alterados
por qualquer motivo, incluindo inexatiddo, deve ser emitido documento retificativo de fatura.

(.

Artigo 78.°
Regulariza¢bes

1- As disposicbes dos artigos 36.° e seguintes devem ser observadas sempre que, emitida a
fatura, o valor tributdvel de uma operagdo ou o respetivo imposto venham a sofrer retificacdo
por qualquer motivo.

2-Se, depois de efectuado o registo referido no artigo 45.°, for anulada a operagdo ou reduzido
o seu valor tributdvel em consequéncia de invalidade, resolugdo, rescisGo ou redugdo do
contrato, pela devolugdo de mercadorias ou pela concessdo de abatimentos ou descontos, o
fornecedor do bem ou prestador do servico pode efectuar a dedugdo do correspondente
imposto até ao final do periodo de imposto seguinte aquele em que se verificarem as
circunstancias que determinaram a anulacdo da liquidacdo ou a reducdo do seu valor
tributdvel.

SERGIO VASQUES ensina:

Nos termos do artigo 79.° da Directiva IVA, o valor tributdvel exclui as reducbes de preco
resultantes de desconto por pagamento antecipado. Esta regra constitui mera projec¢do
do principio geral a que estd subordinada no IVA a fixag¢do do valor tributdvel: o IVA incide

sobre o valor efectivo das operagbes tributdveis, pretendendo onerar o gasto real feito com
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a aquisicdo de bens e servicos, pelo que toda a reducdo de preco de que o adquirente
beneficie deve ser expurgada do valor tributdvel, deva-se essa reducdo de preco a
realizagdo de pagamento antecipado ou a qualquer outro motivo. Em suma, o preco-alvo
almejado pelo operador econdmico € irrelevante, sé relevando o preco real.

E neste preciso sentido que o artigo 79° exclui do valor tributdvel os abatimentos e bénus
que sejam concedidos ao adquirente no momento em que a se realize uma operacdo.

Com esta norma, mais ampla, pretende-se abranger toda a reducdo de preco facultada ao
adquirente no momento em que se realiza uma operacdo tributdvel, qualquer que seja a
sua forma ou designacdo. Intuitiva no que tem de mais importante, esta norma serve para
distinguir entre as redugbes do preco feitas até a realizagdo da operacdo tributdvel e as
reducbes de preco que ocorram cm momento posterior. Se a reducdo do preco é feita até
ao momento em que se realiza a operacdo, expurga-se a redugdo do valor tributdvel nos
termos do artigo 79%; jd se a reducdo se produz em momento posterior, e qualquer que seja
a razdo para o efeito, manda o artigo 90 que se reduza o valor tributdvel da opera¢do em

conformidade mas agora nas condicées fixadas pelos estados-membros.

A esta luz, a emissao de notas de crédito pela Requerente, em cumprimento da sua
obrigacdo decorrente do Acordo APIFARMA, reduzindo o montante da divida das entidades do
SNS, implica a efectiva diminui¢ao do valor tributavel da operagao.

Como se diz nos acdrdaos arbitrais proferidos nos processos n.° 217/2023-T e 644/2024-T:

- efetivamente, in casu, as associadas da APIFARMA, aderentes ao Acordo ndo disp6em da
totalidade da contrapartida dos medicamentos vendidos, mas apenas de uma parte do
montante final pago, apés deducdo dos montantes pagos no contexto do Acordo.

— por obediéncia ao principio de prevaléncia da substdncia sobre a forma, consagrado,
nomeadamente, como cdnone de interpretacdo e aplicacdo das normas tributdrias, no
artigo 11.°, n.° 3, da LGT, impGe-se que se dé primazia a verdade material e a substdncia
econdmica dos factos.

- o preco atribuido pela Requerente aos bens transmitidos encontra-se, por for¢a do Acordo
APIFARMA, sujeito a uma reducdo posterior, apurada em fungdo das férmulas de cdlculo

que constam daquele Acordo, pelo que se sabe antecipadamente que o preco dos bens serd
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objecto de reducgdo, apenas ndo se sabe de quanto no momento em que se redliza a
transmiss@o. E uma situacdo de alguma forma préxima do ‘rappel’: No momento da
operacdo tributdvel sabe-se que haverd abatimento ao preco, ndo se sabe é quanto;

— a contrapartida efectiva e final é determinada posteriormente ao momento da transmissao
dos bens e contém, por virtude da adesdo ao acordo APIFARMA, um abatimento em
poténcia, faltando apenas determinar o respectivo valor;

— e o valor desse abatimento - como é bom de ver -, afecta determinantemente o valor

tributdvel das operacgbes tributdveis sobre que incide, reduzindo-o.

Para efectuar a regularizacdo baseada em descontos determinados a posteriori, do tipo
rappel, ndo é imprescindivel que nas notas de crédito se faca referéncia as facturas, bastando que
os sujeitos passivos identifiquem o periodo temporal a que se refere. (3)

Estas conclusdes sao corroboradas pela jurisprudéncia do TJUE:

—acoérdado do TJUE de 20-12-2017, processo C-462/16:

32 Em seguida, deve igualmente recordar-se que o artigo 90.° n.° 1, da Diretiva IVA,
que visa os casos de anulagdo, rescisao, resolugdo, ndo pagamento total ou parcial
ou reducdo do preco depois de efetuada a operacgao, obriga os Estados-Membros a
reduzir o valor tributdvel e, por conseguinte, o montante do IVA devido pelo sujeito
passivo, sempre que este ndo receba, depois de efetuada uma transagdo, uma
parte ou a totalidade da contrapartida. Esta disposicdo constitui a expressao de
um principio fundamental da Diretiva IVA, nos termos do qual o valor tributdvel é
constituido, pela contraprestacdo efetivamente recebida e que tem por coroldrio
gue a Administracdo Fiscal ndo pode cobrar a titulo de IVA um montante superior
ao que o sujeito passivo recebeu (acérddo de 15 de maio de 2014, Almos
Agrdrkiilkereskedelmi, C-337/13, EU:C:2014:328, n.° 22 e jurisprudéncia referida).

34 No presente caso, resulta da decisdo de reenvio que, por for¢a da legislagdo
nacional, a empresa farmacéutica tem de conceder descontos ds empresas de
seguros de saude privados, relativamente aos produtos farmacéuticos sujeitos a

prescricdo médica cujo preco estas reembolsaram total ou parcialmente aos seus

3 CLOTILDE CELORICO PALMA, Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, 6.* edi¢ao, pagina 288.
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segurados, em funcdo da percentagem de reembolso, nas mesmas propor¢ées que
as previstas para as empresas de seguro de saude obrigatdrio. A Administracao
Fiscal ndo reconhece este desconto como uma reducdo do valor tributdvel.

35 Assim, em razdo da referida legislagdo, a Boehringer Ingelheim Pharma péde dispor
de um montante que corresponde ao preco de venda destes produtos as farmdcias,
diminuido do referido desconto. Ndo seria, pois, conforme com a Diretiva IVA que
a matéria coletdvel com base na qual é calculado o IVA devido pela empresa
farmacéutica, enquanto sujeito passivo, fosse mais elevada do que o montante que
esta acaba por receber. Se assim fosse, o principio da neutralidade do IVA em
relacdo aos sujeitos passivos, de que a empresa farmacéutica faz parte, ndo seria
respeitado (v., neste sentido, acérddo de 24 de outubro de 1996, Elida Gibbs, C-
317/94, EU:C:1996:400, n.° 28).

36 Por conseguinte, o valor tributdvel aplicavel a Boehringer Ingelheim Pharma
enquanto sujeito passivo deve ser constituido pelo montante correspondente ao
preco a que vendeu os produtos farmacéuticos as farmdcias, diminuido do
desconto concedido as empresas de seguros de saude privados quando estas
tiverem reembolsado aos seus segurados as despesas que eles suportaram na
compra dos referidos produtos.

39 (...) resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o artigo 90.0, n.° 1, da
Diretiva IVA ndo pressupbe uma alteragdo posterior das relacoes contratuais, para
esta disposi¢do ser aplicavel. Com efeito, esta obriga, em principio, os Estados-
Membros a reduzir o valor tributdvel, sempre que, depois de efetuada uma
operacdo, o sujeito passivo ndo receba uma parte ou a totalidade da
contraprestacdo.

46 (...) O desconto concedido, por for¢a de uma lei nacional, por uma empresa
farmacéutica a uma empresa de seguros de satde privados implica, na ace¢do do
referido artigo, uma redugdo do valor tributdvel a favor desta empresa
farmacéutica, quando sejam efetuadas entregas de produtos farmacéuticos por
intermédio de grossistas a farmdcias que efetuam essas entregas a pessoas
cobertas por um seguro de saude privado que reembolsa aos seus segurados o

preco de compra dos produtos farmacéuticos.
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- acérdao do TJUE de 06-10-2021, Boehringer Ingelheim RCY GmbH & Co, processo C-717/19:

39 Importa recordar, antes de mais, que o principio de base do sistema do IVA assenta
no facto de o IVA se destinar unicamente a onerar o consumidor final e a ser
perfeitamente neutro em relagdo aos sujeitos passivos que intervém no processo
de produgdo e de distribuicdo anterior a fase de tributacdo final,
independentemente do nimero de transagbes ocorridas (v., neste sentido,
Acérddo de 3 de maio de 2012, Lebara, C-520/10, EU:C:2012:264, n.° 25).
40 Emvirtude do artigo 73.° da Diretiva IVA, o valor tributdvel compreende, nas
entregas de bens e nas prestacbes de servicos, tudo o que constitui a
contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber
em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro
(...)

41Resulta do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, que visa os casos de anulagdo, rescisao,
resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou redugdo do preco depois de efetuada
a operagdo, que os Estados-Membros estdo obrigados a reduzir o valor tributdvel
e, por conseguinte, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo sempre que este
ndo receba, depois de efetuada uma transacdo, uma parte ou a totalidade da
contrapartida. Esta disposicdo constitui a expressdo de um principio fundamental
da Diretiva IVA, segundo o qual o valor tributdvel é constituido pela contrapartida
efetivamente recebida e que tem por coroldrio que a autoridade tributdria ndo
pode cobrar a titulo de IVA um montante superior ao montante que o sujeito
passivo recebeu [Acérddo de 15 de outubro de 2020, E. (IVA - Redugdo do valor
tributdvel), C-335/19, EU:C:2020:829, n.° 21 e jurisprudéncia referida].

51(...) importa unicamente que o sujeito passivo ndo tenha recebido a totalidade ou
parte da contrapartida dos seus produtos.

61Importa, consequentemente, que as formalidades a cumprir pelos sujeitos passivos
perante as autoridades tributdrias, para o exercicio do direito a uma redugdo do
valor tributdvel do IVA, se limitem as que permitem provar que, depois de efetuada
a transacgdo, ndo receberdo, definitivamente, uma parte ou a totalidade da

contrapartida. A este respeito, incumbe aos o6rgdos jurisdicionais nacionais
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verificar se é esse o caso das formalidades exigidas pelo Estado-Membro em
questdo (Acérddo de 11 de junho de 2020, SCT, C-146/19, EU:C:2020:464, n.° 37 e
jurisprudéncia referida).

65 (...), os principios da neutralidade do IVA e da proporcionalidade exigem que o
Estado-Membro em causa permita que o sujeito passivo demonstre, através de
outros meios, perante as autoridades fiscais nacionais, que a operagdo que dd
direito a redugdo do valor tributdvel foi efetivamente realizada (v., neste sentido,
Acérddo de 26 de janeiro de 2012, Kraft Foods Polska, C-588/10, EU:C:2012:40, n.°
40). Isto é tanto mais assim quando, como no caso em apreco, a transacdo em

causa foi celebrada com uma entidade estatal.

- acordao do TJUE de 12-09-2024, processo C-248/23, Novo Norsisk A/S:

30 Nos termos do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, em caso de anulagdo, rescisdo,
resolucdo, ndo pagamento total ou parcial ou redugdo do preco depois de efetuada
a operagdo, os Estados-Membros sdo obrigados a reduzir o valor tributdvel e, por
conseguinte, o montante do IVA devido pelo sujeito passivo, sempre que, depois
de efetuada uma transacdo, este ndo receba uma parte ou a totalidade da
contrapartida. Esta disposicdo constitui a expressdo de um principio fundamental
da Diretiva IVA, nos termos do qual o valor tributdvel é constituido pela
contraprestacdo efetivamente recebida e que tem por coroldrio que a autoridade
tributdria ndo pode cobrar a titulo de IVA um montante superior ao montante que
0 sujeito passivo recebeu (Acérddo de 6 de outubro de 2021, Boehringer Ingelheim,
C-717/19, EU:C:2021:818, n.° 41 e jurisprudéncia referida).

43 No que respeita a questdo de saber se os montantes pagos por empresas
farmacéuticas aos organismos de seguranca social por ocasido de uma venda de
medicamentos subvencionados podem, no entanto, ser abrangidos pelo artigo
90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, hd que recordar, por um lado, que o Tribunal de Justica
jd declarou que o desconto concedido, ao abrigo de uma lei nacional, por uma
empresa farmacéutica a uma empresa privada de seguros de saude implica, na
acegdo do artigo 90.% n.° 1, da Diretiva IVA, uma redugdo do valor tributdvel a favor

desta empresa farmacéutica, quando sejam efetuadas entregas de produtos
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farmacéuticos por intermédio de grossistas a farmdcias que efetuam essas
entregas a pessoas cobertas por um seguro de satide privado que reembolsa aos
seus segurados o pre¢o que pagaram pela aquisi¢do dos produtos farmacéuticos
(Acérddo de 20 de dezembro de 2017, Boehringer Ingelheim Pharma, C-462/16,
EU:C:2017:1006, n.° 46).

44 A este respeito, € irrelevante a argumentacdo do Governo Hungaro segundo a
qual, no processo que deu origem d esse acérddo, o cardter privado da empresa de
seguros de satide constituia uma diferenca primordial, ao passo que, no caso em
apreco, os pagamentos controvertidos tém cardter de receita fiscal. Com efeito,
como resulta do n.° 33 do presente acérddo, o beneficidrio real dos pagamentos
controvertidos ndo é a autoridade tributdria, mas o NEAK, que os utiliza para a
subvencdo do preco de compra dos medicamentos, da mesma forma que nesse
processo.

47 Com efeito, primeiro, o Tribunal de Justica jd esclareceu que o dmbito de aplicacdao
do artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA abrange as reducdes de precos resultantes
tanto dos contratos celebrados entre uma empresa farmacéutica e um organismo
estatal do seguro de satde como de obrigages legais como as que estdo em causa
no processo principal (v., neste sentido, Acérddo de 6 de outubro de 2021,
Boehringer Ingelheim, C-717/19, EU:C:2021:818, n.’s 48 e 49).

55 Ord, ndo seria conforme com o principio da neutralidade fiscal recordado no n.° 32
do presente acérddo que o valor tributdvel com base na qual é calculado o IVA
devido pela empresa farmacéutica, enquanto sujeito passivo, fosse mais elevada
do que o montante que esta acaba por receber. Se assim fosse, este principio ndo
seria respeitado (v., neste sentido, Acérddo de 6 de outubro de 2021, Boehringer
Ingelheim, C-717/19, EU:C:2021:818, n.° 44, e jurisprudéncia ai referida).

58 Tendo em conta as consideracbes precedentes, hd que responder a questdo
submetida que o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido
de que se opde a uma legislacdo nacional nos termos da qual uma empresa
farmacéutica que estd obrigada a entregar, ao organismo estatal de seguro de
saude, uma parte do seu volume de negocios resultante da venda dos seus

produtos farmacéuticos que beneficiam de um financiamento publico, ndo tem
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direito de reduzir a posteriori o valor tributdvel a titulo dos montantes entregues,
tendo em conta que estes sdo efetuados ex lege, que a sua base tributdvel pode ser
reduzida através de deducdo dos pagamentos efetuados ao abrigo de um contrato
relativo ao volume da comparticipacdo e das despesas efetuadas pela empresa
para efeitos de investigacdo e de desenvolvimento no setor da satide, e que o
montante devido é cobrado pela autoridade tributdria, que o transfere

imediatamente para o organismo estatal de seguro de satde.

Decorre inequivocamente desta jurisprudéncia do TJUE que, como se diz no acdrdao
arbitral proferido no processo n.° 644/2024, «qualquer reducdo do preco ocorrida apds a realizagdo
de uma operacao tributdvel deve dar lugar a redugdo do respectivo valor, ndo permitindo o principio
da neutralidade e o principio da igualdade de tratamento, consagrado na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que o sujeito passivo seja obrigado a pagar imposto sobre um
preco superior ao que é efectivamente exigido do adquirente, independentemente do mecanismo
ou da razdo pela qual a reducdo do preco se efective - e seja esta de fonte legal ou contratual» e «o
pagamento da contribuicdo financeira devida pela Requerente ao abrigo da Adesdo ao Acordo
APIFARMA, mediante a emissdo de notas de crédito as entidades do SNS suas devedoras,
consubstanciou uma reducdo do valor tributdvel em IVA e, em consequéncia, autoriza a Requerente
a regularizar a seu favor o IVA mencionado naquelas notas, no ano a que se referem os actos
tributdrios impugnados».

Por isso, a correccdo efectuada, que é objecto do presente processo, enferma de vicio de
violagdo de lei, por violagdao do principio da neutralidade e do artigo 90.° da Directiva n.°
2006/112/CE € 78.°, n.°s 1 e 2, do CIVA.

Estes vicios justificam a anulacdo das liquida¢des e da decisdo da reclamacao graciosa que
as confirmou, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

As liquidagbes de juros compensatdrios tém como pressuposto das liquidagbes de IVA

pelo que enfermam dos mesmos vicios.
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3.3.3. Questao do reenvio prejudicial para o TJUE

A Requerente e a Autoridade Tributaria e Aduaneira aventam a possibilidade de efectuar
reenvio prejudicial para o TJUE.

No artigo 19.°, n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia prevé-se o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), que é
obrigatdrio quando uma questdo sobre a interpretacdo dos actos adoptados pelas instituicdes,
6érgaos ou organismos da Unido seja suscitada em processo pendente perante um drgao
jurisdicional nacional cujas decisbes ndao sejam susceptiveis de recurso judicial previsto no direito
interno.

No entanto, ndo é necessdrio o reenvio quando a questdo suscitada ndo é pertinente ou a
disposicao do direito da Unido em causa foi ja objecto de interpretacdo por parte do Tribunal de
Justica ou a correta interpretacdo do direito da Unido se imp&e com tal evidéncia que ndo da lugar
a nenhuma duvida razoavel (Acérddos de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo 283/81, de 6 de outubro
de 2021, C-561/19, n.° 33, e de 22-12-2022, processo n.° C-83/21 n.° 80).

No caso em apreco, a jurisprudéncia do TJUE citada, designadamente os acérdaos de 20-12-
2017, processo C-462/16; de 06-10-2021, processo C-717/19, e de 12-09-2024, processo C-248/23,
permite dar uma resposta segura a questao do valor tributavel em casos em que o sujeito passivo
nao recebe a totalidade do preco, sendo essa resposta no sentido de que «os Estados-Membros sdo
obrigados a reduzir o valor tributdvel e, por conseguinte, o montante do IVA devido pelo sujeito
passivo, sempre que, depois de efetuada uma transacdo, este ndo receba uma parte ou a totalidade
da contrapartida» (acérdao do TJUE de 20-12-2017, processo C-462/16, n.° 39).

Por isso, ndo é necessario o reenvio prejudicial sobre a aplicacdo a situacao de facto dos
critérios enunciados pelo TJUE nos acérdaos de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo 283/81, de 6 de
outubro de 2021, (-561/19, n.” 33, e de 22-12-2022, processo n.° C-83/21 n.° 8o.

Termos em que se indeferem os pedidos de reenvio prejudicial.
4. Pedido de reembolso e juros indemnizatdrios

A Requerente pede a restituicdo do imposto indevidamente pago acrescido de juros

indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT.
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Como consequéncia da anulagdo daliquidagdes e IVA e juros compensatdrios, a Requerente
tem direito a ser reembolsada das quantias pagas, no montante total de € 166.915,10.
No que concerne ao direito a juros indemnizatdrios, é regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 - Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados desde 14-11-2023%, data dos pagamentos,
calculados com base na quantia de € 166.915,10, até ao integral reembolso do montante pago em
excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.° n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo

61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.
5. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular as liquida¢Ges de IVA n.°s 2023..., 2023... € 2023..., respetivamente dos periodos
de 2019/07, 2019/08 e 2019/10, no montante global de
€ 144.790,65 e respetivas liquida¢des de juros compensatdrios n.°s 2023..., 2023 ... e
2023...,, no montante global de € 22.124,45

c) Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributdria e

Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de € 166.915,10;

4 De acordo com o Despacho de Retificacdo de 2025-03-18
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d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios e condenar a Autoridade
Tributdria e Aduaneira a pagé-los a Requerente nos termos referidos no ponto 4 desta
decisao arbitral;

e) Indeferir os pedidos de reenvio prejudicial.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.% n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao
processo o valor de € 166.915,10, indicado pela Requerente e sem oposicao da Autoridade
Tributdria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo das Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 10-03-2025

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(Silvia Oliveira)

(Fernando Marques Simdes)
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