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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1086/2024-T
Tema: IRS — pedido de inscricdo como Residentes ndo Habitual-efeitos da sua

apresentacao posterior a 31 de marco do ano seguinte aquele em que o

sujeito passivo de IRS se tiver tornado residente em Portugal, nos termos do
n.° 10 do art. 16.°, na redacao que vigirou até a Lei n.° 83/2023, de 29/12.

SUMARIO

1-A inscricdo como Residente Nao Habitual (RNH) , uma vez solicitada nos termos
no n° 10 do art. 16° do CIRS, até 31 de marco do ano seguinte aquele em que o
contribuinte se tiver tornado residente em territério portugués , tem efeitos
declarativos do direito do contribuinte ser tributado como tal durante 10 anos a partir
do ano a que a inscri¢ao respeita.

2-E através dessa inscricio que a AT tem a possibilidade de previamente verificar e
controlar os pressupostos legais da atribuicdo do estatuto de RNH.

3- A recusa efetiva ou presumida dessa inscricdo pode ser fundamento da acgao
administrativa regulada no Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos .mas
ndo de pedido de pronuncia arbitral deduzido nos termos do RJAT, que apenas pode
ter por fundamento a ilegalidade da liquidag&o.

4- Nos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento , a impugnacéo do ato que
recaia sobre o pedido do contribuinte  é autbnoma da impugnacdo do ato de
liquidacdo, ndo podendo a legalidade do indeferimento ser discutida em processo
arbitral visando a anulacdo dessa liquidacéo.

5- A inscricdo como RNH fora do prazo referido no n® 10 desse art. 16° ndo tem
eficAcia retroativa, mas constitutiva, ndo podendo a dupla tributacdo juridica
internacional anterior ao pedido ser totalmente eliminada pelo método da isencédo a
que se refere o0 n° 2 do art. 81° do CIRS, mas apenas parcialmente atenuada , nos
termos do n° 1 dessa norma.

DECISAO ARBITRAL
[-RELATORIO

1.Identificac&o das partes.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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1.1Requerentes

A..., n°de identificacao fiscal..., de nacionalidade espanhola, Requerente A, e B...,
n° de identificagao fiscal..., de nacionalidade belga, Requerente ambos residentes na
Rua...,n°...—.., ...-... Lisboa.

1.2. Requerida
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).
2- Tramitacdo do processo.

2.1-0O pedido de pronuncia arbitral (PPA) deu entrada a 3/10/2024, tendo sido nessa
data encaminhado automaticamente para a Requerida.

2.2. A 9/10/2024, a Requerida seria notificada do pedido.

2.3. A 30/10/2024,despacho do Diretor de Servicos de Consultadoria Juridica e do
Contencioso da AT , notificado as partes a 15/4/ seguinte, designaria representantes
processuais da Requerida os juristas ... e ... .

2.4 A 22/11/2024, o presidente do CAAD designaria arbitro singular o jurista Anténio

Lima Guerreiro , que aceitou o encargo.

2.5 A 10/12/2024, despacho do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD

procederia a constituicdo do Tribunal Arbitral.

2.6. A 12/12/2024, o presidente do Tribunal Arbitral, nos termos do art. 17° do RJAT,
notificaria a diretora-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para , no prazo
de 30 dias, apresentar Resposta, se entender necessario, requerer prova adicional e ,

dentro desse prazo, juntar o Processo Administrativo(PA).

2.7 A 27/1/2025, a Requerida apresentou Resposta e juntou o PA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

2.8 A 19/2/2025, o Tribunal Arbitral, por estarem em causa questdes exclusivamente
de direito, dispensou a realizacdo da reunido prevista no art. 18° do RJAT, sem
prejuizo do pagamento da taxa de arbitragem remanescente e do prazo previsto para
a decisao.

2.9. A 5/3/2025, a Requerente comprovaria 0 pagamento da taxa de justica

subsequente.

2. 10 Na mesma data, a Requerente pronunciar-se-ia sobre as excec¢fes ao
conhecimento da causa invocadas na Resposta da Requerida, apresentada a
27/1/2025

3 Pressupostos relativos ao tribunal e as Partes.
3.1-0 tribunal arbitral foi regularmente constituido.

3.2- As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e encontram-se

regularmente representadas.

3.3. Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1 do art. 10.° do RJAT e da alinea a)
don.° 1, do art. 102.°, do CPPT, o pedido de pronuncia arbitral deve ser apresentado
no prazo de 90 dias contados a partir do termo do prazo de pagamento voluntario, que
ocorreu a 31/8/2024.0 PPA deu entrada a 3/10/2024, pelo que deve ser considerado

tempestivo.
4- Objeto

O presente pedido de prondncia arbitral visa a declaracdo de ilegalidade da
liquidagdo de IRS n°.. do ano de 2023, no valor total de € 43.021,34, com a

consequente anulacéo da liquidagéo e restituicdo do imposto pago, acrescido de juros
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indemnizatérios a taxa legal, desde a data do respetivo pagamento até integral

reembolso.

5- Posicdo dos Requerentes

De acordo com o n.° 8 do art. 16.%, do CIRS, em vigor a data dos factos, anteriores a
revogacao dessa norma pela Lei n® 82/2023, de 31/12, consideram-se residentes nao
habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio

portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

Conforme expresso inequivocamente nessa norma, 0s requisitos para beneficiar do
regime do residente ndo habitual sdo apenas 0s seguintes: a)O contribuinte tornar-
se residente fiscal em Portugal; b) Nao ter sido qualificado como residente fiscal em

Portugal em qualquer dos cinco anos anteriores.

A partir do exercicio de 2021, o Requerente A passou a reunir todas as condi¢cdes
necessarias para ser considerado RNH, ja que, a 2/11/2021, inscreveu-se como
residente em Portugal.

No entanto, o Requerente A, por mero desconhecimento dos dispositivos normativos
portugueses, nao procedeu tempestivamente ao pedido de inscricdo como RNH, ,
por via eletrénica, no Portal das Financas , o que admite devia ter feito até 31/3/2023
inclusive, do ano seguinte aquele a que respeitaram o0s rendimentos obtidos , nos
termos do referido n.° 10 do art. 16.° do CIRS. Também o nado pbde fazer
posteriormente, uma vez o Portal das Finangas também o impedir. Ndo puderam,
assim, os Requerentes juntar a declaracdo periodica de 2021 o Anexo L, condi¢ao

para o primeiro Requerente beneficiar do estatuto de RNH.
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No entanto, independentemente da responsabilidade contra-ordenacional que os
Requerentes admitem possa ter ocorrido, o0 Requerente A preencheu o0s requisitos
materiais necessarios para ser considerado RNH em territorio portugués, desde a
data em que se registou como residente fiscal em Portugal (i.e., desde 2021), ainda
que a inscricdo como RNH tenha sido posterior a 31/3/2022 (nesse sentido, por
exemplo, as Decisdes Arbitrais proferidas, entre outros, nos procs. n® s 67/2023, -
76/2023-T, 550/2022-T, 581/22T, 648/2023- T, 777/2020-T e 894/2023-T, com a ,
consequente aplicagéo do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS, que dispde que , aos RNHs
gue obtenham, no estrangeiro, rendimentos da Categoria A, aplica-se o0 método da
isencédo, na condicdo desses rendimentos “serem efetivamente tributados” no Estado
da fonte, em conformidade com convencéo para eliminacdo da dupla tributacéo

internacional.

Nessa medida, a inscricdo como residente ndo habitual ndo era condic&o para que o
primeiro Requerente fosse tributado como tal, pelo que a liquidagéo impugnada carece
de ilegalidade e deve ser parcialmente_anulada.

Na impossibilidade de apresentacéo do pedido de inscricAo como RNH para o ano de
2021 através do Portal das Financas, o Requerente A apresentou em papel pedido
de inscricdo como RNH , junto da Dire¢cao de Servi¢os de Registo de Contribuintes, a
30/1/2023

No dia 8 /4/ 2024, o.Requerente A foi notificado do despacho de indeferimento do

pedido de inscricgdo como RNH-

Por ndo se conformar com o despacho de indeferimento do pedido de inscricdo como
RNH por si formulado . o Requerente A apresentou acdo administrativa junto do
Tribunal Tributario de Lisboa, que corre termos na Unidade Organica 1 deste tribunal,
sob o0 n.° de processo 1058/24.2BELRS.
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Os Requerentes apresentaram, no prazo legal, a Declaracdo Modelo 3 de IRS do ano
de 2023, na qual incluiram no Anexo J, rendimentos do trabalho dependente do
Requerente A com origem no estrangeiro no montante total de € 3 196.314,00, assim
como de imposto retido no estrangeiro sobre esses rendimentos no montante de €
17.686,00.

A Declaragéo Modelo 3 submetida nao incluiu o Anexo L relativo aos RNH, na medida
em que o sistema n&do permitiu a respetiva inclusédo, ndo obstante o Requerente A

reunir os requisitos legais para beneficiar deste regime

Na sequéncia da apresentacdo da sobredita declaracdo de rendimentos, foram os
Requerentes notificados da demonstracao de liquidacdo de IRS n.° 2024..., da qual
resultou o valor de imposto a pagar de € 43.021,34, com a data-limite de pagamento

de 31/8/2024 , tendo o pagamento ocorrido a 8/8.

No sentido da sua posi¢ao invocam a Decisédo Arbitral n.° 894/2024-T, proferida em
PPA deduzido pelos ora Requerentes contra a liquidacao de IRS do ano de 2022, com
fundamentos idénticos aos que justificam o presente pedido, dada a identidade das
guestdes de fato suscitadas, de acordo com a qual < |- Ainscricdo , no Portal
das Financas, dos “residentes nao habituais”, tem natureza declarativa, pelo que nao
tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado como tal. (n° 10 do artigo 16° do
CIRS). llI- O direito a ser tributado como “residente nao habitual”’, em cada ano, resulta
automaticamente e “ope legis” do sujeito passivo ser residente em territorio portugués
e desde que nédo tenha sido residente em Portugal nos 5 anos anteriores. (n° 8 do
artigo 16° do CIRS).”

No mesmo sentido do efeito meramente declarativo e ndo constitutivo de direitos da

inscricdo como RNH, ainda que apresentada para além do prazo do n° 10 do art. 16°

6- Posicao da Requerida
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N&o obstante os Requerentes solicitarem a anulacao da liquidacéo de IRS do ano de
2021, a pretensdao do Requerente A € o reconhecimento do estatuto de RNH no

periodo de tributacdo de 2021, do qual este supostamente _deveria ter beneficiado .

A pretensdo dos Requerentes ndo comporta a apreciacao da legalidade de qualquer
ato concreto de liquidac&o de imposto, , cingindo-se a apreciacdo da questédo de, em

2023, o Requerente A poder, ou nao beneficiar do estatuto de RNH.

Nessa medida, o Tribunal Arbitral € incompetente em razao da matéria para apreciar
o pedido de aplicacdo do regime juridico-tributario dos RNH inerente a pretensédo dos

Requerentes.

O pedido dos Requerentes que define o objeto da acdo ndo é a declaracédo da
ilegalidade da liquidacédo a que se refere a alinea a) do n° 1 do art. 97° do CPPT, ,
mas a condenacdo da AT a inscrever o primeiro Requerente como RNH a partir de
1/1/2021, que esta , eventualmente sem fundamento bastante, teria recusado néo
obstante o Primeiro Requerente se ter tornado residente ser territério portugués
nessa data, pretensdo que se situa no ambito da acdo administrativa a que se
referem a alinea p) do n°1 e o n° 2 daquele art. 97°, tramitada nos termos do Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e ndo no ambito da impugnacgao

regulada no RJAT.

A legalidade do conhecimento dessa recusa nédo cabe nas competéncias dos
tribunais arbitrais enunciadas no n°® 1 do art. 2° do RJAT, que se cingem ao
conhecimento da legalidade dos atos de liquidagdo, ndo abrangendo as acoes

meramente condenatdrias, mas nas competéncias dos tribunais estaduais.

A incompeténcia absoluta em razdo da matéria configura uma excecao dilatéria que

obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvi¢cdo da instancia quanto
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ao pedido respetivo, de acordo com o previsto no n° 2 do art. 88° e na alinea a) do n°®
3 do art® 89 °do CPTA, aplicaveis ex vi da alinea c) do n° 1 do art. 29° do RJAT.

Por outro lado, a pretensa natureza meramente interlocutéria do procedimento de
reconhecimento do estatuto de RNH teria sido desconstruida no Acordéo do Tribunal
Constitucional(TC) n® 718/2017, que se pronunciou no sentido do caracter
constitutivo de direitos da inscricdo no respetivo registo. Dessa prévia inscricao
dependeria necessariamente 0 acesso ao estatuto de RNH.o que né&o violaria o direito

constitucional de acesso a justica.

Tendo os Requerentes omitido esse dever de inscricdo, ndo podem atacar a
liquidacdo com fundamento em esta ter violado o estatuto de RNH , do qual aqueles

nao foram nem sao titulares.

A interpretacdo dos Requerentes viola também a necessaria coeréncia do sistema
fiscal

Como a possibilidade de beneficiar do regime de RNH depende da inscri¢do prevista
no n° 10 do art. 16° do CIRS, o legislador limitou-se a prever como condi¢do para o
interessado poder beneficiar do “Programa Regressar’. ndo se ter anteriomente

inscrito como RNH.

Caso fosse seguida a interpretacao “sui generis” do n°® 8 do art. 16° do CIRS da autoria
dos Requerentes, um contribuinte que nao tivesse pedido a inscricdo como RNH
poderia beneficiar primeiramente do “Programa Regressar” e, terminados os 5 anos,

do regime de RNH, neste caso por aplicagdo automatica do n.° 8 do art, 16 do CIRS.
Ao contrario, um contribuinte que tivesse pedido a inscricdo como RNH, ndo poderia

beneficiar do “Programa Regressar” por nao cumprir a condigdo exigida pelo n.° 2 do

art 12.° A do CIRS. A duracao desse regime especial seria muito inferior.
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O regime especial a que pretende aceder, por for¢ga da interpretagcéo “ sui generis “
gue os Requerentes fazem desse n° 8 do art. 16°, teria a duragcdo muito superior de
15 anos.

E, assim, inevitavel concluir que a correta aplicacéo do regime de RNH, de forma
sistematizada e atendendo aos principios juridicos a que se subjaz, € a que exige a

inscricdo dentro do prazo expressamente determinado na lei.

Nesta senda, dispde a doutrina maioritaria, nomeadamente Ricardo da Palma Borges
e Pedro Ribeiro de Sousa, no texto “O regime fiscal dos residentes ndo habituais”
(Estudos em memaria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Vol. V, Coimbra Editora
pag. 728): “O registo no cadastro de contribuintes da DGCI enquanto residente nao
habitual exigido pelo n.° 7 do art.° 16° do CIRS, constitui um caso em que a lei dispde
sobre o contetdo de uma relacgéo juridica — a tributaria — sem abstrair dos factos que
Ilhe deram origem. O ato formal do registo assume-se assim, como um facto

constitutivo desta relacao (...)"

Solicita , ainda, a Requerida a suspensao do presente processo arbitral até a deciséo
da acao administrativa junto do Tribunal Tributario de Lisboa, que corre termos na
Unidade Organica 1 deste tribunal, sob o n.° de processo 1058/24.2BELRS, dada uma
pretensa relacdo de prejudicialidade das questdes discutidas nesse processo com as
controvertidas na presente acao..

7- Fundamentacéao

7.1.Fundamentacéao de facto

7.1.1 Factos Provados
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7.1.2. De 2016 a 2020 (inclusive), o Requerente A residiu civil e fiscalmente na
Bélgica, na Rue..., n.° ..., ... Bruxelas, na Bélgica, conforme se afere da certiddo de
residéncia fiscal emitida pela Autoridade Fiscal Belga (“Generale Administration of
Taxation”),, datada de 26/09/2022 , destinada a administragao fiscal portuguesa para
efeitos da aplicacdo da convencéo sobre dupla tributacéo internacional entre Portugal
e 0 Reino da Bélgica, de 16/7/69.

7.1.3 A 1/2/2021, o Requerente A celebrou um contrato de trabalho com a C... AG,
com sede em..., ..., na Suica, para desempenhar as funcdes de Diretor de Projeto,
funcdes que ndo constam da lista de profissdes de elevado valor acrescentado que
constam da Portaria n® 230/2029, de 23/7.

7.1.4 A 19/2/2021, obteria junto das autoridades belgas, nos termos do art. 116° do
Decreto Real de 8/10/81, um atestado de residéncia ocasional neste pais.

7.1.5. A 24/3/ 2021, o Requerente A obteve a certiddo de registo de cidadédo da
Unido Europeia, emitida pela Camara Municipal de Lisboa, ao abrigo da Lei n.°
37/2006, de 9/8, , que atesta a sua residéncia na Rua..., n.° ... —..., em Lisboa (

7.1.6. A 2/11/2021, o Requerente A alterou a sua morada para Portugal, para a
Rua..., n.° ... —..., em Lisboa. O atraso da comunicacédo da alteracdo da morada fiscal
seria justificado com constrangimentos decorrentes do encerramento do atendimento
presencial nos servicos de financas resultante da pandemia de Covid 19.

7.1.7. Os Requerentes ndo apresentaram, no prazo legal, a Declaracdo Modelo 3
de IRS do ano de 2023, na qual incluiram no Anexo J, rendimentos do trabalho
dependente do Requerente A com origem no estrangeiro no montante total de € 3
196.314,00, assim como de imposto retido no estrangeiro sobre esses rendimentos
no montante de € 17.686,00. N&o incluiram nessa Declaragdo quaisquer outros
rendimentos auferidos em Portugal ou na Suica para além dos provenientes do
contrato de trabalho referido a 7.1.1.

7.1.8 A Declaracdo Modelo 3 submetida ndo incluiu o Anexo L relativo aos RNH, na
medida em que o sistema nao permitiu a respetiva inclusao,

7.1.9 O Requerente A interp6s acao administrativa junto do Tribunal Tributario de
Lisboa, que corre termos na Unidade Orgéanica 1 deste tribunal, sob o n.° de processo
1058/24.2BELRS, visando o reconhecimento do seu estatuto de RNH, ndo havendo
informacgé&o sobre o estado dessa agéao.

7.1.2. Factos néo Provados.

Nao se consideram ndo provados quaisquer outros factos relevantes para o

conhecimento da causa,.
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7. 1.3 -Fundamentacao da Fixacdo da Matéria de Facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisao da
causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias
solucbes plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o
dever de discriminar os factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral
ndo tem um dever de pronuncia quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes,
em conformidade com o disposto no n° 2 do 123.°do CPPT e non®1do 596.°, vem
como no n° 3 do art. 607°, ambos do CPC, aplicaveis ex alineas a) e €) do n°® 1 do
art. 29° do RJAT.

O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados ,
considerando como provados os factos em que se demonstrou acordo das partes

nesse sentido, e também quanto aos nao provados .

Essa conviccao foi extraida do exame de todos os elementos probatérios carreados
aos autos, que foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciagao
dos factos e nas regras da experiéncia, normalidade e racionalidade, em
conformidade com os ditames fixados na alinea e) do art. 16.°, do RJAT e nos n°s
4e 5 do 607.°do CPC aplicaveis ex vi alinea e) do n° 1 do art. 9° do RJAT.

7.2 Fundamentacao de direito

Cabe proceder , em primeiro lugar, a apreciacdo da excecdo suscitada pela
Requerida . Esta sustenta que a pretensao dos Requerentes, porque ndo comporta a
apreciacdo da legalidade de qualquer ato concreto de liquidagdo de imposto,
cingindo-se a apreciagdo da questdo de, em 2023, os Requerentes ndo poderem
beneficiar do estatuto de RNH, mero pressuposto do acesso ao regime fiscal
especial do n° 10 do art. 72° do CIRS, ndo cabe no ambito das competéncias dos
tribunais arbitrais definidas no n° 1 do art. 2° do RJAT. A Requerente mantém que o

ato impugnado é uma liquidacao
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A recusa efetiva ou presumida da atribuicdo do estatuto de RNH seria um ato

administrativo distinto da liquidacao, ainda que possa influenciar o conteudo. desta

A condenacdo da AT a atribuicdo desse estatuto nédo caberia, assim, na competéncia

dos tribunais arbitrais.

Anteriormente a Lei °© 82/2023, o estatuto de residente era definido nos seguintes

termos nos n°s 1 a5 do art. 16° do CIRS:

“1 - S8o residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam
0s rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitacdo em condi¢des que facam supor intencdo atual
de a manter e ocupar como residéncia habitual,

c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles
estejam ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcdo efetiva nesse
territorio;

d) Desempenhem no estrangeiro fun¢cdes ou comissdes de caracter publico, ao
servi¢co do Estado Portugués.

2 - Para efeitos do disposto no n° anterior, considera-se como dia de presenca em
territério portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

3 - As pessoas que preencham as condi¢des previstas nas alineas a) ou b) don.° 1
tornam-se residentes desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em territorio
portugués, salvo quando tenham ai sido residentes em qualquer dia do ano anterior,
caso em que se consideram residentes neste territorio desde o primeiro dia do ano
em que se verifigue qualquer uma das condicbes previstas no n.° 1.

4 - A perda da qualidade de residente ocorre a partir do ultimo dia de permanéncia em
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territdrio  portugués, salvo nos casos previstos nos n.os 14 e 16.
5 - A residéncia fiscal é aferida em relagao a cada sujeito passivo do agregado”

Uma coisa, no entanto, € o estatuto de mero residente, outra o estatuto de residente
ndo habitual, que é o residente em territorio portugués mas que simultaneamente
mantém uma residéncia habitual no estrangeiro, nao tem a sua residéncia habitual
em nenhum pais ou resida em Portugal hA menos de 10 anos, desde que, em qualquer
dos casos, tenha sido considerado residente fiscal em Portugal em qualquer momento
do ano.

Aos residentes nao habituais aplicavam-se as seguintes disposi¢cdes do art. 16° do
CIRS em vigor a quando dos factos:

“8 - Consideram-se residentes nao habituais em territério portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, nao
tenham sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive,
da sua Inscricao como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente néo habitual, por via
eletrénica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente
em territério portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que
se torne residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério
portugués, em qualguer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que nao tenha gozado do direito referido no n® anterior em um
ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer
dos anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, que volte a ser
considerado residente em territorio portugués”.

13- Enquadra-se no disposto na alinea d) do n.° 1 o exercicio de fun¢fes de deputado
ao Parlamento Europeu.
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14 - Sem prejuizo do disposto no n® seguinte, um sujeito passivo considera-se
residente em territério portugués durante a totalidade do ano no qual perca a qualidade
de residente quando se verifiguem, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Permaneca em territério portugués mais de 183 dias, seguidos ou interpolados,
nesse ano; e

b) Obtenha, no decorrer desse ano e apos o ultimo dia de permanéncia em territorio
portugués, quaisquer rendimentos que fossem sujeitos e néo isentos de IRS, caso o
sujeito passivo mantivesse a sua qualidade de residente em territorio portugués.

15 - O disposto no n° anterior ndo é aplicavel caso o sujeito passivo demonstre que
os rendimentos a que se refere a alinea b) do mesmo numero sejam tributados por
um imposto sobre o rendimento idéntico ou substancialmente similar ao IRS aplicado
devido ao domicilio ou residéncia:

a) Noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu,
desde que, neste Ultimo caso, exista intercambio de informacfes em matéria fiscal e
que se preveja a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade; ou

b) Noutro Estado, ndo abrangido na alinea anterior, em que a taxa de tributacédo
aplicavel aqueles rendimentos ndo seja inferior a 60 % daquela que lhes seria
aplicavel caso o sujeito passivo mantivesse a sua residéncia em territério portugués.

16 - Um sujeito passivo considera-se, ainda, residente em territorio portugués durante
a totalidade do ano sempre que volte a adquirir a qualidade de residente durante o
ano subsequente aquele em que, nos termos do n.° 4, perdeu aquela mesma
qualidade”.

Assim, o estatuto de RNH néo era concedido automaticamente mas dependia de uma
declaracdo de vontade do contribuinte *, expressa na sua inscricdo como tal no Portal
das Financas, de ser tributado como RNH e da sua confirmacgé&o pela administracao
fiscal.

Com o art. 7° do DL n © 41 /2016, de 1/8, essa inscricdo passaria a ser sempre
efetuada por meios eletronicos, deixando de ser permitida em papel.

O estatuto de RNH seria , posteriormente aos factos em apreciagao, eliminado pela
alinea b) do art. 317° da Lei n° 82/2023, de 29/12, Essa norma revogaria , em
particular e expressamente, os n°s 8 a 12 do art. 16° do CIRS, ainda aplicaveis, no
entanto, aos factos discutidos no presente processo arbitral, nos termos da norma
transitéria do n° 4 do art. 236° dessa Lei.
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Seria substituido pelo regime de incentivo fiscal a investigacdo cientifica e inovacao
(IFICI), previsto no art. 58.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aditado pelo
art. 263° da referida Lei n° 81/2023,

A aplicacao desse regime , regulada em termos mais exigentes do que 0 generoso
regime anterior, continua a depender de inscricdo , agora nos termos da Portaria n°
352/202423-1, de 23/12, Portaria essa que substituiria a Portaria n® 230/2019, ambas
do Ministério das Financas.

De acordo com o regime substituido, o contribuinte que pretendesse aceder ao
estatuto de RNH tinha, em primeiro lugar ,de se inscrever como residente em territério
portugués.

Até 31 de Marco do ano seguinte aquele em que se tornasse residente em Portugal,
deveria subsequentemente requerer por via eletrénica o estatuto de RNH.

Essa inscricao tinha efeitos declarativos, reportados a data em que o contribuinte se
tornou residente em Portugal.

Caso esse prazo nao fosse cumprido, a inscricdo nédo tinha efeitos declarativos, mas
apenas para o futuro.

A administracéo fiscal ndo pode recusar a inscricdo como RNH, ainda quando tiver
sido apresentada apds 31 de margo do ano seguinte aguele em que o sujeito passivo
se tornou residente, ainda que isso implique alteracdes dos seus procedimentos
informéaticos.

No entanto, tal declaracdo s6 produz efeitos “ex nunc”, n&o retroagindo os seus
efeitos ao exercicio anterior.

Assim o entenderam o0s acérdaos do STA de 29/5/2024, proc. 0842/23.9BES RNH
NT e15/1/2025, proc. 01750/22.6 BEPRT. .

De acordo com essa jurisprudéncia , o ato de inscricdo como RNH é condicéo de
aplicacdo do seu regime fiscal , sendo através dessa inscricdo que a AT tem a
possibilidade de previamente verificar e controlar os pressupostos legais da atribuicao
do estatuto de RNH.

Assim, ao contrario do que sustentaria o Acordao do TCA Norte de 7/6/2024, proc.
02281/21.7BEPRT, o0 n°® 10 do art. 16° do CIRS n&o deve entender-se como uma
norma essencialmente procedimental, de organizacdo do sistema operacional de
tributacdo, que visa apenas assegurar sua efetividade e o seu normal funcionamento
e cuja inobservancia néo teria quaisquer consequéncias para o contribuinte, a ndo ser
eventualmente de indole contra-ordenacional.
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Pretende, antes, garantir o preenchimento dos pressupostos de acesso ao regime
fiscal dos RNHs e reflexamente os principios da legalidade e igualdade tributaria.

Assim, , a concessao do estatuto de RNH ndo é automatica nem oficiosa.

Depende de ato administrativo de reconhecimento dos seus pressupostos, como
sustentaria o0 Acérdado do TCA Sul de 6/10/2022, proc. 01321/20.1BEBRG, ato esse
tomado no ambito de procedimento autbnomo da iniciativa do interessado, nos termos
do art. 14° do EBF.

Para efeitos da emissdo desse ato, a AT, nos termos da Circular n°® 92012, de 13/8,
0 sujeito passivo deve apresentar no pedido de inscricdo uma declaracdo em como
ndo se verificaram o0s requisitos necessarios para ser considerado residente em
territério portugués, em qualquer dos cinco anos anteriores aquele em que pretenda
que tenha inicio a tributacdo como residente ndo habitual, nomeadamente por ndo
preencher nenhuma das condicfes previstas nos n°s 1,2 e 5 do art. 16° do CIRS ou
por forca da aplicagdo de convengdo para evitar a dupla tributagdo.

Apés o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, incumbe a AT proceder ao
controlo dos registos do requerente do estatuto de RNH no seu cadastro, por forma
a validar se cumpre ou ndo com os requisitos legalmente previstos, nomeadamente:

i)Se esteve registado enquanto residente em Portugal perante a Autoridade Tributéria;
(i) Se submeteu declaracbes Modelo 3 de IRS enquanto residente em Portugal;
(iii) Se recebeu rendimentos de trabalho dependente ou rendimentos profissionais ou
empresariais pagos por entidades portuguesa e que tenham sido reportados em
Declaragdes Mensais de Remuneragdes;
(iv) Se beneficiou de alguma isencdo de IMI enquanto residente em Portugal.

Quando existam fundados indicios de falta de veracidade dos elementos constantes
da declaracéo referida no ponto anterior , podem ainda, diz essa Circular, ser
solicitados ao sujeito passivo elementos adicionais, homeadamente documento que
ateste a residéncia no estrangeiro emitido por qualquer entidade oficial de outro
Estado ou, ainda, outros documentos idoneos que evidenciem a existéncia de
relacfes pessoais e econdmicas estreitas com um outro Estado no periodo relevante.

O Fisco procede, assim, um controlo, ainda que meramente provisorio, dos
pressupostos do regime dos RNHs , podendo solicitar elementos adicionais,
comprovativos de que o requerente foi considerado como residente fiscal noutra
jurisdicdo nos cinco anos anteriores a inscricao ..

Cabe-lhe verificar se a atividade desenvolvida pelo contribuinte €, ou néo, se elevado
valor acrescentado.
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A condenacéo a inscricdo como RNH, indevidamente recusada pela AT, sé € possivel
em acao administrativa, fora do ambito do RJAT.

Nos termos da alinea p) do n°® 1 do art. 97° do CPPT, essa acdo abrange a
condenacgdo a préatica de ato administrativo legalmente devido relativamente a atos
administrativos de indeferimento total ou parcial ou da revogacdo de isencbes ou
outros beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento da administracéo
tributaria, bem como para a impugnacdo ou condenacdo a pratica de ato
administrativo legalmente devido relativamente a outros atos administrativos relativos
a questdes tributarias que ndo comportem apreciacdo da legalidade do ato de
liquidacdo, bem como a impugnacdo ou condenagdo a emissao de normas
administrativas em matéria fiscal , a qual , nos termos do n° 2 desse art, , é regulada
pelas normas do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (:CPTA)-

O Requerente A ndo pede diretamente, no pedido de pronuncia arbitral , a
condenacdo da AT a inscricdo como residente ndo habitual , mas a anulacéo parcial
de uma liquidacdo concreta identificada pelo n° autoria e data ao seu agregado
familiar, que, no entanto, s6 seria possivel se estivesse inscrito como RNH. Ou seja,
a pretensdo da Requerente de anulacdo da liquidacdo depende de uma questao
prévia , o reconhecimento do estatuto de RNH , com o consequente acesso ao regime
especial dos RNHs.

Segundo o acorddo do STA de 22/3/2018, proc, 01263/16 no caso dos beneficios
fiscais dependentes de reconhecimento, independentemente do carater constitutivo
ou declarativo deste, a impugnacdo do ato que recaiu sobre o pedido de
reconhecimento é autbnoma em relacdo a impugnacéao do ato de liquidacdo, nao
podendo a questao do direito ao beneficio ser discutida no processo de impugnacao.
Tal ato de recusa , porque lesivo ,esta abrangido pela 12 parte do art. 54° do CPPT.

Segundo o Acorddo do TC no proc. n°® 717/2017 que a Requerida invoca, tal
interpretacdo nao viola o principio constitucional do acesso a justica

O acesso a justica s6 impde a impugnabilidade dos atos interlocutérios, como, no
caso , a recusa do estatuto de RNH, quando estes tiverem tal caracter lesivo.

N&o estd em causa, no entanto, qualquer questao de inconstitucionalidade, Unico caso
em que a invocacao dessa jurisprudéncia seria pertinente, .mas a interpretacao do
direito positivo, on° 10 do art. 16° do CIRS, de acordo com o qual o acesso ao estatuto
de RNH dever ser requerido até 31 de Marco do ano seguinte aquele a que 0s
rendimentos respeitam.

Ainda que fosse possivel , que ndo é, ao Tribunal Arbitral o conhecimento da

pretensdo da Requerente, a resposta seria sempre no sentido da improcedéncia, ja
que colide com a necesséaria prejudicialidade da condi¢cdo de RNH.
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Segundo a jurisprudéncia arbitral citada pelos Requerentes, o incumprimento dessa
obrigacéo legal do n° 10 do art. 16° do CIRS, n&o faz cessar o efeito declarativo da
inscricao.

A inscricdo poderia ser apresentada a todo o tempo sem prejuizo dos seus efeitos
declarativos, reportados a data da verificagao historica dos pressupostos do beneficio.

Os ja referidos acérddos do STA de 29/5/2024, proc. 0842/23.9BESNT e 15/1/2025,
proc. 01750/22.6 BEPRT, de 15/1/2025 pronunciaram-se sobre o assunto em sentido
totalmente oposto.

Tais acordaos solidamente fundamentados foram subscritos por unanimidade por
seis conselheiros diferentes da Sec¢édo do Contencioso Tributario do STA, dos 11 que
integram normalmente o Pleno da Seccdo , em recursos para uniformizacado de
jurisprudéncia. Nao € ainda uma jurisprudéncia consolidada, mas esta em vias de
estabilizacao.

Segundo a doutrina ai sustentada, . o incumprimento do prazo do n° 10 do art. 16° do
CIRS néo tem efeitos totalmente preclusivos do direito a inscricdo como RNH.

Em conformidade, parcialmente em sentido contrario ao sustentado pela AT nesses
processos , 0 STA condenaram esta , em acao administrativa ,a inscricdo como RNH
dos impugnantes que a requereram extemporaneamente mas que, mesmo assim,
mostraram ter preenchido os requisitos materiais de acesso ao beneficio.

Essa condenacao néo foi, no entanto, de acordo com essa doutrina, integral, ou seja,
nos termos requeridos pelos impugnantes.

Tal efeito preclusivo, embora ndo determine a cessacao total do beneficio, sendo, por
isso, apenas parcial ,abrange os periodos de tributacdo anteriores ao da inscri¢ao.

O efeito declarativo da inscricio como RNH depende , assim, do cumprimento da
obrigacdo do n° 10 do art. 16° do CIRS no prazo previsto nessa norma.

Ultrapassado esse prazo, a inscricdo passa a ter efeitos constitutivos.

Tal é a doutrina assumida pelo TCA Sul desde h4 muito em beneficios fiscais
estatutarios de natureza idéntica(Acordao do TCA Sul de 13/5/2003, proc. 01091/98,
que a recente jurisprudéncia do STA se limitaria, neste aspeto , a acolher:
dependendo as isencdes sujeitas a reconhecimento de iniciativa dos interessados, o
contexto histdrico a que a decisdo, nos seus efeitos, se deve reportar é o do pedido
de reconhecimento e n&o, como erradamente pretende a jurisprudéncia arbitral
citada, um contexto histérico anterior ao do pedido de reconhecimento, a escolha
dos contribuintes.
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Em conformidade, as partes desse processo judiciai seriam tributadas em custas,
50 % cada uma.

Assim, a apresentacdo do pedido de inscricdo como residente ndo habitual, fora do
prazo previsto no n°.10, do preceito tem como consequéncia que o regime sO sera
aplicavel para o futuro, ou seja, sO é aplicavel a partir do ano de inscri¢cdo e nao a total
preclusao do direito de acesso a esse regime

O efeito retroativo, & data em que o contribuinte se tornou residente, a que se refere
o n'9 do art. 16°, foi, assim legalmente subordinado ao cumprimento atempado da
obrigagéo prevista no n° 10. O incumprimento desse verdadeiro 6énus legal implica
gue a inscricdo passe a ter efeitos constitutivos a partir da inscricdo, por oposicéo a
declarativos.

Tal n® 9 ndo pode, assim, ser segregado do contexto da norma-

Tal regime seria totalmente reproduzido pela norma transitoria do art. . 236° da Lei n®
23/023 que dispde “4 - Para efeito do disposto nas alineas c) e d) do nUmero anterior,
0 sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletrénica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente
em territério portugués, nos termos do previsto n.° 10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS,
na redacao anterior a introduzida pela presente lei, por referéncia ao ano em que se
tornou residente nesse territdrio. 5 - Nos casos em que a inscri¢do seja efetuada fora
do prazo referido no n.° 4, a tributacdo nos termos salvaguardados no presente artigo
produz efeitos a partir do ano em que a inscricdo seja efetuada, pelo prazo
remanescente, até ao termo do periodo previsto no n.° 9 do artigo 16.° do Cdédigo do
IRS, na redacdo anterior a introduzida pela presente lei, contado desde 0 ano em que
se tornou residente nesse territorio”.

Diz na informacdo da 6/11/2023 da Direcdo de Servicos de Justica Tributaria da
Dire¢do de Finangas do distrito de Lisboa em que, por remissdo, se baseou o
indeferimento da reclamacéo graciosa: “"V. ANALISE DO PEDIDO E PARECER O ora
reclamante pretende ser “ Residente N&o Habitual “ no ano de 2021.Contudo, nos
termos do n° 10 do art® 16° do CIRS tinha que solicitar a inscricdo como Residente
N&o Habitual por via eletronica , no Portal das Financas , posteriormente ao ato de
inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de marco inclusive , do ano
seguinte aquele em que se tornou residente nesse territério. Ndo o tendo feito, ndo
tem direito ao Estatuto de Residente N&o Habitual no ano de 2021”.

Como conclui o acérdédo do STA de 29/5/2024, proc. 0842/32.9\
“1 -Com referéncia ao art. 16° do CIRS, é condicdo de aplicacdo do regime dos

residentes ndo habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como
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residente e esteja inscrito nos registos da AT, ndo tenha sido residente em territorio
nacional nos ultimos cinco anos, sendo que o n° 10 aponta que “O sujeito passivo
deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das
Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territério portugués
e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse
territorio. (Redacdo do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)”’.
Il - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento
da obrigacdo acesséria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de
inscricdo da sua qualidade de residente ndo habitual, sendo que néo resulta das
normas supra transcritas que a aplicacao do regime fiscal - residente ndo habitual -
dependa de acto de reconhecimento por parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o acto
de inscricdo do sujeito passivo como residente ndo habitual tem natureza meramente

declarativa.

[l - Assim, a partir do momento em que estéo reunidos 0s requisitos para a concessao
do estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do CIRS, os quais
sdo aferidos em funcdo do ano de inscricdo como residente (no caso 2018), a
apresentacao do pedido de inscricdo como residente ndo habitual, fora do prazo
previsto no n°® 10, tem como consequéncia que o regime s6 sera aplicavel para
o futuro, ou seja, soO € aplicavel a partir do ano de inscricdo como residente néo
habitual, ou seja, nada obsta a inscricdo, em 2022, da ora Recorrente como residente

nao habitual, ainda que a sua inscricdo como residente tenha sido feita em 2018”.
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A administracéo fiscal apenas recusou que 0s Requerentes sejam tributados como
residentes ndo habituais no exercicio de 2021, em que 0s proprios reconhecem nao
ter cumprido tempestivamente os requisitos formais de que depende 0 acesso a esse
estatuto.

Tal ndo impede o interessado de, nos exercicios seguintes, beneficiar desse estatuto,
desde que mantiver a residéncia ndo habitual em Portugal, o que € expressamente
salvaguardado na alinea a) do n°® 3 do art. 236° da Lei n°® 82/2023(Oficio- circulado n®
90068, de 16/12/2024). Tal questao, no entanto, ndo se coloca no presente processo
arbitral, que respeita apenas a legalidade da liquidacdo de IRS de 2021.

Esse caracter declarativo significa apenas que:

a)O néo registo como RNH apenas obsta a aplicacédo do regime fiscal dos RNH se o
contribuinte nao tiver requerido a inscricao até 15 de Marco do ano seguinte aquele
em que tornou residente em Portugal;

b)O incumprimento desse dever de inscricdo até essa data ndo implica a perda total
do beneficio, mas apenas que este ndo abrange 0 ou anteriores ao da inscricao, nao
obstante o contribuinte ja se tornado residente em Portugal (Decisdes Arbitrais n°s
76/2023- T , 648/2023- T e 574/2023-T).

N&o quer dizer que a inscricdo possa ser apresentada a todo o tempo, 5 ou 10 anos
depois, com a consequente impossibilidade de a administracao fiscal controlar os seus
pressupostos.

Como refere a Declaragéo de Voto no processo arbitral n® 67/2023- T, da autoria do
arbitro Toméas Castro Tavares, outra posicao implicaria que o impulso do contribuinte
descrito no n® 10 do art. 16. do CIRS tivesse meramente declarativo, no limite apenas
para efeitos estatisticos, independentemente da data de cumprimento da obrigacao
de inscricéo. O facto de tal impulso ser efetuado fora do prazo legal ndo poderia nunca
prejudicar o seu efeito declarativo, pelo que esse n° 10 do art. 16° seria letra morta.

Citando tal Declaragéo, isso ndo quadra com a autonomia dessa declaragéo face a
prévia inscricdo como residente.

Se a leifiscal exige duas declara¢gdes autbnomas (como residente fiscal e como RNH),
nao pode o intérprete chegar a um resultado que retira qualquer efeito util a uma delas;
para isso, o legislador teria apenas indicado a necessidade de uma soO declaracéo,
gue conteria a ulterior — sendo automaticos os efeitos.
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Assim , caso essa interpretacao fosse aceite, ao exigir duas declaragdes, uma como
residente, outra como RNH, o legislador ter -se-ia dedicado a um exercicio tao futil
como inutil, o que é absurdo.

Ainda que o incumprimento do n° 10 do art. 16° do CIRS pudesse ser qualificado
como contra-ordenacdo, dificilmente compativel com o principio da legalidade, , ndo
estaria nunca garantido que o beneficio econémico indevidamente obtido ndo fosse
muito superior ao prejuizo causado com a aplicagdo da medida.

Assim, ao contrario do que sustenta parte da jurisprudéncia arbitral citada pelos
Requerentes, que, alias, ainda ndo originou diretamente jurisprudéncia consolidada
dos tribunais superiores, este Tribunal Arbitral ndo é competente para o conhecimento
do pedido de pronuncia arbitral.

E verdade que os Requerentes interpuseram ac&o administrativa junto do Tribunal
Tributério de Lisboa, que corre termos na Unidade Orgénica 1 deste tribunal, sob o n.°
de processo 1058/24.2BELRS, visando o reconhecimento do seu estatuto de RNH,
nao havendo informagé&o sobre o estado dessa agéo e que o pedido de inscricdo como
RNH foi apresentado antes da data de 31 de marco de 2023, quando ainda ndo se
iniciara o prazo de entrega da declaracdo de declaragdo do IRS de 2023.

Face ao que foi referido, ao contrario que pretende a Requerida o Tribunal Arbitral
decide, ndo suspender a instancia, ndo aguardando, assim, a decisdo da acéo
administrativa junto do Tribunal Tributario de Lisboa, que corre termos na Unidade
Organica 1 deste tribunal, sob o n.° de processo 1058/24.2BELRS , mas decidir o
presente processo arbitral no prazo previsto no RJIAT

Tal nao implica qualquer prejuizo dos direitos dos Requerentes.

Com efeito, a eventual procedéncia da acéo, a ter lugar, implicaria a nulidade- e né&o
mera anulabilidade, dos atos consequentes, que pode ser sempre conhecida a todo
o tempo, a pedido destes, nos termos do n°® 2 do art. 102° do CPPT(ac6rdaos do

STA de 7/2/2001, proc. 037243 e 24/2/2010, proc. 022/10).
DECISAO

Termos em que se decide;

a) Nao declarar a ilegalidade da liquidagcao de IRS n°... do ano de 2023, no valor total
de € 43.021,34
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b)Condenar os Requerentes no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € € 43.021,34
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, as custas sado no valor de € 2.142,00, a suportar pelos
Requerentes, conforme ao disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.
Lisboa 6 de Marco de 2025

O arbitro singular

(Anténio Lima Guerreiro)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

