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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1065/2024-T

Tema: Dever de fundamentacao; Pretericdo do direito de audiéncia prévia; IRC -

Retencdo na fonte sobre rendimentos obtidos por entidades residentes em

Estados com os quais Portugal celebrou CDT.

SUMARIO:

I — Considera-se que um ato esté suficientemente fundamentado sempre que um
destinatario normal, colocado perante o ato em causa, possa ficar ciente das razées que
sustentam a decisé@o nele prolatada. Acresce que se encontra devidamente fundamentado
0 ato que, diretamente ou por remissdo, contém a indicacdo contextual dos motivos de
facto e de direito que permitem ao seu destinatario normal, apreender o raciocinio
decisorio, as causas e o sentido da decisao.

Il — Tendo a Requerente sido chamada a pronunciar-se sobre o Projeto de
Relatério de Inspegdo, ficou por este meio devidamente assegurada a audi¢do do
interessado antes da conclusdo do procedimento inspetivo [alinea €) do n.° 1 deste art.°
60.°], pelo que ndo havia necessidade de a notificar para exercer de novo esse direito em
relacdo a versao final do relatério que deu origem ao ato de liquidagao.

111 - Existindo convencédo destinada a evitar a dupla tributacéo h, para efeitos de
conhecer da dispensa de efetuar a retencdo na fonte de IRC, que atender apenas aos
pressupostos materiais convencionados. Ainda que seja da competéncia de cada um dos
Estados contratantes regular as normas procedimentais para efeitos da aplicacdo da
convencdo ndo pode aproveitar-se tal facto para em norma procedimental alterar os
pressupostos materiais de aplicacdo da convencdo sob pena de violagcdo das normas
convencionadas e do disposto no n.°1 do artigo 1.°da LGT.

IV — Resulta da interpretacdo dos artigos 103.° da CRP e 98.° do CIRC que 0s

formulérios exigidos como prova da dispensa da retengdo na fonte de IRC dos
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rendimentos auferidos por entidades nédo residentes em Portugal sdo meros documentos

“ad probationem”, podendo tal prova ser realizada por qualquer outro meio idoneo.

A arbitro Filipa Barros designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A... S.A,, titular do nimero de identificacdo de Pessoa Coletiva (NIPC)..., com sede
social no ..., ..., (doravante "Requerente™), tendo sido notificada do ato de liquidacéo adicional
de Retencdes na Fonte de IR relativo ao ano de 2021, sob o numero 2024..., e respetivos juros
compensatérios cuja data limite para pagamento era o dia 27 de junho de 2024 (cf. documento
n.° 1), vem, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a), no artigo 5.°, n.°
2, alinea a), no artigo 6.°, n.° 1, no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) e seguintes, todos do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”) e nos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo,
conjugado com o disposto no artigo 99.°, alinea a) e artigo 102.°, n.° 1, alinea e) do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) — aplicavel ex vi artigo 10.%, n.° 1, alinea a)
do aludido RJAT -, requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL tendo em
vista a declaracdo de ilegalidade parcial do ato tributario de liquidacdo adicional de imposto,

por via de retencdo na fonte por supra identificado e respetivos juros compensatérios.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Autoridade Tributaria” ou “AT").
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a AT no dia 30
de setembro de 2024.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alineaa) don.°2 do artigo 6.° e da alinea b) don. 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico designou como arbitro a signataria desta decisdo, tendo sido
notificadas as partes em 13 de novembro de 2024, que ndo manifestaram vontade de recusar a
designacdo, nos termos do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo
Deontologico.

O Tribunal Arbitral encontra-se, desde 03 de dezembro de 2024, regularmente
constituido e é materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
e 30.5,n.°1, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 21 de janeiro de 2025.

Por despacho de 27 de janeiro de 2025, o Tribunal Arbitral decidiu dispensar a reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, salvo oposicao das partes manifestada no prazo de cinco dias,
tendo concedido a faculdade para produzirem alegacdes escritas, no prazo de dez dias, com
carater simultaneo, cuja contagem se inicia apds o decurso do referido prazo de cinco dias.

Determinou-se que a prolacdo da deciséo arbitral ocorrera até a data limite prevista no
artigo 21.°, n.° 1 do RJAT, devendo o Requerente proceder previamente ao pagamento da taxa
arbitral subsequente, nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria e comunicar 0 mesmo pagamento ao CAAD.

Requerente e Requerida ndo apresentaram alegacdes escritas.

A Requerente apresentou um total de 3 documentos com a peticao e ndo arrolou

testemunhas.

. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS
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1.1  POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente alega em suporte da pretensdo deduzida vicios formais de falta de

fundamentacdo e de pretericao de formalidade essencial consubstanciada na omissao do direito

de audiéncia prévia a liquidacéo.

Invoca, também, a titulo material, o vicio de erro nos pressupostos de facto e de direito,

nos termos seguidamente expostos:

a)

b)

d)

Comeca por referir que o ato de liquidacao de imposto e de juros compensatorios
ndo se encontra fundamentado nos termos legalmente adequados, violando o

disposto no artigo 77.° da Lei Geral Tributéria (doravante LGT);

A Requerente entende que ndo se encontram explicitados os fundamentos que
determinam a emissao do ato de liquidacdo, sendo apenas indicado um conjunto
de valores, 0 exercicio e 0 imposto a que respeitam, o que se revela insuficiente
para um destinatario normal. Para a Requerente ndo foi possivel determinar

como foi apurado pela AT o valor total de € 14.589,24;

Defende que sobre a AT impende o dever legal de fazer referéncia expressa as
disposicdes legais aplicaveis, sendo que a fundamentagdo que nao contenha esta
referéncia é sempre insuficiente, por ndo permitir o controlo da legalidade da
deciséo e prejudicar as possibilidades de defesa do sujeito passivo, devendo ter

como consequéncia a anulabilidade do ato.

Refere ainda a Requerente que do n.° 2 do artigo 77.° da LGT “resulta
claramente que, no caso de actos tributarios — em regra, os actos de liquidacéo
—, ndo basta que a fundamentacéo se faca por remisséo para o relatorio final
do procedimento de inspeccdo tributaria. Na fundamentacdo dos actos
tributarios deverdo também constar “sempre” as disposi¢oes legais aplicaveis,

a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacgdes de
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apuramento da matéria tributavel e do tributo” (...) com efeito, “os actos
tributdrios — nomeadamente os actos de liquidagdo —, enquanto actos
administrativos, nao “resultam” do relatorio de inspec¢do, mas sim da decisao
fundamentada do 6rgao da administracao tributaria competente para a respectiva

pratica”.

Conclui a este respeito que ndo existindo qualquer referéncia expressa, ou
implicita ao ato de liquidacdo no Relatorio de Inspecdo Tributaria (RIT) ou em
qualquer outro documento, ndo se pode entender que no caso concreto o dever

de fundamentacéo se tenha por cumprido, impondo-se a respetiva anulacéo.

Em segundo lugar, a Requerente invoca a pretericdo de formalidade legal
essencial, consubstanciada na falta de audicdo do contribuinte visado,
previamente a prolacdo da decisdo final, em violacdo da alinea a), do n.° 1 do
artigo 60.°da LGT.

Refere a Requerente que de entre as formalidades essenciais, de caracter
insuprivel, esta, precisamente, o direito fundamental de participacdo na decisdo
por audicdo prévia, pois, se exercido em momento posterior a prolacdo da

decisdo ja ndo tera qualquer efeito util.

Ora, a consequéncia da pretericao de tal formalidade legal que conduz ao vicio
de forma e a anulacédo do ato tributério, ndo pode deixar de ser a ilegalidade do
proprio ato de liquidacdo, porquanto estamos perante a pretericdo de
formalidades anteriores a pratica do ato essenciais a sua formacao e descoberta

da verdade no ambito do procedimento tributario que lhe veio a dar origem.

A titulo material a Requerente invocou que na decorréncia de um procedimento
de inspecdo tributaria a AT concluiu pela existéncia de IRC em falta, relativo a

retengdes na fonte sobre rendimentos pagos a ndo residentes.
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A Requerente entende que tal liquidacdo adicional padece de ilegalidade, pois
tratando-se do pagamento do um servico realizado por um prestador residente
nos EUA, devera prevalecer o disposto no direito convencional internacional em
vigor, nos termos da Convencdo sobre Dupla Tributacdo celebrada entre
Portugal e os EUA, que limita o poder de tributagéo dos rendimentos em causa,
com caracter de exclusividade, ao Estado da Residéncia, in casu aos EUA.

Ora, estando o direito internacional convencional colocado na ordem juridica
interna num grau hierarquico superior ao da lei, em caso de conflito, o tratado
prevalece sobre a ordem interna, ndo podendo os substitutos tributarios aplicar
a obrigacdo de retencdo na fonte nos termos previstos na ordem interna, isto €,
liquidando por via de retencdo na fonte, o imposto a taxa liberatoria definitiva
de 25%.

Acresce que para que ndo restassem davidas quanto a residéncia do prestador de
servigos americano, a Requerente juntou Certificado de residéncia fiscal relativo
ao ano a que reportam os rendimentos em causa (2021), nos termos da CDT em

vigor.

m) Defende a Requerente que apesar de cumpridas as formalidades previstas no

artigo 98.° n.° 5 do CIRC, e o disposto nas normas convencionais, a AT veio
exigir a apresentacdo de formulario valido (Mod. 21-RFI), recusando a
adequacdo da prova da residéncia da entidade prestadora feita pelos meios

apresentados pela Requerente.

A Requerente apoia a sua tese na jurisprudéncia emanada pelos Tribunais
Administrativos superiores bem como pelo CAAD, no sentido em que 0s
formul&rios exigidos pela AT como prova da dispensa de retencdo na fonte de
IRC dos rendimentos auferidos por entidades ndo residentes sd&o meros

documentos ad probationem, pelo que podem ser apresentados a posteriori,
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dentro dos prazos legalmente fixados e substituidos nos termos do artigo 364.°
n.° 2 do Cadigo Civil.

Conclui pugnando pela ilegalidade dos atos tributarios de liquidacéo adicional
de que foi alvo, e no que se refere aos juros compensatorios, suscita a pretericdo
do dever de fundamentacdo antes da liquidagéo e a auséncia de demonstracéo da
culpa do contribuinte no retardamento da liquidagdo do imposto, caso o imposto

fosse devido.

11.2. POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida apresentou resposta, na qual contestou de forma circunstanciada os vicios

alegados pela Requerente, e juntou o processo administrativo (“PA”).

Para este efeito, fundamenta a sua posicao, nos seguintes termos:

a)

b)

Os factos que determinaram a liquidacdo de retencéo na fonte de IRC constam
do respetivo relatorio de inspecdo tributaria (RIT), tendo-se considerado que o
sujeito passivo ndo forneceu os elementos de certificacdo pela a autoridade
tributaria competente do respetivo pais (EUA), entregue pela prestadora de
servigos, de modo a justificar a dispensa de retencdo na fonte de imposto,

conforme o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 98.° do CIRC.

No RIT, o qual se encontra devidamente fundamentado, a AT concluiu que 0s
rendimentos pagos a titulo de servicos de consultoria pelo Sujeito Passivo se
consideram obtidos em territério portugués e aquando do seu pagamento ou
colocagédo a disposicdo, estavam sujeitos a retencdo na fonte de IRC, a titulo
definitivo, a taxa de 25%, devendo o valor retido, ou o que deveria ter sido retido,
ser entregue ao Estado até ao dia 20 do més seguinte (n.° 6 do artigo 94.° do
CIRC). Refere a este respeito, que a Requerente ndo juntou aos autos elementos

de prova idoneos que permitissem afastar a obrigacao de retencdo na fonte;
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A Requerida nota ainda que o Sujeito Passivo foi notificado previamente do RIT,
para exercer o seu direito de audi¢do prévia, nos termos a que se refere o artigo
60.°do LGT e o artigo 60.° do CCPITA, sendo nos termos legais dispensada a
audicdo antes da liquidacao, salvo em caso de invocacdo de factos novos o que

ndo sucedeu no caso controvertido;

Em consequéncia das retengfes consideradas em falta foram emitidas e
validamente notificadas as notas de liquidacéo, contendo a decisdo devidamente
fundamentada, por remissdo para o RIT, onde se encontram explicitados 0s
motivos de facto e de direito, bem como os valores corrigidos a respetiva
sujeicdo a juros compensatorios, bem como a indicacdo dos meios de defesa e

0S prazos para reagir.

Conclui a Requerida pugnando pela manutencéo do ato impugnado, por entender
que este ndo padece de qualquer ilegalidade, seja na modalidade de vicio de
forma ou de substéncia, devendo manter-se na ordem juridica as liquidacdes ora

sindicadas.

I11.  SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido face do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a),
e10.% n.°1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

As partes ndo apresentaram alegacoes.

IV.FUNDAMENTACAO

IV.1 — Matéria de Facto - factos dados como provados
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Com interesse para a deciséo dao-se por provados 0s seguintes factos:

1. A Requerente é uma sociedade anonima de direito portugués a qual prossegue, no

ambito do seu objeto, a atividade de fabricacdo de artigos de marmore e de rochas

similares; — cf. PPA.

. A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo externo, de &mbito geral, realizado
em cumprimento da Ordem de Servigo n® O12023..., respeitante ao ano de 2021, na qual
resultou, entre outras, correcdes em sede de retencdes de IRC, conforme respetivo

Relatério Final de Conclusdes, cuja copia ora se junta - cf. doc. n.° 2.

Por despacho de 21.03.2024 emitido pela Dire¢do de Finangas de Leiria foi a
Requerente notificada nos seguintes termos: “Fica por este meio notificada para,
querendo, exercer no prazo de 25 dias, o direito de audicdo relativamente ao projeto
de relatorio da inspecdo, que se anexa e esta disponivel na area reservada da inspecéo

tributaria e aduaneira do portal das financas.” - cf. PA;

. A Requerente exerceu o direito de audi¢do, em 22.04.2024, tendo 0s seus argumentos
sido objeto de analise, tal como resulta do Ponto X do RIT; — cf. RIT.

Subsequentemente, em 02.05.2024 foi a Requerente notificada do RIT que manteve as
corregdes propostas no valor de € 13.000,00, referente a servigos de consultoria pagos

a uma empresa nao residente; - cf. RIT;

. As corregOes promovidas em sede de Retengdo na fonte de IRC, relativas ao ano de
2021, tiveram por base a nota de Liquidacdo n.° 2024..., da qual a Requerente apenas
contesta a “Falta de retencéo de IRC sobre servigos pagos a ndo residente, no montante
de €13.000,00”; - Cf. copia da Liquidacédo junta com o PPA, - doc. n.° 1.

O Relatorio final de inspecdo, e no que aos autos respeita, encontra-se alicercado nos

seguintes fundamentos:
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(...) “No decurso do procedimento inspetivo, foi solicitado ao SP a apresentacdo do
formulério e certificado que justificassem a dispensa de retencdo na fonte de imposto,
aquando do pagamento dos rendimentos a entidade ndo residente indicada. O SP néo
forneceu elementos de certificagdo por autoridade (tributaria) competente do pais
respetivo (Estados Unidos da América), pelo que se considera ndo ter na sua posse /
ndo forneceu qualquer formulario ou certificado valido entregue pela prestadora,
conforme disposto na citada alinea a) do n.° 2 do art. 98.° do CIRC. Do enquadramento
legal acima exposto, concluimos que os rendimentos pagos pelo SP a titulo de servigcos
de consultoria, se consideram obtidos em territorio portugués e, aquando do seu
pagamento ou colocacao a disposicao, estavam sujeitos a retencdo na fonte de IRC, a
titulo definitivo, a taxa de 25%, devendo o valor retido (ou que devia ter sido retido)
ser entregue ao Estado até ao dia 20 do més seguinte (n° 6 do art.° 94.° do CIRC). De
acordo com os lancamentos contabilisticos identificados no quadro acima, 0s
pagamentos dos referidos rendimentos ocorreram em varios meses ao longo do ano de
2021, pelo que, o imposto que deveria ter sido retido, no total de 13.000,00€, deveria

ter sido entregue nos cofres do Estado, nas datas e montantes descritos no quadro

seguinte:
Tipo de rendimento Més dp \{alor de D::itrlig;te Taxa Valor da
Pagamento comissdo paga RF-IRC RF-IRC RF-IRC
(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(c)x(e)
l Servigos de consultoria 1 (jan) 4.000,00 € 20-02-2021 25% 1.000,00 €
Servigos de consultoria 2 (fev) 4.000,00 € 20-03-2021 25% 1.000,00 €
' Servigos de consultoria 3 (mar) 4.000,00 € 20-04-2021 25% 1.000,00 €
Servigos de consultoria 4 (abr) 4.000,00 € 20-05-2021 25% 1.000,00 €
| Servigos de consultoria 5 (mai) 4.00000€| 20-06-2021 25% 1.000,00€
Servigos de consultoria 6 (jun) 4.000,00 € 20-07-2021 25% 1.000,00 €
Servigos de consultoria 7 (jul) 4.000,00 € 20-08-2021 25% 1.000,00 €
Servigos de consultoria 8 (ago) 4.000,00 € 20-09-2021 25% 1.000,00 €
Servigos de consultoria 9 (set) 4.000,00 € 20-10-2021 25% 1.000,00 €
Servigos de consultoria 10 (out) 4.000,00 € 20-11-2021 25% 1.000,00 €
Servigos de consultoria 11 (nov) 8.000,00 € 20-12-2021 25% 2.000,00 €
Servigos de consultoria 12 (dez) 4.000,00 € 20-01-2022 25% 1.000,00 €
Total 13.000,00 €
10.
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A atuacdo descrita neste ponto constitui infracdo aos arts. 94° n.° 6 e 98° n.° 5, ambos do
CIRC. Embora o SP tenha entregue declaracbes modelo 30, ndo incluiu nas mesmas 0s
pagamentos/rendimentos colocados a disposicdo de ndo residentes indicados no presente
ponto, conforme se encontrava obrigado nos termos do artigo 128° do CIRC e do n° 7 do artigo
119° do CIRS.” — cf. PA.

()

“V.2.1.2. Imposto em falta de RF-IRC sobre servicos de consultoria pagos a ndo residente a
requerente registou na conta SNC “622130 SERV. ESPECIALIZADOS, faturas de servigos de
consultadoria prestados pelo fornecedor dos Estados Unidos da América B... INC, (totalizando
€52.000,00), numa cadéncia mensal de €4.000,00 (com exce¢do do més de novembro que
registou duas faturas de €4.000,00 cada), que, tendo sido pagas ndo foram sujeitas a qualquer

retencdo na fonte referente a estes servicos prestados.” - cf. RIT,;

8. Em face do enguadramento tributario dos rendimentos em causa efetuado no ambito do
RIT, a AT constatou que os rendimentos relativos aos servicos de consultoria em causa
estavam sujeitos a retencdo na fonte de IRC, a titulo definitivo, a taxa de 25%, conforme
resulta das disposi¢fes conjugadas da al. g) do n.° 1 e al. b) do n.° 3 do artigo 94.° do
CIRC e o valor retido deveria ser entregue ao Estado até ao dia 20 do més seguinte, nos
termos do n.° 6 do artigo 94.° do CIRC. - cf. PA;

9. Da nota de liquidagao consta o seguinte: “Apuramento proveniente da liquidacédo de
retencdes na fonte de IRC, decorrente do procedimento de inspecdo credenciado pela
Ordem de Servico n.° Ol 202 3..., no ambito da qual foi remetida a respetiva
fundamentacéo, constante do Relatério Final de Inspegdo tributaria”. - cf. copia da
Liquidagdo junta com o PPA, - doc. n.° 1.

10. A nota de liquidacdo de imposto foi notificada & Requerente, mantendo o sentido e
ambito das corregdes constantes do “projeto de relatorio de inspe¢do”, bem como a

identidade da fundamentacdo de facto e de direito, os valores corrigidos, e a sua sujei¢ao
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a juros compensatorios que é feita com referéncia ao imposto. - cf. copia da Liquidacao
junta com o PPA, - doc. n.° 1.

11. A nota de liquidacdo contém a indicacdo dos meios de defesa e o0 prazo para reagir,
indicando a possibilidade de reclamar ou de impugnar nos termos e prazos estabelecidos
nos artigos 137.° do CIRC e 70.° e 102.° do CPPT. - cf. copia da Liquidag&o junta com
o0 PPA, -doc.n.° 1.

12. No decurso do procedimento inspetivo foi solicitado a Requerente a apresentacdo de
formulério e/ou certificado justificativo da dispensa de retencdo na fonte de imposto,

quando do pagamento dos rendimentos a entidade ndo residente indicada. — cf. PA;

13. A Requerente nao forneceu aos SIT o formulario Mod. 21-RFI para justificacdo da

dispensa de retencdo na fonte. - cf. PA;

14. No ambito do pedido de pronuncia arbitral a Requerente apresentou um atestado de
residéncia fiscal emitido pelas Autoridades Fiscais dos Estado Unidos da América
(EUA), atestando a Residéncia naquele pais da empresa B... INC, no ano de 2021, ao
abrigo da CDT Portugal/ EUA bem como a sujei¢ao a imposto sobre o rendimento, nos

termos da legislacdo dos EUA,; - cf. documento n.° 3 junto com o PPA,;

15. A Requerente apresentou no CAAD, em 24 de setembro de 2024, o presente Pedido de
Prondncia Arbitral.

V.2 - Factos ndo provados

N&o existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos

relevantes para a apreciacdo do mérito da causa foram considerados provados.

IVV.3 — Fundamentacéo da matéria de facto provada e ndo provada
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A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a convicgdo ficou formada
com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos
documentos juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do CPC, aplicaveis ex vi das alineas a)
e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera provada ou ndo provada, cfr. n.°
2 do artigo 123.° do CPPT.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acoérddo do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o valor
probatorio do relatério da inspecdo tributéria (...) podera ter forca probatéria se as assercgdes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliacdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil)
é que ndo domina na apreciacgdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

V. OBJECTO — THEMA DECIDENDUM

Discute-se na presente acédo a ilegalidade dos atos tributarios reportados a reten¢des na
fonte de IRC e juros compensatorios, relativos ao ano 2021.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Sdo dois os vicios formais a dilucidar, relativos a falta de fundamentagdo do ato de

liquidacdo, e a violacdo do principio da participacdo do sujeito passivo.

A questdo material controvertida a apreciar, na hipotese de improcedéncia daqueles
vicios, é a que respeita a saber se a Requerente estava obrigada a proceder a retencdo na fonte
de 25% relativamente ao pagamento de servigos efetuado a sociedade B... INC, entidade com
residéncia fiscal nos EUA, nos termos do disposto nos artigos 98.°n.°5 e 128.° do Cddigo do
IRC. Ademais, cumpre dilucidar se a demonstracdo dos pressupostos da nao obrigacdo de
efetuar a retencdo na fonte se pode fazer por outros meios de prova que ndo apenas a
apresentacdo do formulario Mod. 21-RFI ou certificado equivalente, designadamente, por via
de um certificado de residéncia fiscal emitido pela Autoridades Fiscais do pais de residéncia do

prestador de servicos / entidade beneficiaria dos rendimentos.
A) Dever de fundamentacao

Segundo defende a Requerente a liquidacdo de imposto cuja legalidade se contesta é
omissa quanto a necessaria fundamentacao, de facto e de direito, pelo que se encontra inquinada
de vicio de forma por falta de fundamentacéao, nos termos do disposto no artigo 77.° da LGT.

Para tal, alega que o ato de liquidacdo sub iudice ndo explicita todos os fundamentos
gue determinaram a sua emissao, nao identifica, sequer, as concretas disposicdes legais em que
assenta, nem efetua a remisséo explicita para qualquer outro documento externo que contenha
essa mesma fundamentacéo. Considera, ainda, que mesmo que o ato tributario remetesse para
o relatdrio isso ndo bastaria para cumprir as exigéncias de uma fundamentacao contemporanea
e contextual que o contribuinte ndo deve ter de presumir, mas sim resultar clara e

inequivocamente do ato.

Ora, o principio da fundamentacdo dos atos lesivos reveste importancia acrescida no
Estado Fiscal, cuja atuagdo é cada vez mais agressiva, e beneficia hoje da protecdo
constitucional concedida pelo artigo 268.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa

(“CRP”). Constitui uma garantia especifica dos contribuintes e um dever geral de toda a
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atividade administrativa (cf. artigos 124.° a 126.° do CPA e 152.° a 154.° do novo CPA, em
desenvolvimento do que nesta matéria ja dispunha o Decreto-Lei n.° 256-A/77).

Tal dever impde-se mesmo que realizado de forma sumaria relativamente a todos os
atos lesivos, impositivos e constitutivos de deveres ou encargos nos quais se incluem,
naturalmente, os atos tributarios, e desempenha fungdes primordiais num Estado de Direito
sustentado na legalidade da atuacdo administrativa. Com efeito, a fundamentacao permite que
o0 destinatario do ato se inteire das razdes que subjazem a decisdo, permitindo o controlo da sua
validade, promove a ordenacéo ao principio da imparcialidade, na sua vertente de necessaria
ponderacdo dos interesses em jogo e, ndo menos relevante, torna acessivel a garantia
contenciosa. Assim, o dever de fundamentacdo dos atos tributarios encontra-se especificamente

regulado no artigo 77.° da LGT, que dispbe nos seus numeros 1 e 2:

“I - A decisao de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposi¢ao
das raz0es de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagéo consistir em mera
declaragdo de concordéancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou

propostas, incluindo os que integrem o relatorio da fiscalizacéo tributaria.

2 - A fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos

factos tributarios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.”

No que se refere aos juros compensatorios o artigo 35.%, n.° 9 da LGT determina que
“[a] liquidacdo deve sempre evidenciar claramente o montante principal da prestacdo e os
juros compensatorios, explicando com clareza o respectivo calculo e distinguindo-os de outras

1]

prestagoes devidas.’

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) preconiza que a
fundamentacdo € um conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de ato, visando

responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
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razbes, de facto e de direito, que determinaram a sua préatica e por que motivo se decidiu num
sentido e ndo noutro (cf. Acorddo do STA, processo n.° 01114/05, de 2 de Fevereiro de 2006).

A fundamentacdo pode ser sucinta e per relationem, desde que se encontre garantida a
funcdo primordial de dar a conhecer o iter cognoscitivo e valorativo do ato. Considera-se,
assim, que um ato estd suficientemente fundamentado sempre que um destinatario normal,
colocado perante o ato em causa, possa ficar ciente das razfes que sustentam a decisdo nele
prolatada (cf. Acorddo do STA, processo n.° 42180, de 20 de Novembro de 2002). E ainda que
se encontra devidamente fundamentado o ato que, diretamente e por remissdo, contém a
indicacdo contextual dos motivos de facto e de direito que permitem ao seu destinatario normal,
apreender o raciocinio decisorio, as causas e 0 sentido da decisdo (cf. Acérddo do STA,
processo n.° 46796, de 14 de Marco de 2001).

Na situacdo concreta constata-se que o ato tributario, quanto a retencdo na fonte de IRC
(e aos juros compensatdrios), contém a referéncia expressa de que a liquidacdo foi efetuada
com base nas corregdes dos Servicos de Inspecdo Tributaria, numa clara alusdo a atividade
inspetiva realizada a Requerente, fazendo referéncia especifica a ordem de servi¢cos no ambito
da qual a mesma tinha sido realizada. Essa acdo inspetiva, de ambito externo que foi
acompanhada pela Requerente, deu azo a um Projeto de Relatdrio, sobre o qual a Requerente
exerceu o direito de audicdo, conforme resulta do probatdrio.

Em 02 de maio de 2024, foi emitido o Relatdrio (final) de Inspecdo Tributaria (ou RIT)
gue mantém as correcdes de IRC preconizadas no anterior Projeto A Requerente foi, de igual
modo, notificada deste Relatério. Poucos dias depois, durante 0 més de maio, foi emitida a
liquidacdo de IRC correspondente (e, bem assim, a de juros compensatorios) e notificada a
Requerente, mencionando que foi efetuada como base nas corre¢des dos Servigos de Inspecdo

Tributaria.

Constata-se que esta, no minimo, razoavelmente explicita a remissdo para o RIT, i.e.,
que a liquidacéo de retencGes na fonte de IRC foi emitida pelas razdes constantes do RIT, o que
se enquadra na permissdo normativa do artigo 77.°, n° 1 da LGT que prevé que a
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fundamentagdo consista em “mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informag6es ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da

>

fiscalizagdo tributaria.’

Por seu turno, a fundamentacéo constante do RIT, a qual o ato tributario de retencéo na
fonte de IRC se reporta, ndo é sumaria ou sucinta. Trata-se de uma fundamentac&o, de facto e
de direito, extensa, suficientemente detalhada e percetivel, fazendo expressa referéncia as

normas legais aplicaveis.

Tanto que é percetivel que a Requerente a percebeu, pois as alegagdes articuladas no
seu pedido, realizadas no pressuposto (correto, alias) de que aquela era a fundamentacéo do ato,
evidenciam que a Requerente seguiu de forma exemplar o iter cognoscitivo e valorativo do
RIT, compreendeu os factos e 0 enquadramento técnico preconizado pela AT, entendeu o seu

sentido e alcance.

Questdo independente, € a de saber se a Requerente discorda da fundamentagéo por nao
considerar verificados ou demonstrados 0s pressupostos essenciais a tributagdo nela retratados.
Neste caso ndo se trata de apreciar o vicio formal de falta de fundamentagdo, mas a validade

substantiva do ato tributario, que adiante se aprecia.

No que se refere aos juros compensatérios, o RIT faz referéncia expressa aos mesmos,
assim como o préprio ato de liquidacdo que menciona com clareza os elementos exigidos pelo

artigo 35., n.° 9 da LGT, o valor base, 0s juros, o periodo de calculo e a taxa aplicada.

No entanto, se duvidas se suscitassem a Requerente esta sempre poderia lancar méo do
mecanismo previsto no artigo 37.°do CPPT e, no prazo nele previsto, requerer a sua notificacdo
ou a passagem de certiddo que contivesse 0s requisitos omitidos. Salienta, neste ambito,
Anténio Lima Guerreiro, na sua anotacdo ao artigo 77.°, que “/tJem sido jurisprudéncia
uniforme do Supremo Tribunal Administrativo (seguida a partir do Acérdéo de 11 de Dezembro
de 1991, Recurso numero 11.897), que a falta de notificagdo da fundamentacéo ndo afecta a

legalidade do acto. [...] A falta de notificagdo da fundamenta¢do conduz apenas a
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consequéncia prevista no artigo 22° do C.P.T. (37° do C.P.P.T.), nos termos do qual, se a
notificacdo ndo contiver todos os requisitos previstos na lei, pode o interessado requerer a
notificacdo dos que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha isenta de
qualguer pagamento, contando-se apenas a partir da notificacao dos fundamentos omitidos ou
a passagem de certiddo que os contenha o prazo de reclamagéo, recurso ou impugnagao
judicial” — cf. Lei Geral Tributaria Anotada, Ed. Rei dos Livros, 2000, p. 341.

No nosso sistema, as eventuais deficiéncias que a notificacdo apresente atingem a
eficacia do ato notificando e ndo a sua perfei¢do ou validade, pois, como claramente resulta do
artigo 132.° do CPA (na redacdo em vigor a data dos factos, atual artigo 160.° do novo CPA) e
do artigo 77.°, n.° 6 da LGT, a comunicacdo do ato impositivo ou constitutivo de deveres e

encargos € apenas uma condicdo de eficacia.

Por isso, 0s problemas existentes quanto ao incumprimento ou cumprimento defeituoso
do dever de comunicacdo dos fundamentos ndo se podem refletir na validade do ato
comunicando, conforme refere a jurisprudéncia do STA (cf. Acérddo n.° 0872/11, de 15 de
Fevereiro de 2012).

Deste modo, improcede a invocacdo do vicio de falta de fundamentacdo dos atos

tributarios suscitado pela Requerente.

B) Pretericdo de formalidade legal essencial - Direito de audicdo prévia a

liquidagéo

A Requerente invoca que nao foi notificada, em momento anterior ao da pratica do ato

de liquidagéo (ou em qualquer outro momento) para se pronunciar sobre o teor do mesmo.

Por seu turno, no que concerne a uma alegada pretericdo desta formalidade legal
essencial, defende-se a AT, alegando encontrar-se dispensado o exercicio do direito de audicéo,
nos termos do n.°3 do artigo 60.°, da LGT, desde que o mesmo tenha sido exercido
anteriormente, em qualquer das fases do procedimento, nomeadamente, as situag0es previstas,

naalinea a) do n.°1, ou seja, no caso de ter sido exercido o direito de audi¢éo antes da liquidacao.
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Vejamos.

O artigo 60.° da LGT preceitua para o que aqui releva, o seguinte:
“Artigo 60.°

Principio da participacdo

1 - A participacao dos contribuintes na formacéo das decisdes que lhes digam respeito
pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer das

seguintes formas:
a) Direito de audicdo antes da liquidacao;

b) Direito de audicéo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacGes,

recursos ou peticoes;

c) Direito de audicéo antes da revogac¢ao de qualquer beneficio ou acto administrativo

em matéria fiscal;

d)(*) Direito de audicéo antes da deciséo de aplicacdo de métodos indirectos, quando
ndo haja lugar a relatério de inspeccdo; (Redaccdo dada pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro )

e) Direito de audicdo antes da conclusdo do relatério da inspeccgao tributaria.
2- (...)

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a
que se referem as alineas b) a e) do n.° 1, é dispensada a sua audi¢cdo antes da liquidacao,

salvo em caso de invocacao de factos novos sobre 0s quais se ndo tenha pronunciado.”

Dito isto, vejamos como enquadrar a materialidade fatica na dispensa a que se refere o

n.° 3 da norma citada.
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Examinando a prova produzida, constata-se que a Requerente foi notificada do Projeto
de Relatorio de Inspecao do qual constam todos os elementos de facto e de direito que levaram
a AT a concluir pela omissdo de retencdo na fonte sobre o valor dos servicos de consultoria
prestados a Requerente por uma empresa nao residente (vide, pontos 3 e 4 do probatdrio,

supra).

O direito de audicao foi exercido pela Requerente, numa exposi¢do de 7 péginas e 3

documentos anexos, conforme resulta do Processo Administrativo.

Conforme tem entendido a jurisprudéncia, o direito de audiéncia prévia de que goza o
administrado incide sobre o objeto do procedimento, tal como ele surge ap0s a instrucéo e antes
da decisdo. Estando em preparacdo uma decisdo, a comunicacdo feita ao interessado para o
exercicio do direito de audiéncia deve dar-lhe conhecimento do projeto da mesma deciséo, a
sua fundamentacdo, o prazo em gue o mesmo direito pode ser exercido e a informacao relativa
a possibilidade de exercicio do citado direito por forma oral ou escrita (cf. Acorddo S.T.A.-22,
Seccdo, 25/1/2000, rec.21244, Acérdao Dout., n°.466, pag.1275 e seg.; Acorddo S.T.A.-22
Seccdo, 2/7/2003, rec.684/03; Acorddo T.C.A.Sul-22.Seccdo, 17/9/2013, proc.1510/06; Diogo
Leite de Campos e Outros, Lei Geral Tributaria anotada e comentada, Encontro da Escrita
Editora, 4% Edicdo, 2012, p4g.502 e seg.).

A falta de audicdo prévia do contribuinte, nos casos consagrados no art.° 60.°, n.° 1, da
LGT, constitui um vicio de procedimento suscetivel de conduzir a anulagdo da decisédo que vier
a ser tomada (vide, art.° 135°, do C.P.Administrativo; Diogo Leite de Campos e Outros, ob.cit.,
pag.515).

A D.G.C.1., pela Circular n°.13/99, de 8/7/1999, manifestou o intuito de conciliar este
direito de audicao prévia do contribuinte com os principios da prossecucao do interesse publico,
da proporcionalidade e da celeridade, enunciados no art. 55.°, da LGT (cf. circular publicada na
C.T.F. 296, pag.443).
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Além do mais, na referida circular faz-se mengéo aos casos em que a Administracao
Tributéria pratiqgue um ato com base em factos ja submetidos, noutra fase do procedimento, a
audiéncia dos contribuintes, por a participacdo do contribuinte s6 dever verificar-se mais de

uma vez quando haja factos novos no dmbito de um procedimento gracioso que tenha diversas

fases ou tratos sequenciais (sublinhado nosso).

Na verdade, no que concerne ao caso em analise a Requerente foi chamada a pronunciar-
se sobre o projeto de relatorio de inspecao, assegurando-se a audi¢do do interessado antes da

sua conclusdo [alinea e) do n.° 1 deste art.? 60.°], tendo o direito sido exercido efetivamente.

Com essa intervencdo da Requerente no procedimento tributério ficou concretizado o
seu direito de participar no procedimento de inspecdo, pelo que ndo havia necessidade de o
notificar para exercer de novo esse direito em relacdo a versdo final do relatério que deu origem
ao ato de liquidacao (vide, neste sentido, Ac. do STA. N.° 1003/06, 2.2 Seccao, de 17/01/2007).

Deste modo, improcede a invocacéo do vicio de pretericdo do direito de audi¢cdo prévia

a liquidacdo, suscitado pela Requerente.

C. DO MERITO

Retencédo na fonte sobre rendimentos obtidos por pessoas residentes em Estados com

os quais Portugal celebrou Convencéo sobre Dupla Tributacéo

A questdo objeto dos presentes € determinar se a Requerente logrou ou ndo fazer a
comprovacao dos requisitos de que depende a dispensa da obrigacéo de efetuar a retencdo na
fonte de IRC, sobre o pagamento de servigos efetuado a uma entidade néo residente, conforme
se encontra previsto nos termos da Convencéo sobre Dupla Tributagdo celebrada, neste caso,

com os EUA.

Ora, esta mesma questdo tem sido colocada por diversas vezes tanto nos Tribunais

Administrativos, como nos Tribunais Arbitrais que funcionam no ambito do CAAD.
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A este respeito, o0 STA pronunciou-se, entre outros, nos Acordaos de 22.06.2011, no
processo n.° 0283/11 e posteriormente em 2016.12.13 no processo n.° 0141/2014.

Por sua vez, no ambito do CAAD, precederam esta decisdo, a titulo de exemplo, as
decisbes proferidas nos Processos n.° 221/2017-T, de 2017.10.27, e n.° 320/2018-T, de
2019.12.4.

A jurisprudéncia emanada dos Acorddos supra referidos merece a nossa total

concordancia, sendo inteiramente aplicavel ao caso dos presentes autos.

Em termos de contexto, dir-se-4 que um mesmo facto tributario ¢ suscetivel de gerar
obrigagOes tributarias em mais do que um pais. Por essa razdo tém sido celebradas entre
Portugal e varios paises convencgdes bilaterais para evitar a dupla tributacéo e ainda por essa
razdo estabelece o n.° 1 do art.° 98.° do Cddigo do IRC que nédo existe obrigacdo de efetuar a
retencdo na fonte de IRC, no todo ou em parte, consoante os casos, relativamente aos
rendimentos referidos no n.° 1 do artigo 94.° do mesmo Codigo quando, por forca de uma
convencdo destinada a eliminar a dupla tributagdo ou de um outro acordo de direito
internacional que vincule o Estado Portugués ou de legislacdo interna, a competéncia para a
tributacdo dos rendimentos auferidos por uma entidade que ndo tenha a sede nem direcao efetiva
em territorio portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao qual 0s mesmos sejam

imputéveis, ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada.

Por sua vez turno, estatui o n.° 2 do artigo 98.° do Cdédigo do IRC que “Nas situacdes
referidas no nimero anterior, bem como nos n.°s 12 e 16 do artigo 14.°, os beneficiarios dos
rendimentos devem fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a
retencd@o na fonte, até ao termo do prazo estabelecido para a entrega do imposto que deveria

ter sido deduzido nos termos das normas legais aplicaveis:

a) Da verificacdo dos pressupostos que resultem de convencdo para evitar a dupla
tributacdo ou de um outro acordo de direito internacional ou ainda da legislacéo interna

aplicavel, atraves da apresentacdo de formulario de modelo a aprovar por despacho do
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membro do Governo responsavel pela area das finangas, acompanhado de documento emitido
pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia
para efeitos fiscais no periodo em causa e a sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse
Estado;

b) Da verificacdo das condic¢des e do cumprimento dos requisitos estabelecidos no n.°
13 do artigo 14.°, atraves de formulério de modelo a aprovar pelo Ministro das Financas que

contenha os seguintes elementos:

1) Residéncia fiscal da sociedade beneficiaria dos rendimentos e, quando for o caso, da
existéncia do estabelecimento estavel, certificada pelas autoridades fiscais competentes do
Estado membro da Unido Europeia de que a sociedade beneficiaria € residente ou em que se

situa o estabelecimento estavel;

2) Cumprimento pela entidade beneficiaria dos requisitos referidos nas subalineas i) e

ii) da alinea a) do n.° 13 do artigo 14.°;

3) Qualidade de beneficiario efetivo, nos termos da alinea d) do n.° 13 do artigo 14.% a
fornecer pela sociedade beneficiaria dos juros ou royalties;

4) Quando um estabelecimento estavel for considerado como beneficiario dos juros ou
royalties, além dos elementos referidos na subalinea anterior, deve ainda fazer prova de que a
sociedade a que pertence preenche os requisitos referidos nas alineas a) e b) do n.° 13 do artigo
14.°;

5) Verificacdo da percentagem de participacdo e do periodo de detencdo da

participacéo, nos termos referidos na alinea b) do n.° 13 do artigo 14.°;

6) Justificacdao dos pagamentos de juros ou royalties”
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Em 1995 foi celebrada a Convencéo entre a Republica Portuguesa e os EUA para Evitar
a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento

(CDT) aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 39/95, de 12 de outubro.

Para efeitos de aplicacdo da CDT, considera-se no art.’ 4.° ser residente num Estado
signatario qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo vigente nesse Estado, esta ai sujeita a
tributacdo, devido quer ao seu domicilio, quer a sua residéncia, local de direcdo efetiva ou outro

critério de natureza similar.

Como se afirma na Decisdo do CAAD proferida no processo n.° 320/2018-T, que
transcreve a Deciséo anterior do CAAD proferida no processo n.° 221/2017- T, as convencoes
para evitar a dupla tributacéo internacional celebradas por Portugal sdo fonte de direito fiscal,

conforme decorre do artigo 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Termos em que, sdo 0s requisitos estabelecidos no art.° 98.%, n.° 1 e 2 do Caodigo do IRC
e na CDT os fundamentais para dispensar a exigibilidade da retencdo na fonte dos pagamentos
efetuados a entidades com residéncia, sede ou qualquer outro critério de natureza similar nos
EUA.

A prova de que a entidade a quem a Requerente procedeu ao pagamento de servicos
especializados de consultoria ndo é residente em Portugal, nem aqui possui a sede ou direcao
efetiva, nem estabelecimento estavel, a que sejam imputéveis os rendimentos auferidos em
territorio nacional encontra-se realizada através da apresentacdo de certificado de residéncia
fiscal emitido pelas Autoridades Fiscais dos EUA, relativamente ao ano a que os rendimentos
se reportam (vide ponto n.° 14 do probatério), encontrando-se evidenciada na referida

declaracéo a sujeicdo a imposto sobre o rendimento no Estado da residéncia.

Com efeito, esta realidade ¢ admitida pela AT, considerando unicamente que a
declaracdo junta aos autos, ndo comprova a residéncia do beneficiario dos rendimentos para
efeitos fiscais nos EUA e nem a sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado,

defendendo antes, que tal prova se efetive mediante a apresentacdo de Formulario Modelo 21-
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RFI devidamente certificado pelas autoridades fiscais do Estado da residéncia do beneficiario
ou entdo “a entrega do mesmo acompanhado de documento emitido pelas referidas autoridades
fiscais que comprove a residéncia do beneficiario, para efeitos fiscais, no periodo em causa e
a sujeicao a imposto sobre o rendimento nesse Estado”. Por outras palavras, segundo a AT, um
certificado de residéncia fiscal emitido pelo Estado da residéncia do beneficiario, que ndo venha
acompanhado do Formulario Modelo 21-RFI, ndo configura um meio idoneo de prova, sendo
por conseguinte, de rejeitar o documento apresentado pela Requerente. Com efeito, perante a
factualidade relatada, e estando em causa rendimentos obtidos por uma entidade nao residente
sem estabelecimento estavel em Portugal, o certificado de residéncia fiscal em causa, segundo
a AT, ndo permite cumprir os requisitos para a dispensa de retencdo na fonte, nos termos do n.°
2 e n.°5do artigo 98.° do Cdédigo do IRC.

A este respeito cumpre referir que a introducdo da exigéncia de apresentacdo do
formulario modelo 21-RFI foi feita por Despacho do Ministro das Finangas n.° 4743-A/2008,
de 8 de fevereiro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21 de fevereiro de 2008
(depois sujeito a retificacdo 427- A/2008, de 25 de fevereiro publicada no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 43, de 29 de fevereiro de 2008) cujo objetivo foi a aprovacdo dos formularios
modelos 21-RFI a 24-RFI, destinados a permitir a aplicacdo dos beneficios previstos nas
convencdes para evitar a dupla tributacéo internacional celebradas por Portugal.

Subsequentemente, reconhecendo-se a dificuldade de aplicacdo as autoridades
tributarias de outros Estados do referido normativo interno, foi determinado por Despacho do
Ministro das Finangas n.° 22600/2009, de 14 de outubro, a possibilidade de comprovacao da
residéncia fiscal através de outros meios designadamente, como se refere na alinea b) do
referido despacho, “Seja emitido, pela autoridade fiscal do Estado de residéncia do
beneficiario nédo residente, um modelo de certificado de residéncia fiscal que comporte, no
minimo, todos os elementos que constam dos referidos quadros de certificagdo nos formulérios
em vigor, ou seja, identificacdo do ndo residente (1), mencéo de que este é/foi residente para

efeitos fiscais nos termos do artigo 4.° da Convencao aplicavel (2), no ano ou anos em causa
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(3), estando ai sujeito a imposto sobre o rendimento (4), com identificagdo da entidade que

certifica (5), data (6), assinatura (7) e selo oficial (8);”

Neste contexto, importa notar que as exigéncias resultantes dos despachos normativos
internos, ulteriores a entrada em vigor das Convencdes sobre Dupla Tributacdo sdo de natureza
unilateral e com forca normativa inferior as disposi¢oes legais, quer as que resultam dos tratados
internacionais assinados pelo Estado portugués, quer o proprio Codigo do IRC. Com efeito, “0
principio da hierarquia das fontes de direito fiscal assenta na ndo contradi¢cdo entre normas
do mesmo sistema, em que uma norma hierarquicamente superior prevalece, em caso de
contradicéo, sobre a norma hierarquicamente inferior.” (vide in Caad, Processo n.° 320/2018-

T, supra citado).

Nos presentes autos, repete-se, ficou provado que a entidade a qual a Requerente
efetuou pagamentos sem que tivesse procedido as respetivas retencdes na fonte, tem as sua sede
e direcdo efetiva nos EUA, sendo certo que, a prova da residéncia foi realizada por via da
apresentacdo de um certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais dos EUA,

e ndo através da certificacdo de formulario Modelo 21-RFI, conforme entendia a AT no RIT.

Ora, conforme referimos, este entendimento da AT, foi afastado de forma unanime pela
jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores. O STA, no sumario do seu Acérddo 14 de
dezembro de 2016, proferido no processo n.° 141/14 afirma a seguinte: “l — EXxistindo
convengao destinada a evitar a dupla tributacdo ha, para efeitos de conhecer da dispensa de
efectuar a retencdo na fonte de IRC, que atender apenas aos pressupostos materiais
convencionados. Il — As normas convencionais vinculam os Estados contratantes ndo podendo
ser alteradas pela lei interna de um deles, dada a primazia do direito convencional sobre a lei
interna. 111 — Ainda que seja da competéncia de cada um dos Estados contratantes regular as
normas procedimentais para efeitos da aplicagcéo da convengdo nédo pode aproveitar-se tal
facto para em norma procedimental alterar os pressupostos materiais de aplicacdo da
convencao sob pena de violagdo das normas convencionadas e do disposto no n.°1 do artigo
1.0 da LGT. IV — Resulta da interpretacdo dos artigos 103.° da CRP e 90.° do CIRC que 0s

formulérios exigidos como prova da dispensa da retencdo na fonte de IRC dos rendimentos
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auferidos por entidades ndo residentes sdo meros documentos “ad probationem, pelo que
podem ser apresentados “a posteriori” dentro dos prazos legalmente fixados, podendo ser

substituidos nos termos do artigo 364.°, n.° 2 do Cadigo Civil.”

Mais adiante, na fundamentagdo do aresto entende o Tribunal “que um documento é um
documento ad substantiam quando o mesmo integra a prépria formacgédo do acto ou negascio
juridico que certifica de modo que esses negacio nao se considera legalmente constituido sem
que essa formalidade ndo se efective ou seja substituido por outro documento que ndo seja de
forga superior cfr artigo 364 do Cadigo Civil. Como ensina Mota Pinto in Teoria Geral 3.2
edicdo pp. 436 um documento ¢ “ad probationem”, quando resultar da lei que a sua finalidade
¢ apenas a de obter prova segura e ngo outras finalidades possiveis atinente ao acto ou negdcio
a que se refere”. Nesta concep¢ao 0 documento ad substantiam ¢ elemento constitutivo do acto
gue documenta. No caso dos autos os formuldrios impostos por lei como meio de prova nao
podem considerar-se como constitutivos da obrigagdo tributdria a que se referem ou seja da
criagao do imposto e dos beneficios fiscais “in casu” a dispensa da reten¢do na fonte. Os
requisitos constitutivos da criagdo dos impostos bem como dos beneficios fiscais depende
exclusivamente da lei nos termos do disposto no artigo 103.° da CRP que assim estatui: 2 “Os
impostos sao criados por lei que determina a incidéncia a taxa e os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes”’.

\

Nesta conformidade, embora as Convengfes sobre a dupla tributacdo deixem a
disposicdo dos estados contratantes a possibilidade de regularem questdes procedimentais,
como no caso dos autos, ha, contudo, que ter em consideracao que as exigéncias da prova nao
podem de forma alguma contender com os elementos materiais que determinam a aplicacéo da
convencdo. Assim, se & de aceitar que o legislador nacional proceda a aprovagdo da
regulamentacdo para comprovagdo dos pressupostos dessa aplicacdo, ja seria de afastar a
criacdo de novos pressupostos de aplicacdo, designadamente atraves de meios de prova

obrigatorios.
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Por conseguinte, & luz da referida jurisprudéncia, assiste razdo a Requerente quando
defende que se encontram cumpridos os requisitos de dispensa de retencdo na fonte de 25%,

em sede de IRC, sobre os rendimentos pagos ao seu prestador de servigos residente nos EUA.

A prova realizada nos autos é clara e suficiente, encontrando-se preenchidos os
requisitos de dispensa de retencdo na fonte, previstos no n.° 1 e 2 do art.° 98.° do Cédigo do
IRC e da CDT. Acresce referir que tal prova, ainda que apresentada em sede de pedido de
pronuncia arbitral, é de aceitar, na medida em que sendo uma mera formalidade, permite nos
termos do artigo 4.° da CDT, fixar nos EUA, e para efeitos do periodo fiscal em causa, a
residéncia da entidade beneficiaria do rendimento obtido em Portugal, facto que é determinante
para efeitos de dispensa de reten¢do na fonte, porquanto tais rendimentos serdo tributados

apenas no Estado da residéncia, dando-se cumprimento ao disposto na norma convencional.

Torna-se desnecessaria, consequentemente, a pronuncia do Tribunal sobre a restante
argumentacdo apresentada pela Requerente relativamente a ilegalidade da liquidagdo de juros

compensatérios.

Termos em que se julga procedente o pedido da Requerente, devendo o ato de liquidacdo
referente a retencdo na fonte de IRC n.° 2024..., relativo ao ano de 2021, ser parcialmente
anulado, na parte correspondente ao montante de imposto de €13.000,00 (treze mil euros), face
a sua ilegalidade, e correspondentes juros compensatorios, no montante de € 1.589,24,

totalizando o valor de €14.589,24.
VI. DECISAO

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados e, nos termos do
artigo 2.° do RJAT, decide-se julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e

consequentemente:
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a) Declarar a ilegalidade e determinar a anulagdo parcial da liquidagéo de IRC n.°
2024..., referente ao ano de 2021, na parte relativa ao montante de imposto de €

13.000,00 (treze mil euros),

b) Declarar ilegal a liquidacdo dos correspondentes juros compensatorios, no
montante de € 1.589,24;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.
VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o0 valor do processo em € 14.589,24, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VIIl. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas s&o no valor de € 918,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que houve total procedéncia do pedido, conformemente ao disposto
nos artigos 12.°,n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.%, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 10 de marco de 2025

A Arbitro,
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(Filipa Barros)
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