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Tema: Derrama municipal — rendimentos oriundos do estrangeiro

SUMARID:

- A parte do lucro, tributével em IRC, oriunda de uma atividade empresarial realizada no estrangeiro através
de um estabelecimento estével ou realidade econdmica similar néo esta sujeita ao pagamento da derrama
municipal por falta de legitimidade de um qualquer municipio portugués para a tributar.

II- Nos demais casos (vg. rendimentos passivos oriundos do estrangeira), a tributagdo em derrama municipal
deve ter lugar por, dada a auséncia de uma estrutura empresarial localizada no estrangeiro, tais
rendimentos serem, legalmente, localizados no municipio da sede do sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

A..., S.A., com sede em ..., n.2 ..., ...-... Lisboa, NIPC...,, veio, nos termos legais, requerer a
constituicao de tribunal arbitral.
E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

| -RELATORIO
a) O pedido
A Requerente impugna parcialmente a autoliquidagdo que fez da derrama municipal relativa
ao exercicio de 2022, a qual se encontra plasmada na declaracdo periddica de rendimentos

Modelo 22 de IRC n.2....
Em concreto, entende que liquidou e pagou mais € 420.237,70 do que o legalmente devido.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Consequentemente, pede a anulacdo da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa por si apresentado e, ainda, a condenacdo da requerida no pagamento de juros
indemnizatdrios computados a partir do dia 9 de maio de 2025.

b) O litigio

A Requerida indeferiu o pedido de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente. Da respetiva
fundamentacao, salientamos:

- A duvida reside, apenas, em saber se o lucro tributdvel, a operar como base de incidéncia da
derrama, é o montante total obtido pelo sujeito passivo ou, perante a comprovagdo de que
esse valor integra uma parte obtida fora do territorio portugués (no estrangeiro), deve ser
apenas a parte do lucro tributdvel obtido em territdrio nacional.

- A base de incidéncia da derrama coincide, assim, com a do IRC, no que respeita aos sujeitos
passivos residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou
agricola e aos ndo residentes que possuam estabelecimento estdvel situado em territorio
portugués (n.2 1 do RFALEl e art.? 3.2, n.2 1, alineas a) e c) do Cédigo do IRC

- Verifica-se, assim, que, para além de remeter expressamente para o IRC na defini¢Go da sua
base de incidéncia e dos seus sujeitos passivos, o regime da derrama é omisso quanto a regras
proprias de determinagdo do lucro tributdvel sujeito a derrama, bem como quanto a respetiva
liquidagdo, pagamento, obrigagbes acessdrias e garantias, quer das diversas alineas do art.®
14.2 do RFALEI, quer do disposto no art.? 18.2 da mesma Lei, ndo consta qualquer exclusdo de
tributagdo relativamente ao lucro tributdvel obtido fora do territdrio nacional.

-(...) Em face do exposto, parece-nos que o langamento de derrama municipal, por regra,
imperativa, deve incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e néo isento de IRC, recaindo, assim,
também, sobre rendimentos provenientes de fonte estrangeira.

- Analisada a legislagdo em vigor que disciplina a figura da derrama, verificamos a inexisténcia
de qualquer norma que disponha no sentido de que os rendimentos provenientes do exterior
estdo excluidos de tributagdo.

Por seu lado, a Requerente contesta este entendimento, sustentando, em resumo, o seguinte:
- a derrama assume-se atualmente como um imposto municipal, expressao, portanto, da
autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e concretamente os municipios, nos
termos dos artigos 238.2, n.2 4, e 254.2 da CRP.

-0 n.2 1 artigo 18.2 da Lei das Financas das Autarquias Locais, estabelece o seguinte: «Os
municipios podem deliberar lancar uma derrama, de duracdo anual e que vigora até nova
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deliberacdo, até ao limite maximo de 1,5 /prct., sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporc¢ao do
rendimento gerado na sua drea geografica por sujeitos passivos residentes em territdrio

portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse territério.

- os rendimentos, obtidos no estrangeiro ndo estdao, de modo algum, conexos com atividade
comercial prosseguida em territério nacional, pelo que ndo se poderdo considerar como
decorrentes do exercicio da atividade econdmica na darea geografica dos municipios
portugueses onde a Requerente se encontra presente.

- deste modo, os rendimentos de fonte estrangeira foram indevidamente considerados na
base de incidéncia da derrama municipal, tendo, por conseguinte, a Requerente suportado
derrama em excesso.

Invoca, no sentido do seu entendimento, o ac. do STA no processo n.2 03652/15.3BESNT
0924/17, de 13 de janeiro de 2021 (que adiante analisaremos) e varias decisdes arbitrais na
esteira daquele?.

A Requerida deduziu ainda uma excecdo, a qual serd adiante analisada.
c¢) Tramitagdo processual

O pedido foi aceite em 25/09/2024.

Os arbitros foram nomeados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, aceitaram as nomeacdoes,
as quais nao foram objeto de oposicao.

O tribunal arbitral ficou constituido em 03/12/2024

A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

Por despacho de 06/02/2025, foi prescindida a realiza¢do da reunido a que se refere o art.2
189 do RJAT bem como a producdo de alegacdes. Nenhuma das partes se op0s.

d) Saneamento

O processo ndo enferma de nulidades ou irregularidades.

L A Requerente juntou aos autos, em 12/02/2025, copia de decisdo arbitral noutro processo, em que também é
Requerente, o qual concluiu pela procedéncia do pedido.

Muito embora reconhecendo o enorme valor que é a seguranga juridica que resulta da uniformidade das decisGes
judiciais/arbitrais, o certo é que estamos perante uma controvérsia ja longa, existindo sobre o tema decises de
diferentes sentidos. Assim, havera que aguardar pela uniformizacao de jurisprudéncia que ao STA cumprira fazer.

3.
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A seguir se conhecera da excecdo invocada pela Requerida.
Nado foram alegadas nem detetadas outras questdes suscetiveis de obstar ao conhecimento
do mérito.

d.1) Exce¢do da incompeténcia do tribunal arbitral por violagdo da “portaria de vinculagdo”

Alega a Requerida, em resumo:

- Estabelece a Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de margo, no seu Art.2 2.2 alinea a), que a
Requerida se encontra vinculada as pretensdes arbitrais que tenham por objeto a aprecia¢do
pretensdes relativas a impostos cuja administracao Ihe esteja cometida, «com excep¢do das
pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquida¢do, de retengdo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio».

- Entende que o legislador poderia ter limitado a exclusdo prevista no citado artigo a expressao
«gue nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa», nada mais distinguindo, o
gue ndo sucedeu, existindo, antes, a referéncia expressa de prévio recurso a via administrativa
nos termos dos art.2s 131.2 a 133.2 do CPPT, ou seja, mediante apresentacdo de reclamacao
graciosa.

- Dos elementos referidos ndo alcanga outra solucdao que nao a de que a Requerida apenas se
vinculou a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se o pedido de declaracdo de ilegalidade de ato de
liquidagao tiver sido precedido de recurso a via administrativa de Reclamagdo Graciosa.

- Tendo o pedido de pronuncia arbitral sub judice por objeto uma autoliquidacdo e tendo sido
precedido de pedido de Revisdao Oficiosa (e ndo de reclamacdo graciosa). haveria que concluir
ndo poder o tribunal arbitral conhecer do pedido.

- Invoca a favor do seu entendimento alguma jurisprudéncia arbitral (antiga, acrescentamos
nos).

A Requerida respondeu, invocando argumentos que estdao em linha com o que a seguir se dir3,
concluindo pela improcedéncia da excecao.

Apreciando,
A argumentacdo da AT era corrente hd alguns anos. Era de supor que tivesse sido abandonada
atenta a uniformidade da jurisprudéncia (dos tribunais estaduais, comecando pelo STA, e dos

tribunais arbitrais) que posteriormente, se formou concluindo pela improcedéncia de uma tal
excecao.
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O ponto de partida é a razdo de ser das reclamagdbes necessdrias, o porqué de, em alguns casos
— em desvio a regra geral - nomeadamente estando em causa autoliquidagdes, existirem
reclamagdes necessdrias, i. e., 0 recurso ao processo de impugnacdo, nos tribunais arbitrais
ou judiciais, ter que ser precedido de reclamagdo administrativa.

Tal razdo de ser é facil de descortinar: a autoria dos atos de autoliquidacdo é do sujeito
passivo, sem qualquer intervencao da Administracdo Tributdria; a obrigatoriedade de recurso
a via administrativa previamente a via judicial permite a Administracao Tributdria ter, pela
primeira vez, a oportunidade de apreciar a legalidade dos atos tributdrios em questao.

De facto, ndo faria sentido a AT surgir, em processo judicial ou arbitral, como Requerida
relativamente a atos que ndo praticou e ndo teve, antes, oportunidade de se pronunciar.
Considerando a ratio da norma, impde-se concluir que o «recurso prévio a via administrativa»
se tem que entender como abrangendo qualquer procedimento tributdrio -
independentemente da sua designacdo formal — em que seja dada oportunidade a
Administracdo Tributdria de se pronunciar sobre a legalidade dos atos tributdrios antes de a
guestdo ser presente a tribunal.

Por serem equivalentes para a realizacdo deste desiderato, ha que equiparar, para este efeito,
o pedido de revisdo oficiosa a reclamacao graciosa.

Restard acrescentar que no sentido da equipara¢dao do pedido de revisdao oficiosa a
reclamacao graciosa como via de acesso a tutela impugnatéria se vem pronunciando o STA,
desde o acdérddo de 12 de julho no processo n.2 0402/06: Assim, é de concluir que, apesar de
ndo ter sido deduzida reclamacéo graciosa, nos termos do art? 152.2 do CPT, a Impugnante
podia pedir a revisGo oficiosa, dentro do prazo legal em que a AdministracGo Tributdria a podia
efectuar e podia impugnar contenciosamente a decisdo de indeferimento.

No mesmo sentido se orientam decisdes arbitrais mais recentes? e escritos doutrinais de
referéncia3.

Acrescentaremos ainda que a interpretacdo extensiva da alinea a) do art.2 2.2 portarian.2112-
A/2011, corresponde a melhor interpretacdo conforme a Constitui¢cdo, a qual aponta para que
sejam sufragados os entendimentos da lei que melhor permitam a efetivacdo dos principios
constitucionais, no caso o da tutela judicial efetiva.

2 A Requerente refere, como exemplos, as decisdes arbitrais n. 143/2016-T, de 15 de novembro de 2016;
473/2017-T, de 8 de abril de 2018; 668/2016-T, de 7 de julho de 2017; 577/2016- T, de 1 de junho de 2017; e
39/2017-T, de 30 de junho de 2017.

3 CARLA CASTELO TRINDADE, Regime Juridico da Arbitragem Tributdria Anotado, Almedina, 2016, paginas 97 a
99 e 101.
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Pelo que improcede a invocada excecao.

Il- FACTOS

1.1 — Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

g)

A Requerente exerce, a titulo principal, a atividade seguradora e resseguradora em
territério nacional.

A Requerente aufere também rendimentos de fonte estrangeira decorrentes da
aplicacdo de capital em diversos instrumentos financeiros e outros investimentos.
Com referéncia ao periodo de tributacao de 2020, liquidou derrama municipal no
montante de € 749.213,31, tomando por base a totalidade do seu lucro tributavel.
A Requerente nao poderia autoliquidar a derrama municipal de forma diversa
atentas as limita¢des inerentes ao sistema informatico da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, o qual, no cdlculo da derrama municipal, impde a considerac¢ado do lucro
tributavel total apurado.

O lucro tributavel apurado pela Requerente, inclui rendimentos (de capital e mais-
valias mobilidrias) auferidos pela Requerente no estrangeiro no montante total de
28.422.192,99 EUR.

Em 14/07/2021, a Requerente procedeu ao pagamento da totalidade do imposto
autoliquidado.

A Requerente deduziu pedido de revisao oficiosa, restrita a parte da autoliquidacao
relativa a derrama municipal, tal como ora impugna, a qual foi expressamente
indeferida em 24 de junho de 2024, pelos fundamentos que ja acima se deixaram
sumariados.

Os factos dados como provados decorrem da documentacdo junta aos autos, ndo tendo sido

objeto de qualquer divergéncia entre as partes.

N3o se deu por provado o quantitativo da derrama municipal a cuja devolug¢do, em caso de

procedéncia do pedido, a Requerente tera direito a reaver, uma vez que é competéncia

prépria da AT proceder a respetiva quantificacdo em sede de execuc¢do de sentenca.
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1.2 — Factos nao provados

Ndo existem factos dados como “ndo provados” relevantes para a decisao da causa.

I1l- O DIREITO
1- A causa de pedir

A Requerente funda o seu pedido na invocacao da ilegitimidade de um qualquer municipio
portugués para exigir o pagamento da parte da liquidacao da derrama que impugna por “falta

III

de conexao territorial”, uma vez que estdao em causa rendimentos oriundos do estrangeiro.
Ou seja, a Requerente pde em causa o direito a tributagdo do municipio onde se situa a sua
sede (e a de qualquer outro municipio portugués) relativamente aos rendimentos oriundos
do estrangeiro.

A posigcao da AT louva-se nas normas de incidéncia real da derrama municipal, as quais
remetem para as normas de incidéncia do IRC, as quais, por sua vez, estabelecem um ambito
mundial dessa tributacdo (worlwide income) relativamente aos sujeitos passivos residentes

em Portugal.

E bom de ver que a aplicacdo das regras de incidéncia estd condicionada a existéncia de
legitimidade para tributar. Ndo existindo tal legitimidade, ainda que apenas parcialmente —
relativamente a rendimentos oriundos do estrangeiro — fica, sem mais, excluida a aplicacdo
das regras de incidéncia, seja elas quais forem.

Portanto, a validade da posi¢cao sustentada pela AT—a qual, em abstrato, se nos afigura correta
— depende, in casu, de um pressuposto, o da improcedéncia da causa de pedir invocada pela
Requerente.

2- A jurisprudéncia
Desde sempre foi pacifica a ideia de que, coincidindo a incidéncia real da derrama municipal
com a do IRC, os rendimentos obtidos fora do territério portugués estariam sujeitos, também,
a tributacdo pelo primeiro dos referidos impostos.
A dissonancia surge, ao que cremos pela primeira vez ao nivel do STA, no processo n.2

03652/15.3BESNT 0924/17, de 13 de janeiro de 2021.
Pela sua importancia, transcrevemos o respetivo sumario
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I - O reporte e ligagdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a “propor¢éo”, a parte
de um total, do rendimento gerado num determinado municipio, sé pode significar que o
cdlculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela
contabilidade), tem de implicar as operagcbes aritméticas necessdrias ao isolamento,
relativamente a outros auferidos, do rendimento gerado no municipio beneficidrio e, posterior,
aplicacdo da percentagem (até ao maximo de 1,5%) pelos seus orgdos deliberada.

Il - As derramas municipais tém, para legitimagdo, de se ligar a atividade que o sujeito passivo
desenvolve na drea geogrdfica/territorio do municipio recetor, objetivando a respetiva
autoliquidagdo, em primeira linha, contribuir para colmatar as necessidades financeiras deste,
na medida, proporcional, da pegada deixada, por aquele, nas suas infraestruturas, servigos,
imobilizado corpdreo...

Ill - Em situagdes de, isoldveis, parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro, sé esta forma
de entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo e materialmente justo.

IV - O langamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando possivel a destringca, comprovada, por néo se
tratarem de rendimentos gerados na drea geogrdfica do municipio langador, retirar, da
competente base de incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora
do territdrio nacional (e, consequentemente, dos municipios portugueses, os beneficidrios,
exclusivos, daquela).

Importara salientar o seguinte:

O que estava em causa nesse aresto era (citamos): Do resultado do GRUPO A................. , ho
valor total de € 65.181.876,87, resultou provado que € 52.079.027,80 resultam de rendimentos
gerados exclusivamente pelas Sucursais e Estabelecimento Estdvel da Sociedade ora

RECORRENTE (individualmente considerada), constituidos em Angola, Mogambique e Argélia
(sublinhado nosso).

Portanto, mesmo perfilhando a posi¢cao de principio assumida em tal acérdao, ha que saber
se a conclusado por ele sufragada é transponivel para uma situagao factual diferente, que é
a dos presentes autos — a de rendimentos oriundos do estrangeiro obtidos sem
intermediacdo de um estabelecimento estavel ou realidade econémica equivalente sita
noutro pais.
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E, adiantamos desde ja, a conclusdo pode ser diferente sem qualquer contradicdo com o
decidido pelo STA, dada evidente falta de identidade factual.

Adiantamos desde |a: pensamos que parte da jurisprudéncia arbitral citada pela Requerente
se limitou a louvar-se no sumario de tal acérddo do STA, sem cuidar da relevancia da realidade
factual sub judice em cada um desses casos.

3- A derrama municipal como imposto acessorio do IRC

A derrama municipal era tradicionalmente havida como um imposto acessoério, dependente
do IRC (anteriormente, da Contribui¢do Industrial), com carateristicas de excecionalidade?,
revestindo a natureza de um adicional. A relacdo de dependéncia da derrama relativamente
ao IRC era evidente na medida em que, incidindo sobre a coleta do imposto principal, a sua
exigéncia apenas tinha lugar quando e na medida em que houvesse tributacdo naquele
imposto. Ou seja, na pratica, a derrama era como que uma sobretaxa do IRC, revertendo o
seu produto a favor do municipio da sede do sujeito passivo.

A partir de 2007 a situacdo alterou-se: a derrama municipal passou a revestir a natureza de
adicionamento, a ser calculada com base no lucro tributdvel, apurado segundo as regras do
IRC (e ndo com base na coleta deste imposto). O mesmo é dizer que pode haver lugar a
tributacdo em derrama sem haver lugar ao pagamento de IRC.

O que tem levado a jurisprudéncia (e alguma doutrina) a concluir que “E certo que, de acordo
com a actual redacgdo da LFL de 2007, se trata (a derrama municipal) claramente de um
imposto auténomo em relagdo ao IRC, pois todos os seus elementos estruturantes ora
resultam da lei (sujeito activo, margem de taxas) ou obedecem a intervengdo da autarquia
local (tributagdo ou ndo, taxas concretas) (...) (Ac. STA de 2 de fevereiro de 2011, proc. n.2
0909/10)

4- O principio da autotributagao

Outro ponto que entendemos frisar: a derrama municipal é expressao principal do principio
de autotributagdo ao nivel local.

A Lei prevé que os municipios, através do decisGo do respetivos orgdos deliberativos podem
deliberar langcar uma derrama, de duragcéGo anual e que vigora até nova deliberacdo, até ao

4 A sua receita teria de ser consignada, pelo municipio beneficiario, a “melhoramentos urgentes a realizar no
municipio”.
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limite mdximo de 1,5 /prct., sobre o lucro tributdvel sujeito e nédo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢do do rendimento gerado
na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exercam,
a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes
com estabelecimento estdvel nesse territorio (art.2 182, n2 1, da Lei 73/2013, que estabelece
o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais).

Importa salientar este ponto: a legitimidade para a criacdo deste imposto pertence aos
municipios, uma vez que é seu o poder essencial de decidir, em cada ano, se a tributacdo neste
imposto vai ou ndo acontecer relativamente aos sujeitos passivos residentes /estabelecidos
na respetiva area tributaria.

Estamos perante um poder tributario relativo a prépria existéncia pratica do imposto (a
correspondente ablacdo tributdria) que pertence aos municipios, ao arrepio do que resultaria
de em entendimento estrito do principio da legalidade fiscal, na sua dimensdo formal de
reserva de Lei da Assembleia da Republica.

Segundo alguns autores, estamos mesmo perante um verdadeiro costume constitucional, que
se imporia ao dizer expresso do art.2 103, n? 2, da CRP: o exercicio da soberania fiscal ndo
pertence em exclusivo a Assembleia da Republica, as assembleias municipais exercem-na
também, ainda que de forma limitada, relativamente a impostos municipais, no caso a
derrama municipal.

Situacdo que, a nosso ver, ndo belisca o fundamento da atribuicdo a Assembleia da Republica
do poder originario de criar impostos, pois o principio da autotributagcdo também é respeitado
guando as assembleias municipais (também elas, tal qual a AR, eleitas por sufragio direto)
exercem soberania fiscal relativamente a impostos estritamente conexos com o seu territério.
Sublinhar, por fim, que é a “conexdao” da manifestacdo de capacidade contributiva que a
derrama municipal visa tributar com a area geografica do municipio sede do sujeito passivo
gue determina a legitimidade (da respetiva assembleia municipal) para tal tributacao.

5- O principio do beneficio

Importara, também, relevar que o fundamento da derrama municipal é o principio de
beneficio

Muito embora, constitucionalmente, todos os impostos tenham de incidir sobre
manifestacGes de capacidade contributiva (no caso, a existéncia de lucro tributdvel), aos
impostos municipais é apontada uma (outra) razdo de ser. No caso da derrama municipal, ser
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uma contrapartida das condicdes para exercicio de uma atividade empresarial a que cada
municipio oferece as empresas ai localizadas.’A derrama visa assim financiar os Municipios,
pelos custos que estes tém de assumir face a presenga, nos respetivos municipios de
sociedades comerciais (infraestruturas publicas, e manutencgdo destas, prestagdo de servigos
publicos, etc.

O que, como veremos, assume particular relevancia no caso em apreciagao.

6- A legitimidade para tributar

Em concreto, a questdo coloca-se relativamente a rendimentos oriundos do estrangeiro
obtidos por uma entidade sediada em Portugal (necessariamente, num municipio portugués).
A pergunta que se coloca é saber se tal municipio tem ou nao legitimidade para os tributar.

A questdo ndo se coloca, nos mesmos termos, relativamente a rendimentos gerados em
Portugal: neste caso, a tributagdo em derrama municipal é legitima, por existéncia do
elemento de conexdo relevante. O tema serd entdo o da reparticao do lucro que serve de base

a incidéncia deste imposto quando a atividade empresarial do sujeito passivo se reparta por
varios municipios.

Como vimos, resulta da “légica” da derrama municipal, tendo expressao literal non21 do art.2
18.2 da Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais), que a legitimidade da tributacdo se
refere aos rendimentos gerados na area do municipio.

O que bem se compreende, porquanto so relativamente a empresas presentes no espago
municipal é que se pode falar da prestacao de servigos e outros bens pelo ente publicos,
geradores do beneficio que, materialmente, legitima esta tributacao local.

E também o grau de presenca em cada municipio que legitima a interven¢do auténoma da
respetiva assembleia municipal, o exercicio dos poderes de autotributacdo atras referidos.

Importara clarificar o significado de rendimentos gerados.

Estd em causa — cremos que incontestavelmente - a localizacdo da fonte econémica do
rendimento, o lugar onde efetivamente é levada a cabo a atividade dele geradora.

N3do estd em causa, portanto, a fonte financeira de tais rendimentos, o local onde sdo pagos,
onde se situa a entidade devedora ou a pagadora.

O mesmo é dizer que, no nosso entendimento, ndo basta o facto de o a entidade devedora
estar situada no estrangeiro, ai exercer a sua atividade, (de se tratar de rendimentos oriundos

5 Uma légica algo semelhante a das modernas contribuigdes financeiras.
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do estrangeiro) para os excluir da tributacdo em derrama municipal. Para tal tributacdo nao
ter lugar, tais rendimentos tém de provir de uma atividade empresarial realizada no
estrangeiro pelo sujeito passivo, ser gerados fora de Portugal.

O mesmo é dizer que entendemos que apenas nos casos em que seja possivel localizar no
estrangeiro a atividade geradora do rendimento é que este ficard excluido de tributagdao em
Derrama Municipal.

Um rendimento, integrando o lucro tributavel e IRC, serd imputavel a atividade no estrangeiro
de um residente em Portugal quando decorrer da atividade de um estabelecimento estdvel
situado no estrangeiro.

Existindo no estrangeiro um estabelecimento estavel, uma qualquer instalagdo fixa através da
qual seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, nenhuma
duvida existird quanto a localizacdo da fonte econdmica dos rendimentos assim obtidos. E
nenhuma duavida existird, também, quanto a ndo existéncia de um qualquer beneficio
(disponibilizagdo de infraestruturas, prestacdo de servigos, etc.) resultante da atividade do
municipio portugués que se arroga do direito a tributacao.

Esta linha de pensamento, que pensamos estar em consonancia com o citado acérdao do STA,
foi sustentada, ao que cremos pela primeira vez, por José Carlos Abreu na sua monografia A
Tributagdo dos Estabelecimentos Estdveis ©, a qual continua a ser referéncia principal sobre o
tema: Defendemos assim que, para efeitos de derrama, ao lucro tributdvel total apurado pela
empresa deve ser expurgado o lucro obtido através do estabelecimento estdvel localizado no
estrangeiro.

Relativamente a rendimentos obtidos no estrangeiro (melhor, oriundos do estrangeiro) sem
intermediacdao de um estabelecimento estdvel ou realidade econdmica equivalente ha que
concluir que, por falta de suficiente elemento de conexdao, os mesmos se consideram como
tendo sido obtidos no municipio onde se localiza a sede do sujeito passivo, em obediéncia ao
gue dispde (presuncao legal) o n? 13 do art.2 182 da Lei do Regime Financeiro das Autarquias
Locais

O que corresponderd, em geral, a realidade: os rendimentos obtidos sem intermediacao de
um estabelecimento estdvel corresponderdo, por regra, a rendimentos passivos,
nomeadamente rendimentos de capitais. Tais rendimentos resultardo, as mais das vezes, de
uma atividade, ainda que minima, realizada em Portugal, onde se situa a sede da sociedade.
Serdo ai que serdo tomadas as decisoes de investimento, feita a gestdo da carteira de titulos,

6 José Carlos Abreu, A Tributacdo dos Estabelecimentos Estaveis, Vida Econdmica, 2012, pag.148.
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a emissdo da documentacdo relativa aos montantes recebidos, etc. Serd ai que serdo
suportados os custos inerentes.

7- Decidindo:

Transpondo as consideragdes anteriores para o caso concreto temos que nao foi, sequer,
alegada a existéncia de uma sucursal, de um estabelecimento estdvel ou de uma qualquer
outra estrutura economicamente equivalente situado no estrangeiro, a qual deva ser
imputada a obtencdo dos rendimentos (mais valias) em causa nos presentes autos.

Mais ainda, ndo foi alegado e/ou demonstrado que a fonte econémica das mais-valias
(segundo o alegado pela Requerente, estdo em causa participacées em fundos detentores de
ativos hoteleiros) esteja situada fora do territério portugués.

Estamos perante rendimentos passivos, como a Requerente confessa ao afirmar serem
rendimentos decorrentes da aplicacdo de capital em diversos instrumentos financeiros e
outros investimentos, o que, como é normal, ndo terd implicado a existéncia de uma qualquer
estrutura diretamente afeta a sua obtencao.

E assim de aplicar (diretamente ou por evidente identidade de razdes) o disposto no n2 13 do
art.2 182 da Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais: Nos casos ndo abrangidos pelo
n.2 27, considera-se que o rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou a
direcdo efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de sujeitos passivos ndo residentes, no
municipio em que se situa o estabelecimento estdvel onde, nos termos do artigo 125.2 do
Cadigo do IRC, esteja centralizada a contabilidade.

Em suma, os rendimentos em causa, porque ndo imputdveis a estabelecimentos estaveis ou
similares e localizados no estrangeiro, tém-se por localizados no municipio onde se situa a
sede da Requerente, o qual, por tal razdo, tem legitimidade para os tributar em derrama
municipal.

IV- DECISAO ARBITRAL

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia do pedido principal e, consequentemente, dos
demais, porque daquele dependentes.

70 qual dispde: Para efeitos de aplicacéo do disposto no nlimero anterior, sempre que 0s sujeitos passivos
tenham estabelecimentos estaveis ou representacoes locais em mais de um municipio (...) (sublinhados nossos).

13.
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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Valor: € 420.237,70

Custas arbitrais, no montante de € 6.732,00, a cargo da Requerente por ter sido total o seu
decaimento.

28 de fevereiro de 2025
Os arbitros

Rui Duarte Morais 8

Adelaide Moura

Ricardo Marques Candeias

8 Alterei a minha posicéo relativamente a que subscrevi no acérdéo arbitral 29/2024.
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