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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 952/2024-T

Tema: IRS — Art. 12.°-A do CIRS; Regime fiscal aplicavel a ex-residentes;

SUMARIO

I - O artigo 12.°-A ao Cadigo do IRS, o qual estabelece o Regime fiscal aplicavel a ex-
residentes, € um beneficio fiscal de carater automatico, pois os seus efeitos resultam direta e
imediatamente da lei pela simples verificacdo dos respetivos pressupostos e condigdes de

aplicagéo.

Il - Cumpridos o0s respectivos pressupostos e condi¢cdes 0 sujeito passivo adquire o direito a
exclusdo de tributacdo de 50% dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos

empresariais e profissionais no ano em que retina aqueles requisitos e nos quatro anos seguintes.

I11 - Sendo o Requerente, conforme decisdo da prépria AT, ndo residente fiscal em Portugal
entre 22/10/2014 e 16/12/2020, o requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.°-A do

CIRS encontra-se preenchido.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Goncalo Estanque designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 15-10-
2024, decide no seguinte:
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I. RELATORIO

A..., contribuinte fiscal n.l..., residente na Rua ..., n° .. EsqQ., ..-... ... (designado por
“Requerente”), veio, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
e no artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”),
requerer, em 07-08-2024, a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir Pedido de Pronuncia
Arbitral (“PPA”) contra o ato tributario de liquidagdo de IRS n.® 2023..., relativo ao IRS do ano
de 2022, e contra a deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa que deduziu, com vista a
que este Tribunal “revogue a decisdo de indeferimento da reclamagdo apresentada e,
consequentemente, o ato de liquidacé@o de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) n.° 2023..., de 09.08.2023 no montante de € 21.955,97”.

O Requerente peticiona, ainda, o reembolso do IRS pago em excesso e 0 pagamento de

juros indemnizatérios.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD em 09-08-2024 e automaticamente notificado as partes.

Em 27-09-2024, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacdo do
Arbitro, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o qual
comunicou a respetiva aceitacdo no prazo aplicavel. As partes, notificadas dessa designacéo,

nao manifestaram vontade de a recusar.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 15-10-2024.

Na mesma data, em conformidade com o disposto no artigo 17.°, n.° 1 do RJAT, foi
emitido despacho para que a Requerida, no prazo de 30 dias, apresentasse resposta e, querendo,
solicitasse a producéo de prova adicional.
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A Requerida, em 15-11-2024, apresentou a sua resposta - onde concluiu pela
improcedéncia do pedido - e, posteriormente, em 28-11-2024, juntou aos autos 0 processo

administrativo.

Em 19-11-2024, o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para comunicar se mantinha

interesse na producéo da prova testemunhal requerida aquando da apresentacdo do PPA.

Em 29-11-2024, a Requerente informou este Tribunal Arbitral que “ndo mantém

interesse na produgdo da prova testemunhal”.

Em 13-12-2024, o Tribunal Arbitral emitiu despacho a dispensar a producgédo de prova
testemunhal, bem como a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. Através do referido despacho
as partes foram notificadas para, querendo, apresentar alegacGes escritas sucessivas no prazo
de 15 dias.

Em 03-01-2025, a Requerente apresentou as suas alegacdes escritas. A Requerida ndo

apresentou alegacdes.
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente

representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Il. MATERIA DE FACTO

1. FACTOS PROVADOS

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A. O Requerente apresentou, como residente fiscal, a Declaracdo Modelo 3 de IRS, relativa
ao ano de 2017, conjuntamente com o seu conjuge, em 23/05/2018 - cfr. processo

administrativo.

B. O Requerente, através de Despacho da Chefe de Financas Adjunta do Servico de
Financas de Oeiras - ..., proferido em 26/08/2021 no ambito do processo n.° ...2021...,
foi considerado ndo residente fiscal em Portugal entre 22/10/2014 e 16/12/202:

Vem A.. . NIF solicitar a alteracdo de morada no
eslrange»ro com efeitos retroanvos de 22/10/2014 a16/12/2020 em AV.
-MADRID, ESPANHA

Junta
- Contrato de Trabalho Indefinido com a entidade C... ., S.L., com inicio em
22/10/2014;

- Informag&o Tesoreria General de la Seguridad Social - Informe de Dados para la Cotizagion -
Trabajadores por Cuenta Ajena (relatério de dados para a contribuicdo - trabalhadores
empregados) - a partir de 22/10/2014;

- Contrato de Arrendamento, datado de 01de dezembro de 2014; )

- Carta de Canal de Isabel Il Gestation enderegada a - A ., para
morada de Madrid, datada de 01/12/2014;

- Débito direto do banco Santander;

Do sistema de Gestao e Registo de Contribuintes consta:

- Inscrigdo — Em 27/12/1991- conforme Documento n® M00OI” - do Servigo de Finangas
de Lisboa ;

- Alterag&o - Em 07/08/2007 - conforme Documento n°® 3522" Servigo de Finangas de
Oeiras _, moradanaR . _ CARNAXIDE;

Allera;éo Em 04/01/2014 - conforme Documento n® CC02C” - .. do Cartao de Cidadéo,
moradana, .~ ~ .,ARNAXIDE

- Alterago - Em 04/01/2016 - conforme Documento n° €C020%. ... Jo Cartao de Cidadéo,
altera para nao residente, para AV. ’ T
MADRID;
- Alterag&o - Em 15/03/2021 - conforme Documento n° CC02C. Jo Cartéo de Cidadéo,
altera a morada para R QUEIJAS;

- Do sistema de Consultas de Obrigagdes Acessorias, consta das DMR's que obteve rendimentos
do trabalho por conta de outrem dos anos de 2014 de janeiro a outubro da entidade
D... S A, NIF. .
- Nada consta das DMR's dos anos de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019;
- Do ano de 2020 consta das consta das DMR's de dezembro, da entidade -
E.. . SA NIF: X

Face ao exposto sou de parecer que deve ser deferida a pretenséo do contribuinte de considerar
a retroacao de efeitos de nao residente de 22/10/2014 a 16/12/2020

(cfr. Doc. 2 junto ao PPA, cujo teor se da como reproduzido).

C. Antes de 22/10/2014, o Requerente constava como residente em Portugal com morada
naRua...n° ... —..-.. Carnaxide e, posteriormente, na ... n.° ... -..., ...-... Carnaxide -
cfr. Despacho da Chefe de Finangas Adjunta do Servico de Finangas de Oeiras - ...,
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proferido em 26/08/2021 no &mbito do processo n.°...2021... (Doc. 2 junto ao PPA, cujo

teor se da como reproduzido).

. A partir de 17/12/2020 o Requerente tornou-se residente fiscal em Portugal - cfr.
Decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pelo Requerente,
proferida, em 20-05-2024, pela Chefe de Financas do Servico de Financas de Oeiras -...

(Doc. 1 junto ao PPA, cujo teor se d& como reproduzido).

. Em 22-05-2022, o Requerente procedeu a entrega da Declaracdo Modelo 3 de IRS,
relativa ao ano de 2022, sem mencionar, no quadro E do anexo A, o regime aplicavel a
ex-residentes (Art. 12.°-A do CIRS) - cfr. Doc. 9 junto ao PPA, cujo teor se da como

reproduzido.

. A AT procedeu a emissdo da liquidacdo de IRS do ano de 2022 com o n.° 2023..., da
qual consta o valor a pagar de €21.955,97 - cfr. Doc. 10 junto ao PPA, cujo teor se da

como reproduzido.

. A'liquidacéo de IRS do ano de 2022 com o n.° 2023... foi integralmente paga em 05-
09-2023 - cfr. Doc. 11 junto ao PPA, cujo teor se da como reproduzido.

. O Requerente apresentou, em 18-12-2023, reclamacdo graciosa relativamente a
liquidacdo de IRS do ano de 2022 com vista a beneficiar do regime fiscal aplicavel a

ex-residentes previsto no artigo 12.°-A do Caodigo do IRS - cfr. processo administrativo.

A AT, através do Oficio n.° ..., de 11-04-2024, emitido pela Chefe de Financas do
Servico de Financgas Oeiras - ..., propés o indeferimento da reclamacgdo graciosa

porquanto:
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Pretende o reclamante que Ihe seja considerado o regime fiscal aplicavel a ex-residentes
nos termos do art® 12°-A do CIRS, uma vez que Ihe foi deferido o pedido de alteragéo de morada
com efeitos retroactivos.

5 - Dispde o n° 1 daquela norma legal: *1 - S&o excluidos de tributagdo 50 % dos
rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 16° em
2019 ou 2020: a) Ndo tenham sido considerados residentes em territério portugués em
qualquer dos trés anos anteriores; b) Tenham sido residentes em territério portugués antes de
31 de Dezembro de 2015; ¢) Tenham a sua situagéo tributaria regularizada.”

6 - No caso em aprego, e consultado o sistema informético, verifica-se que em Agosto de
2021 veio o ora reclamante solicitar que lhe fosse considerada a alteracio de morada com efeitos
retroactivos para a Av. , Madrid, Espanha de
22.10.2014 a 16.12.2020; este pedido veio a ser deferido por despacho de 26.08.2021 e
averbado no sistema informatico em 06.10.2021; o reclamante tornou-se assim fiscalmente
residente em Portugal, nos termos da alinea b) do n® 1 do art® 16° do CIRS, em 17.12.2020, pelo
que n&o poderia ser considerado residente em Portugal em qualquer dos trés anos anteriores
para que pudesse beneficiar da exclus&o acima mencionada.

7 - No entanto, em 23.05.2018 havia sido entregue declaragdo modelo 3 de IRS referente
ao ano de 2017, na qual o reclamante como sujeito passivo B e B...
no estado de casados, residentes em Portugal e optando pela tributagdo conjunta de
rendimentos, declararam rendimentos da categoria A, respeitantes ao sujeito passivo A, no valor
de 50.759,63 €, tendo sido efectuada a liquidagéo respectiva nestes termos,

8 — Mais, nos termos do art® 16° do CIRS: *7 - Séo residentes em territério portugués as
pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:. .. b) Tendo permanecido por menos
ternpo, al disponham, num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de habitagdo em
condigbes que fagam supor intengéo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual, "

9 - No presente caso verifica-se que se encontra registado contrato de arrendamento para
habitagéo permanente, no qual o reclamante consta como inquilino, contrato esse com inicio em
22.10.2015 e que foi cessado em 31 .06.2019, pelo que o reclamante serd, nos termos do art®
16° atrds mencionado, considerado residente em Portugal no ano de 2017.

10 ~ Atento o prazo de caducidade de 4 anos previsto no art® 45° da LGT, bem como os
prazos e fundamentos para revisao do acto tributario nos termos do art® 78° da LGT, ndo pode
a declaragdo que o sujeito passivo fez de que era residente em Portugal no ano de 2017 ser
revista e 0 mesmo ser considerado ndo residente para efeitos de IRS, como pretendeu ao tentar

a submissdo da declaragao do ano de 2017 com a indicagdo de nado opgédo pela tributagao
conjunta.

11 — Assim, face ao informado, verifica-se que nao se encontra cumprid9 grequ:sno da
alinea a) do n°® 1 do art® 12°-A do CIRS (n&o ter sido considerado residente er_n_temtono portuguésl
em qualquer dos trés anos anteriores) para que o reclal:nante possa beneficiar do regime ﬁésca
aplicavel a ex-residentes, pelo que se nos afigura que nao |he assiste razéo na sua pretensao.

1l - CONCLUSAO E PROPOSTA DE DECISAO

i i jeito passivo
Assim, sera de INDEFERIR a presente reclamat_;éo graciosa, devendo o sujei ;
ser notificado para, querendo, exercer o direito de audigdo nos termos do art® 60° da Lei Geral

Tributaria.

cfr. Doc. 12 junto ao PPA, cujo teor se da reproduzido.

J. O Requerente optou por ndo exercer o seu direito de audicdo prévia pelo que, através
do Oficio n.° ..., de 20-05-2024, a deciséo de indeferimento da reclamagdo graciosa foi

convertida em definitiva - cfr. Doc. 1 junto ao PPA, cujo teor se da reproduzido.
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K. Em 07-08-2024, o Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

2. FACTOS NAO PROVADOS

Né&o existem factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

3. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a deciséo e discriminar a
matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT). Os factos pertinentes para o
julgamento da causa sdo escolhidos em funcdo da sua relevancia juridica, considerando as
varias solucgdes plausiveis das questdes de Direito (cf. artigo 596.2, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT). Somente quando a for¢a probatoria de certos meios se
encontra pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos, cf.
artigo 371.° do Codigo Civil) € que ndo domina, relativamente a prova produzida, o principio

da livre apreciacéo.

Os factos elencados supra foram dados como provados e ndo provados com base nas

posic¢Oes assumidas e nos documentos juntos pelas partes.
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I11. POSICAO DAS PARTES

No essencial, 0 Requerente alega que estdo preenchidos todos os requisitos para poder
beneficiar, no ano de 2022, do regime fiscal aplicavel a ex-residentes, previsto no artigo 12.°-
A do Cddigo do IRS, isto porque:

(i) preencheu o requisito temporal de 3 anos quanto a sua ndo residéncia em territorio
portugués até finais de 2020 — foi considerado ndo residente entre 2014 e 2020 - conforme
resulta do despacho do Servigo de Finangas de Oeiras ... (...);

(ii) foi residente em territorio portugués em periodo anterior a 31 de dezembro de 2015,
no caso em concreto, o Requerente foi residente em territdrio portugués até 22 de outubro de
2014;

(iii) desde o seu regresso a Portugal (2020), o Requerente tem tido a sua situacéo
tributaria regularizada, e

(iv) o Requerente ndo solicitou a sua inscri¢do como residente ndo habitual.

Por seu turno, a Requerida alega o Requerente foi considerado residente em Portugal
desde 17/12/2020, com efeitos retroativos, o que impede a aplicagdo do regime para ex-
residentes, que exige nao residéncia em Portugal nos trés anos civis anteriores ao ano de
tributacdo (2022). A AT argumenta que a expressao "trés anos anteriores"”, constante da alinea
a) don.°1do artigo 12.°-A do CIRS, refere-se a anos civis completos (2019, 2020 e 2021). Ora,
tendo o Requerente sido residente parcial em 2020, tal requisito ndo se encontra preenchido. A
Requerida cita, ainda, em abono da sua tese decisdes arbitrais anteriormente proferidas (e.g.
Proc. n.° 202/2022-T ou Proc. n.° 740/2022-T).

Conclui, assim, a Requerida pela improcedéncia do pedido arbitral, porquanto o
Requerente ndo cumpre os requisitos previstos no artigo 12.°-A do CIRS para beneficiar do

regime fiscal aplicavel a ex-residentes.

IV. MATERIA DE DIREITO
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A titulo prévio importa referir que, a luz do principio da proibicao da fundamentacéo a
posteriori dos atos tributarios, o Tribunal Arbitral apreciara a legalidade da liquidagdo de IRS
em crise a luz dos fundamentos contidos na decisao de indeferimento. Constitui jurisprudéncia
reiterada do Douto Supremo Tribunal Administrativo que, no contencioso de mera legalidade
(como é o caso do processo arbitral), “o tribunal tem de quedar-se pela formulacéo do juizo
sobre a legalidade do acto sindicado em face da fundamentacdo contextual integrante do
proprio acto, estando impedido de valorar razdes de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentacéo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori” (cf.
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28-10-2020, processo n.C
02887/13.8BEPRT).

O mesmo principio havia ja sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Administrativo
anteriormente: “4 fundamenta¢do dos actos administrativos e tributarios a posteriori ndo é
legalmente consentida (...), sendo a validade do acto ter& necessariamente que ser apreciada
em funcdo dos fundamentos de facto e de direito que presidiram a sua pratica, irrelevando 0s
que posteriormente lhe possam ser “aditados”” (Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 22-03-2018, processo n.° 0208/17). Ainda no mesmo sentido: “a decisdo em
matéria de procedimento tributario, além de dever respeitar os principios da suficiéncia, da
clareza e da congruéncia, deve, por outro lado, ser contextual ou contemporanea do acto, nao
relevando a fundamentagdo feita a posteriori” (Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 06-07-2016, processo n.° 01436/15).

O mesmo entendimento encontra-se vertido na mais diversa jurisprudéncia
arbitral:Decisfes Arbitrais de 2 de fevereiro de 2015, processo n.° 628/2014-T; de 11 de janeiro
de 2021, processo n.° 411/2020-T; de 21 de janeiro de 2021, processo n.° 865/2019-T; de 25 de
janeiro de 2021, processo n.° 851/2019-T; de 7 de setembro de 2021, processo n.° 646/2020-T;
de 21 de fevereiro de 2022, processo n.° 440/2021-T; de 26 de julho de 2022, processo n.°
587/2021-T; de 9 de fevereiro de 2023, processo n.° 610/2022-T; de 29 de maio de 2023,
processo n.° 762/2022-T.
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In casu, os fundamentos utilizados pela AT para indeferir a reclamagdo graciosa
apresentada pelo Requerente - e, de resto, reiterados em sede de Resposta - foram 0s seguintes:

“(..) em 23.05.2018 havia sido entregue declarag¢do modelo 3 de IRS
referente ao ano de 2017, na qual o reclamante como sujeito passivo B
e B..., no estado de casados, residentes em Portugal e optando pela
tributacdo conjunta de rendimentos, declararam rendimentos da
categoria A, respeitantes ao sujeito passivo A, no valor de 50.759,63 €,
tendo sido efectuada a liquidagao respectiva nestes termos.

8 - Mais, nos termos do art® 16° do CIRS: "1 - S&o residentes em
territério portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam 0s
rendimentos:... b) tendo permanecido por menos tempo, ai disponham,
num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de habitacéo
em condigdes que facam supor inten¢édo actual de a manter e ocupar
como residéncia habitual.”

9 - No presente caso verifica-se que se encontra registado contrato de
arrendamento para habitacdo permanente, no qual o reclamante
consta como inquilino, contrato esse com inicio em 22.10.2015 e que
foi cessado em 31.05.2019, pelo que o reclamante serd, nos termos do
art® 16° atras mencionado, considerado residente em Portugal no ano
de 2017.

10 - Atento o prazo de caducidade de 4 anos previsto no art® 45° da
LGT, bem como os prazos e fundamentos para revisdo do acto
tributario nos termos do art® 78° da LGT, ndo pode a declaracdo que
0 sujeito passivo fez de que era residente em Portugal no ano de 2017
ser revista e 0 mesmo ser considerado ndo residente para efeitos de
IRS, como pretendeu ao tentar a submissdo da declaracdo do ano de
2017 com a indicacdo de néo opcao pela tributacéo conjunta.

11 - Assim, face ao informado, verifica-se que ndo se encontra
cumprido o requisito da alinea a) do n° 1 do art® 12°-A do CIRS para
que o reclamante possa beneficiar do regime fiscal aplicavel a ex-
residentes, pelo que se nos afigura que ndo lhe assiste razdo na sua
pretensdo”.
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Ou seja, estd, pois, em causa a aplicacao (ou ndo) do beneficio fiscal constante do artigo
12.°-A do Cdédigo do IRS, i.e. o regime fiscal aplicavel a ex-residentes.

A data dos factos, i.e. a data em que alegadamente o Requerente cumpria os requisitos
para beneficiar deste regime fiscal (i.e. em 17/12/2020, quando se tornou residente fiscal em

Portugal), on.°1 do artigo 12.°-A do CIRS estipulava que:

“] - S&o excluidos de tributacdo 50 % dos rendimentos do trabalho
dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.” 1
e 2 do artigo 16.° em 2019 ou 2020:

a) Nao tenham sido considerados residentes em territorio portugués em

qualquer dos trés anos anteriores;

b) Tenham sido residentes em territorio portugués antes de 31 de
dezembro de 2015;

c) Tenham a sua situacao tributaria regularizada. ”

Adicionalmente, 0 n.° 2 do artigo 12.°-A do CIRS excluia deste regime o0s sujeitos

passivos que haviam solicitado a sua inscricdo como residente ndo habitual.

Refira-se, ainda, que o beneficio fiscal supra referido (excluséo de tributacdo de 50 %
dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais) é
aplicavel por um periodo de 4 anos, nos termos do n.° 1 do artigo 259.° da Lei 71/2018, de 31
de Dezembro). Ou seja, conforme refere a AT - e bem - no seu Oficio-Circulado n.° 20206, de
28-02-2019, “Este direito é adquirido no ano em que o sujeito passivo reuna aqueles requisitos
e Nos quatro anos seguintes, pelo que, (...) se 0 ano de regresso for 2020, o direito observar-
se-a em 2020 e nos 4 anos seguintes até ao ano de 2024, inclusive, desde que se verifiqguem
todos os demais requisitos, nomeadamente, desde que o sujeito passivo tenha sido considerado

residente em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015 .
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Note-se, ainda, que, conforme salienta - e bem - a propria AT no seu Oficio-Circulado
20206, de 28-02-2019, o artigo 12.°-A ao Codigo do IRS, o qual estabelece o Regime fiscal
aplicavel a ex-residentes, tem um “cardter automadtico, pois os seus efeitos resultam direta e
imediatamente da lei pela simples verificacdo dos respetivos pressupostos e condigdes (...)
Observados estes pressupostos e condi¢es o sujeito passivo adquire o direito a exclusdo de
tributacé@o de 50% dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e

profissionais no ano em que reuna aqueles requisitos e nos quatro anos seguintes”.

Significa isto que, teremos de verificar o preenchimento dos respectivos requisitos de
aplicacdo no momento do regresso a Portugal / momento em que o0 Requerente se tornou
residente fiscal em Portugal (i.e. 17-12-2020) e, claro esta, se 0 Requerente, ainda, cumpria
com esses requisitos no ano ora em crise (2022). Sendo que, naturalmente, o ano de 2022 esta
“dentro” do periodo de quatro anos seguintes a0 momento em que se tornou residente fiscal

(em 17-12-2020).

Atenta a posicao das partes, a factualidade produzida, bem como a fundamentacéo da
decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, verifica-se que esta em causa determinar o

preenchimento do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.°-A do Cédigo do IRS.

Importa comecgar por referir que, manifestamente, o Requerente cumpre com tal

requisito.

Note-se que, os “trés anos anteriores” referem-Se a0 ano em que 0 Sujeito passivo se
torna residente fiscal em Portugal (2020), pelo que nédo se alcanca a referéncia da AT quanto ao
facto do Requerente ter-se tornado “de novo, residente em Portugal em 2022 (art. 21 da
Resposta). A verdade € que consta da propria da decisdo de indeferimento da reclamagéo
graciosa que o Requerente “tornou-se assim fiscalmente residente em Portugal, no termos da
alinea b) do n.” I do art® 16°do CRS, em 17.12.2020".

Ora, in casu, 0 Requerente tornou-se residente fiscal em Portugal a partir de 17/12/2020.
Assim, importa averiguar se nos “tr€s anos anteriores” foi ou considerado ndo residente fiscal

em Portugal.
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A resposta é simples: consta do cadastro de contribuintes que o Requerente foi ndo
residente fiscal em Portugal entre 22/10/2014 e 16/12/2020. Tal facto é, de modo claro,
assumido pela propria AT (cfr. Despacho da Chefe de Financas Adjunta do Servico de Financas
de Qeiras - ..., proferido em 26/08/2021 no ambito do processo n.° ...2021...; Doc. 2 junto ao
PPA).

Razdo pela qual o requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.°-A do CIRS

encontra-se, manifestamente, preenchido.

O facto de ter sido apresentada uma declaracdo de IRS, relativa ao ano de 2017, onde o
Requerente consta como residente fiscal em Portugal, em nada altera esta concluséo. A
residéncia fiscal é determinada a luz de critérios especificamente previstos no artigo 16.° do
CIRS?, sendo que a entrega da declaracdo de IRS como residente ndo é um desses critérios. E
certo que tal facto poderd constituir um indicio de residéncia fiscal em Portugal mas &,
igualmente, verdade que esse indicio foi afastado pelo Requerente quando solicitou a alteracdo
retroativa do seu estatuto de residéncia. Tanto assim € que a propria AT confirmou, em
26/08/2021, com efeitos retroativos, a ndo residéncia fiscal em Portugal do Requerente para o
periodo compreendido entre 22/10/2014 e 16/12/2020.

Por outro lado, tdo pouco se percebe o argumento utilizado pela AT relativamente a
caducidade do direito a liquidacdo relativo ao IRS do ano de 2017, nos termos do artigo 45.° da
LGT, dado que quaisquer eventuais correcdes a essa liquidacdo poderiam ter sido efetuadas
pela prépria AT, em prazo, durante o ano de 2021 quando confirmou, retroativamente, o
estatuto de ndo residente do Requerente. Acima de tudo, uma vez mais, importa reiterar que a
residéncia fiscal é determinada a luz do artigo 16.° do CIRS (e a luz das Convencdes em
situacBes de conflito de residéncia fiscal) e, para 0 ano de 2017, a AT considerou que 0

Requerente era ndo residente fiscal.

Por fim, a existéncia de um contrato de arrendamento em Portugal, onde o Requerente

consta como inquilino / arrendatario, juntamente com o seu conjuge, em nada altera as

! Naturalmente, também, a luz das Convengdes para Evitar a Dupla Tributagdo (“Convengdes”) em situagdes de
conflito de residéncia fiscal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

conclusBes acima, dado que é a propria AT que admite, também, durante aquele periodo, a
existéncia de um contrato de arrendamento do Requerente em Espanha. Mais ainda, a AT
confirmou a existéncia de um contrato de trabalho em Espanha, contribuicGes para a seguranca
social Espanhola e a inexisténcia de rendimentos de trabalho por conta de outrem em Portugal
entre Outubro de 2014 e Novembro de 2020 (apenas em Dezembro de 2020 é que a AT
confirma a existéncia de “DMR’s” onde consta o Requerente). Factos estes que a AT utilizou
para confirmar a ndo residéncia do Requerente para o periodo compreendido entre 22/10/2014
e 16/12/2020.

Face ao exposto, sendo confirmada a ndo residéncia fiscal em Portugal nos “trés anos
anteriores” e ndo sendo controvertido o preenchimento dos restantes requisitos, procede, assim,
o0 pedido de pronuncia arbitral, no que concerne a anulacdo parcial da liquidacdo de IRS n.°
2023..., relativo ao IRS do ano de 2022 e a anulacéo da decisao de indeferimento da reclamacéo
graciosa, na parte em que ndo considerou aplicavel o regime fiscal aplicavel a ex-residentes,

previsto no artigo 12.°-A do CIRS.

V. JUROS INDEMNIZATORIOS

Na sequéncia da anulacdo (parcial) da liquidacéo de IRS o Requerente tem direito a ser
reembolsado das quantias indevidamente pagas relativamente a liquidacdo impugnada, na
medida em que se considerou provado que a liquidagéo foi paga.

No gue concerne a direito a juros indemnizatorios, o regime substantivo do direito a
juros indemnizatdrios é regulado no artigo 43.° da LGT, que estabelece, no que aqui interessa,

0 seguinte:

“Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria
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1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigcos nos casos em que, apesar
da liquidacéo ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter seguido,
no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da administracdo tributaria,

devidamente publicadas.
3. Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:
a) Quando nao seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;

b) Em caso de anulagéo do acto tributario por iniciativa da administracéo tributaria, a

partir do 30.° dia posterior a decisédo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;

c¢) Quando a revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais
de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administracao

tributéaria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se

fundou a liquidacéo da prestacdo tributaria e que determine a respetiva devolucgao.
4. A taxa dos juros indemnizatdrios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugao espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por deciséo judicial transitada
em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos
juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades

publicas”.

E certo que o Requerente alega “foi sugerido, novamente, pelo Servi¢o de Financas que
preenchesse e apresentasse a declaracéo de IRS-Mod. 3 referente a 2022, sem a mengéo do

15.
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regime aplicavel aos ex-residentes (artigo 12.° A do CIRS), por forma a originar uma
«liquidacao reclamavel” (Art 21. do PPA), porém, tal facto ndo foi provado. Efetivamente,
verifica-se, isso sim, que 0 Requerente ndo indicou na sua Declaracdo modelo 3 de IRS o regime
previsto no artigo 12.°-A do CIRS, sem, no entanto, ser possivel provar que essa “ndo men¢ao”
é responsabilidade da AT. N&o podem, assim, conforme pedido pelo Requerente, ser requeridos

juros indemnizatdrios desde a data de pagamento do imposto. No entanto, tal ndo significa

que ndo exista um “erro imputavel aos servigos”.

De facto, tendo havido reclamacao graciosa em que a AT manteve a liquidacéo, o erro
que a afecta é-lhe imputavel pelo menos desde a data da deciséo de indeferimento (20-05-2024),

pelo que é a partir desta data que se devem contar juros indemnizatorios.

Esta situacdo de a AT manter uma situacao de ilegalidade, quando devia rep6-la devera
ser enquadrada no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, pois trata-se de uma situacdo em que ha nexo de
causalidade adequada entre um erro imputavel aos servicos e a manutencéo de um pagamento
indevido e a omissdo de reposi¢éo da legalidade quando se deveria praticar a acgdo que a reporia

deve ser equiparada a acgao.

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo
como pode ver-se pelo acordao de 13-07-2022, proferido no processo n.° 1693/09.9BELRS: “o
erro passa a ser imputdvel a A. Fiscal depois de operar o indeferimento do mesmo
procedimento gracioso, efectivo ou presumido, funcionando tal data como termo inicial para
cdmputo dos juros indemnizatorios a pagar ao sujeito passivo, nos termos do art®.43, n°.1 e 3,
da L.G.T”.

Por isso, 0 Requerente tem direito a juros indemnizatorios, contados desde 20-05-2024,
até integral reembolso das quantias indevidamente pagas, a taxa legal supletiva, nos termos dos
artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo
Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

VI. DECISAO
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Termos em que, de harmonia com o0 exposto, decide-se, neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente a liquidacao de IRS n.° 2023 ..., relativa ao IRS do ano
de 2022, na parte em que tem como pressuposto a ndo aplicacao da exclusédo
de tributagdo em 50%, nos termos do artigo 12.°-A do CIRS;

c) Anular a decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa n.° ...2024...;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso do imposto pago em excesso e
condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar ao Requerente o que
for determinado em execugéo da presente decisao arbitral.

e) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios, contados

nos termos referidos no ponto V. desta decisédo arbitral.

VIil. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do CPC, no artigo 97.-A, n.° 1,
alinea a), do CPPT (aplicaveis ex vi alineas c) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) e no artigo
3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o
valor de €21.955,97.

VIIl. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, do RJAT, 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, e da Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante

das custas arbitrais em €1.224,00, ficando as mesmas totalmente a cargo da Requerida.
Notifique-se.
Lisboa, 5 de Marco de 2025
17.
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O Arbitro,

Goncalo Estanque

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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