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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1130/2024-T

Tema: IRC. Derrama municipal. Rendimentos obtidos fora de Portugal.

Decisao Arbitral

Os drbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Jodo Taborda da Gama e
Dr. André Festas da Silva (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 24-12-2024,

acordam no seguinte:

1. Relatodrio

A...—- SUCURSAL EM PORTUGAL, com morada na ..., n.° ..., ..., ...~... Lisboa (doravante
“Requerente”), titular do NIPC..., apresentou pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante
“RJAT”), tendo em vista anulacdo da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
n.°...2024...,nem como a anulagdo parcial da autoliquidagdo de IRC referente ao periodo de 2021,
plasmada na declaracdo periddica de rendimentos Modelo 22 de IRC (doravante, “declaragdo
Modelo 22”), n.°..., de 19 de Maio de 2022, referente ao exercicio de 2021, na parte relativa a
derrama municipal indevidamente liquidada e entregue a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT).

A Requerente pede reembolso da quantia de € 99,545,41, acrescida de juros
indemnizatdrios.

E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante também identificada por

“AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).
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O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 17-10-2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 06-12-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designac¢do, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e e) do n.°1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 24-12-2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que suscitou as excepgoes
de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria, inidoneidade do meio processual,
inimpugnabilidade da autoliquidacdo e caducidade do direito de acdo e defendeu a
improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

Por despacho de 06-02-2024, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e alegacOes, com possibilidade de a Requerente responder as excepg¢des.

A Requerente pronunciou-se sobre as excepcdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.’
1do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estao devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:
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A Requerente é um sujeito passivo de IRC que tem como objeto social a presta¢ao
de servicos de investimento e media¢ao de seguros em Portugal, podendo ainda
exercer atividades conexas ou complementares das de seguro ou resseguro;

No exercicio da sua atividade, a Requerente apresentou autoliquidacao de IRC
plasmada na declaracdo Modelo 22, n.°..., referente ao exercicio de 2021 (documento
n.° 1junto com o pedido de prondtncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);
Nessa declaracdo, a Requerente apurou o lucro tributdvel de lucro tributavel de €
23.568.517,58 e incluiu no campo 364 do quadro 10 das declara¢des, o montante de
€ 353.527,76 (taxa de 1,5%), suportado a titulo de derrama municipal;

Naquele valor de € 23.568.517,58 estd incluido o valor de € 6.636.360,82, respeitante
a rendimentos obtidos no estrangeiro pela Requerente em 2021 (inventario de
titulos que consta das paginas 61 a 67 do processo administrativo, cujo teor se da
como reproduzido);

Posteriormente, a Requerente entendeu que tinha liquidado em excesso o
montante de € 99.545,41, a titulo de derrama municipal, relativa ao exercicio de 2021,
valor que respeita a parcela do lucro tributavel proveniente de rendimentos obtidos
no estrangeiro, sem qualquer utilizacdo dos recursos colocados em Portugal pela
entidade juridica de que a Requerente é representacao permanente;

Em 05-06-2024, a Requerente entregou um pedido de revisao oficiosa, que veio a ter
0 n.° ..2024..., requerendo a anulagdo parcial do acto de autoliquidacdo e o
correspondente reembolso do montante de € 99.545,41 que considerou
indevidamente pago;

O pedido de revisao oficiosa foi indeferido por despacho de 23-07-2024, proferido
pelo Chefe de Divisao da Unidade dos Grandes Contribuintes, em que se manifesta
concordancia com uma informag¢do que consta do processo administrativo, cujo teor
se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte;

§ 1. DOS FACTOS

4. Para enquadramento da situagdo tributdria em concreto, procede-se, de seguida, a
uma breve descricdo dos factos:
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4.1. A requerente, na declaracdo modelo 22, referente ao periodo de tributacdo de 2021,
apurou os seguintes valores, a titulo de lucro tributdvel e de derrama municipal:

e |ucro tributdvel de € 23.568.517,58

e derrama municipal de € 353.527,76 €

4.2. Na sequéncia da declaracdo submetida pela requerente, a AT, em 26/08/2022,
emitiu a liquidagdo de IRCn° 2022 ..., na qual ndo fez nenhuma alteragdo em matéria de
derrama municipal.

§ 1ll. DO PEDIDO DE REVISAO - DO (IN)CUMPRIMENTO DOS RESPETIVOS PRESSUPOSTOS

5. No artigo 78.° da LGT encontram-se previstos os pressupostos do dever de revisao
dos atos tributdrios por parte da AT.
6. Nos vdrios numeros do referido artigo encontram-se consagradas algumas
modalidades de revisao.
Reportando-nos a revisdo concretamente solicitada pela requerente - a quem se
reconhece legitimidade para o efeito (cf. artigo 9.° n° 1do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio [CPPT]) a mesma encontra-se consagrada no n° 4 do artigo 78.°,
dependendo a sua promocgdo do cumprimento de trés requisitos cumulativos:
- ter sido solicitada até ao termo do 3.° ano seguinte ao do ato tributdrio;

- existéncia de situacdo de injustica grave ou notdria;

- auséncia de comportamento por parte do contribuinte.
7. Dito isto, quanto ao cumprimento do prazo, desde jd se pode afirmar que 0 mesmo
foi observado, uma vez que apenas em 31/12/2025 é que aquele termina: termo do 3.°
ano seguinte ao do ato tributdrio contestado (o qual data de 19/05/2022).
8. Cumprido o prazo, resta apurar se existe injustica grave ou notdria.
9. Para o efeito, importa analisar a questdo em concreto, a qual se prende com a
(des)consideragdo dos rendimentos de fonte estrangeira no apuramento da derrama
municipal.
10. Na Informacgdo n° 853/2022, elaborada pela Dire¢do de Servigos do IRC e sancionada
com despacho de concordéncia da Sra. Subdiretora Geral da Area dos Impostos sobre
o0 Rendimento, datado de 4/11/2022 2, defendeu-se, quanto a aludida questdo, o
seguinte:

"A - Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA)

1. (...) [R]elativamente ao thema decidendum pronunciou-se a jurisprudéncia do
STA no Acdrddo proferido no dmbito do Proc. n.° 03652/15.3BESNT, em que foi
sufragado o seguinte entendimento:

i. Estd em questdo saber se, para efeitos de autoliquidac¢do de derrama municipal,
incidente, consensualmente, sobre "o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)" (Cf. art.’ 14°n.° 1da Lei n.°
2/2007 de 15 de janeiro (Lei da Finangas Locais, em vigor no ano de 2010).), hd (ou
ndo) lugar, no respetivo cdlculo/apuramento, d destrinca entre rendimentos
tributdveis com (e sem) origem em atividades exercidas nos municipios/freguesias
portuguesas.
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Il. Em breve excursao legislativa (pelos tempos mais préximos), o artigo 18°n.° 1 da
Lei n.° 42/98de 6 de agosto, que estabeleceu o regime financeiro dos municipios e
das freguesias, na sequéncia de o art.° 16° alinea (al.) b) identificar como receita dos
municipios "O produto da cobranca de derrama langada nos termos do disposto no
artigo 18.%", permitia-lhes que, anualmente, pudessem lan¢ar uma derrama, até ao
limite mdximo de 10% sobre a coleta do IRC, que proporcionalmente
correspondesse ao rendimento gerado na sua drea geogrdfica.

Este diploma foi, expressamente, revogado, pelo art.’ 64° n.° 1 da Lei n.° 2/2007 de
15 de janeiro - intitulada Lei das Finangas Locais(LFL), atualmente, também, se
encontra, revogada, vigorando, desde 1 de janeiro de 2014, o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), estabelecido pela Lei
n.° 73/2013 de 3 de setembro, cujos art.°s. 14° al. c) e 18° n.° 1, no essencial,
reproduzem, “ipsis verbis", os art.’s. 10.° al. b) e 14.° n.° 1 da LFL.).

Tendo a derrama passado a incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a
propor¢do do rendimento gerado na sua drea geogrdfica.

lll. A partir do inicio de 2007, a derrama passou, assim, a ser calculada por aplica¢do
de uma taxa ao lucro tributdvel, em vez da coleta, de IRC, perdendo, assim, a
natureza de imposto extraordindrio e deixando de ser um adicional ao IRC para
passar a ser um adicionamento.

Porém, a circunstadncia de a derrama sempre ter prefigurado um mero imposto
adicional, assente sobre as regras de incidéncia e liquidacdo dos impostos da
administracdo central, levou a que a sua disciplina legal se mantivesse
relativamente ligeira.

Contudo, em conformidade com a atual redacdo, esta trata-se claramente de um
imposto auténomo em relacdo ao IRC, pois todos os seus elementos estruturantes
oraresultam da lei (sujeito ativo, margem de taxas) ou obedecem a intervencdo da
autarquia local (tributagdo ou ndo, taxas concretas), apenas comungando, para
efeitos do seu cdlculo e por simplicidade de gestdo, de uma incidéncia objetiva
comum.

IV. A duvida reside, apenas, em saber se o lucro tributdvel, a operar como base de
incidéncia da derrama, é o montante total obtido pelo sujeito passivo ou, perante
a comprovagdo de que esse valor integra uma parte obtida fora do territdrio
portugués (no estrangeiro), deve ser apenas a parte do lucro tributdvel obtido em
territério nacional.

v. O legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente na previsdo, desde
sempre, imutdvel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o lucro
tributdvel correspondente a proporc¢ao do rendimento gerado na drea geogrdfica
do municipio coletor.

E, na mesma linha, estd a preocupacdo, constante, de, nos casos de necessidade de
reparticdo de derrama entre vdrios municipios, ser obrigatdrio tributar "o lucro
tributdvel imputdvel a circunscricdo de cada municipio envolvido e/ou, ainda,
quando ndo haja diversos estabelecimentos estdveis ou representacées locais, ter
de considerar-se "o rendimento (que) é gerado no municipio”, em que se situa a
sede.
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O legislador ndo desconhecia a realidade de que muitos dos sujeitos passivos de IRC
exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos do Pais e do
globo, o reporte e ligacdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a
“proporc¢do”, a parte de um total, do rendimento gerado num determinado
municipio, sé pode significar isso mesmo; o cdlculo, o apuramento da derrama,
quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem de
implicar as operacbes daritméticas necessdrias ao isolamento, relativamente a
outros auferidos, do rendimento gerado no municipio beneficidrio e, posterior,
aplicacdo da percentagem (até ao mdximo de 1,5%) pelos seus érgaos deliberada.
VI. Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita aletra
da lei, entendeu, também, o douto Tribunal, ser a que melhor respeita os, mais
légicos, objetivos pretendidos alcan¢ar com a imposicdo de derramas municipais.
VII. Em situag¢bes de isoldveis, parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro, s6
esta forma de entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo e
materialmente justo; por um lado, assegura os designios tributdrios do municipio
da sede do sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro tributdvel
gerado no seu territdrio e por outro, liberta o obrigado tributdrio de pagar sobre
rendimentos que, objetiva e comprovadamente, ndo foram auferidos pelo
exercicio de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites territoriais do
concelho, onde se encontra sediado.

Igualmente, sé desta forma se consegue algum tratamento igualitdrio entre as
situacdes de tributacdo de rendimentos auferidos na drea de mais do que um
municipio nacional, através de estabelecimentos estdveis ou representacbes locdis,
em que a coleta ndo pertence, apends, dquele em que se situa a sede (ou dire¢do
efetiva) e os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em Portugal e no
estrangeiro.

VIIl. Ndo é incorreto afirmar que na LFL nada se refere quanto a exclusdo de
tributacdo relativamente ao lucro tributdvel obtido fora do territério nacional,
sendo certo que o Cédigo de IRC estabelece, relativamente a tais pessoas coletivas,
aregra de extensdo da incidéncia da obrigag¢do do imposto a tais rendimentos, nos
termos do n.° 1, do art.° 4.°, do CIRC.

Porém, retirar, dai, a conclusdo de que, em todas as situacdes, sem excecdo, o lucro
tributdvel (com inclusdo dos rendimentos obtidos fora do territdrio portugués) é
integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos exagerado e entender de forma
cega, quanto as especificidades desta, concreta, figura tributdria.

IX. Na verdade, considera evidente o STA (em sintonia com a doutrina) que a
disciplina legal da derrama municipal nasceu e permanece, hd mais de 30 anos,
pouco incisiva e desenvolvida.

Ora, neste cendrio, compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral e abstrata,
mas sem deixar de atentar, casuisticamente, em particularidades justificativas de,
pela via jurisprudencial, se ir completando o puzzle, assumidamente, incompleto,
da tributacdo, dos sujeitos passivos de IRC, em derramas municipais.

X. Concluindo-se que o lancamento de derrama devendo, por regra, imperativa,
incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e nao isento de IRC, tem de, quando possivel
a destringa, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos gerados na drea
geogrdfica do municipio lancador, retirar, da competente base de incidéncia,
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aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do territério nacional
(e, consequentemente, dos municipios portugueses, os beneficidrios, exclusivos,
daquela).

B - Entendimento da DSIRC

2. A figura juridico-tributdria da derrama municipal tem um passado longinquo no
sistema fiscal portugués, pese embora as diversas alteracées introduzidas ao longo do
tempo.

Visa financiar os municipios pelos custos que estes tém de assumir face a presenca, nos
respetivos municipios, de sociedades comerciais (infraestruturas publicas, e
manutencdo destas, prestacdo de servicos publicos, etc.)

Com efeito, um dos seus elementos propulsionadores é o refor¢co do sistema de
financiamento autdrquico, assente na diminuicdo da dependéncia financeira dos
municipios em relacdo as receitas provenientes do Estado e algumas entidades
privadas.

A derrama assume-se atualmente como um imposto municipal, expressdo, portanto,
da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e, concretamente, os
municipios, nos termos dos artigos 238.°, n.’4, e 254.°da CRP.

A autonomia financeira das autarquias locais é uma faculdade concretizadora do
principio da autonomia local (cfr. artigo 6.° n.°1, da CRP), de acordo com a qual aquelas
devem possuir “receitas suficientes para a realizacdo das tarefas correspondentes a
prossecucdo das suas atribuic6es e competéncias" (Casalta Nabais, “A autonomia
financeira das autarquias locais", BFDUC, vol. 82, 2006, p. 29).

3. Importa, assim, reconhecer trés marcos na sud evolucdo, que, enquanto contributos
do elemento histdrico de interpretacdo das normas, permitem andlisar a seu
posicionamento em sede do IRC.

Desde logo, cumpre referir que a primeira Lei das Finangas Locais - Lei n° 1/79, de 2 de
janeiro - previa a possibilidade de os municipios poderem aplicar, a titulo de derrama,
uma taxa até 10%, que incidia sobre a coleta da contribuicdo predial rustica e urbana,
da contribuicdo industrial e do imposto de turismo, cobrados na drea do respetivo
municipio.

Tendo uma base de incidéncia bastante diferente da atual (circunscrita naturalmente
pelo sistema fiscal a data em vigor), uma das caracteristicas da derrama era o seu
cardter de excecdo, na medida em que a respetiva receita deveria ser aplicada em
melhoramentos urgentes a realizar no municipio.

4. A primeira alteracdo da base de incidéncia da derrama municipal e a sua aproximacao
ao IRC ocorreu com o Decreto-Lei 470-B/88, de 19 de dezembro (que alterou algumas
disposicoes da Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro), o qual estipulava, no art.° 5°, que a base de
incidéncia da derrama passava a ser a coleta do IR, relativa ao rendimento gerado na
sua drea geogrdfica.

Apesar das alteracbes, a derrama municipal manteve o seu cardter, que inclusive ficou
reforgado com a definigdo de um requisito para o langamento da derrama (sé podia ser
lancada para acorrer ao financiamento de investimentos ou no quadro de contratos de
reequilibrio financeiro).

5. Alteragdo de fundo relativamente a incidéncia ocorreu com a Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro (nova Lei das Finangas Locais), em que a derrama municipal passou a incidir, até

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ao limite mdximo de 1,5%, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, ou seja,
deixou de ser um adicional ao IRC para passar a ser um adicionamento (Ver neste
sentido Rui Duarte Morais, Passado, Presente e Futuro da Derrama, revista Fiscalidade,
n° 38, pag. 109 e segs., e Sérgio Vasques, o Sistema de Tributacdo Local e a Derrama,
Fiscalidade, pag. 121.).

6. Atualmente a derrama municipal encontra-se prevista na Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais -
RFALEI), o qual revogou a anterior Lei das Finangas Locais introduzida pela Lei n° 2/2007,
de 15 de janeiro.

Este regime veio estabelecer a possibilidade de os municipios deliberarem lancar
anualmente uma derrama, até ao limite mdximo de 1,5 %, sobre o lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de imposto sobre o IRC, que corresponda a proporc¢do do
rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em
territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse
territdrio (art.°18.° n.° 1 do RFALEI).

7. A base de incidéncia da derrama coincide, assim, com a do IRC, no que respeita aos
sujeitos passivos residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola e aos ndo residentes que possuam estabelecimento estdvel
situado em territdrio portugués (n.° 1do RFALEI e art.° 3.° n.° 1, alineas a) e c¢) do Cédigo
do IRQ).

Esta coincidéncia entre bases de incidéncia apenas foi afastada quanto aos lucros
sujeitos, mas isentos de IRC, os quais ficaram expressamente excluidos da base de
incidéncia da derrama.

8. Verifica-se, assim, que, para além de remeter expressamente para o IRC na defini¢do
da sua base de incidéncia e dos seus sujeitos passivos, o regime da derrama é omisso
quanto a regras proprias de determinacdo do lucro tributdvel sujeito a derrama, bem
como quanto d respetiva liquidagdo, pagamento, obrigacbes acessérias e garantias.

9. No que diz respeito a derrama municipal, a AT tem entendido que aquela se classifica
como um imposto dependente.

Na realidade, ndo obstante constituir uma receita dos municipios (art.° 14° do RFALEI),
a mesma tem em consideracdo o rendimento gerado na drea geogrdfica de cada
municipio, incidindo sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, das entidades
gue exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ainda sobre o lucro tributdvel das entidades ndo residentes com
estabelecimento estdvel em Portugal, pelo que a formagdo da Derrama possui a mesma
origem que o IRC, apresentando, assim, a natureza de imposto dependente deste
imposto principal.

Contudo, nesta relacdo de mera dependéncia, a derrama enquanto imposto cuja
liquidacgdo € paralela ao IRG, tem vida prdpria e pode ser liquidada e exigida mesmo que
o imposto principal ndo atinja o estddio pleno.

Assim, como o apuramento da derrama acolhe alguns elementos do IRC, ao nivel de
incidéncia e determinac¢do do lucro tributdvel, teremos de fazer apelo as normas
daquele em todos os campos que definem a sua relagdo juridica tributdria.
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Logo, quanto aos rendimentos sujeitos e na quantificagdo do lucro tributdvel, terdo que
se considerar as disposi¢6es contidas no Cédigo do IRC, nomeadamente o disposto nos
art.’s 3.°e 4.°e 17.°e seguintes.

10. Nos termos do disposto na alinea c) do art.® 14° do RFALEI, constituem receitas dos
municipios o produto da cobranga de derramas lang¢adas nos termos do artigo 18.°.
Quer das diversas alineas do art.® 14.° do RFALEI, quer do disposto no art.° 18° da mesma
Lei, ndo consta qualquer exclusdo de tributacdo relativamente ao lucro tributdvel
obtido fora do territdrio nacional.

Sendo certo que o Cédigo de IRC estabelece que a extensdo da incidéncia da obrigagdo
do imposto € a seguinte:

Relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou direcdo efetiva em
territdrio portugués, o IRCincide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora desse territério (n.° 1 do art.° 4° do Cédigo do IRC).

Quanto aos rendimentos obtidos por ndo residentes com estabelecimento estdvel em
territério portugués, apenas estdo sujeitos a IRC os rendimentos obtidos através desse
estabelecimento estdvel, por aplicagdo do principio da tributacdo na fonte vertido no
n.° 2, do art.® 4° do Cédigo do IRC.

E, nos termos do n.° 3 do art.® 4° do Cédigo do IRC, consideram-se obtidos em territdrio
portugués os rendimentos imputdveis a estabelecimento estdvel af situado.

Em conformidade com o disposto n.° 5 do art.’ 4° do Cédigo do IRC, o territdrio
portugués compreende também as zonas onde, em conformidade com a legislagdo
portuguesa e o direito internacional, a Republica Portuguesa tem direitos soberanos
relativamente a prospecdo, pesquisa e exploracdo dos recursos naturais do leito do
mar, do seu subsolo e das dguas sobrejacentes.

11. Nos termos do Cddigo do IRC, o lucro tributdvel das pessoas coletivas e outras
entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1do art.° 3.° é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do periodo e das variacbes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com
base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do

CIRC.

O resultado liquido do exercicio, evidenciado na demonstracdo de resultados, é uma
rubrica do capital préprio, apurada nos termos do SNG, segundo a NCRF 25, de acordo
com a terminologia contabilistica.

Trata-se de um resultado de natureza financeira que traduz a performance econdémico-
financeira de uma determinada empresa ou entidade durante um determinado periodo
de tempo, que corresponde normalmente a um ano.

Esse cdlculo é a consequéncia de um processo multifaseado que se inicia com a
identificagdo de todos os rendimentos (art.° 20° do CIRC) e gastos (art.® 23° CIRC)
imputdveis a empresa no periodo em causa.

Ao valor assim extraido da contabilidade, sdo efetuados ajustamentos relativos a
variacdes patrimoniais positivas e negativas nao refletidos no resultado liquida e ainda
outros ajustamentos previstos no CIRC, nos termos do n.° 1 do art.° 17°.

E, é o balanceamento entre rendimentos e gastos que permite apurar o resultado
liquido, que, uma vez ajustado pelas variacbes patrimoniais e outros ajustamentos
previstos no Cédigo do IRC, nos possibilita aferir o lucro tributdvel (Quadro 07- Mod 22).
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Acresce dizer que, relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou
dire¢do efetiva em territério portugués, a tributacdo em sede de IRC abrange a
totalidade dos rendimentos, como atrds se referiu, a qual resulta da soma dos obtidos
em territdrio portugués e dos obtidos fora desse territério, em consondncia com
principio da universalidade dos rendimentos, tal como previsto no art.° 4°, n.° 1
daquele diploma legal.

12. Jd quanto do estabelecido no RFALEI, prevé o n.° 1 do art.° 18° do RFALEI uma regra,
de cardter geral, relativa a sujei¢cdo de derrama municipal na drea da sede do sujeito
passivo ou do estabelecimento estdvel.

Prevendo-se, no n.° 2 do mesmo preceito legal, uma regra especial, nos termos da qual,
sempre que 0s sujeitos passivos tenham estabelecimentos estdveis ou representacbes
locais em mais de um municipio e matéria coletdvel superior a €50 000, o lucro
tributdvel imputdvel a circunscricdo de cada municipio é determinado pela proporg¢do
entre os gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o
sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos
situados em territdrio nacional.

Ou seja, esta regra de reparti¢do de derrama municipal por diversos municipios apenas
ocorre nos casos em que os sujeitos passivos possuam estabelecimentos estdveis ou
representacbes locais em mais de um municipio e apurem uma matéria coletdvel
superiord €50.000.

Podendo, assim, verificar-se que, caso ndo se encontrem reunidos os pressupostos para
a reparticdo de derrama pelos diferentes municipios em que os sujeitos passivos
possuam estabelecimentos estdveis ou representacées locais, aquela apenas é devida
na drea da sede do sujeito passivo.

13. Acresce que, nos termos do art.® 2.° da maioria das Convencoes para a Evitara Dupla
Tributagdo em matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT) celebradas por
Portugal, a sua aplicagdo abrange também os impostos cujos sujeitos ativos sdo as
autarquias locais, 0 que é o caso da derrama municipal.

Ou seja, para efeitos das CDT, a derrama consubstancia um imposto sobre o
rendimento.

14. Finalmente, importa fazer referéncia ao Acérddo n.9 603/2020, proferido no Recurso
n.° 172/20, 2° Secdo, do Tribunal Constitucional, em que foi Relator o Conselheiro Pedro
Machete.

Ainda que existam divergéncias entre a posicdo assumida neste Acdrddo e a assumida
pela AT na questdo aliem apreco - o que devemos entender por "fracdo de IRC a que
alude o art.° 91.°, n.°1, alinea b) do CIRC - existe, a partida, uma linha orientadora comum
na sua génese da solug¢do encontrada, em abono da tese que temos vindo a defender.
O Acdrddo pretende averiguar, em sede de fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade, se o entendimento segundo o qual na expressao "fra¢ao do IRC"
se inclui, ao lado da coleta do IRC enquanto imposto principal, também as coletas da
derrama estadual e da derrama municipal, infringe alguma regra ou principio
constitucional.

Vejamos o que diz com relevdncia para o caso em apreco:

«A verdade, porém, é que, na ¢ética do critério normativo ora sindicado, nem a
consideracdo da derrama municipal para efeitos de determinacdo do crédito de
imposto ao abrigo do n.° 1, alinea b), do artigo 91.° do Cédigo do IRC se encontra
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associada a existéncia de qualquer CDT, nem a existéncia de uma CDT deixa de
constituir fator de diferenciagdo relativamente a tributacdo de sujeitos passivos que se
encontrem nas mesmas circunstdncias, isto é, que percebam rendimentos no
estrangeiro (cfr. o n.° 2 do mesmo preceito).

Quanto ao primeiro aspeto, o ponto decisivo é o de que, para efeitos da norma
sindicada, a derrama municipal, quando lan¢ada pelo municipio (cfr. o artigo 18.° do
regime juridico estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), é entendida como
um adicionamento ao IRC, razdo por que a sud coleta, tal como a da derrama estadual
prevista no artigo 87°-A do Cédigo do IRC, se soma necessariamente a coleta daquele
imposto. Consequentemente, em termos de capacidade contributiva e de tributagdo
em sede de IRG, a situagdo dos sujeitos passivos deste imposto é, d partida, constante,
independentemente do local de origem do respetivo lucro tributdvel.

imposto por dupla tributacdo juridica internacional, o imposto a pagar pelos sujeitos
passivos de IRC cujos rendimentos tém a sua fonte localizada apenas em Portuga! e
aqueles contribuintes de IRC que também percebem rendimentos com origem num pais
terceiro.

(.

O pagamento deste tributo (leia-se derrama) deve ser "eliminado" por dedugdo de
créditos por dupla tributacdo internacional sempre que a coleta de IR, stritcto sensu,
ndo se mostre suficiente para os absorver na totalidade, como acontece no presente
caso. Assim é que, na expressdo "fracdo do IRC" constante da entdo al. b) do n.° 1 do
art.’ 41.° (hoje, arto 91.°) se deve incluir a coleta da derrama municipal. O mesmo é dizer
que o crédito por dupla tributacdo internacional pode ser deduzido a fracgdo da coleta
de tal imposto (entenda-se derrama) originado por rendimentos obtidos no
estrangeiro.»

(.

Ora, daqui se retira facilmente que se o crédito por dupla tributacdo internacional pode
ser deduzido a fragdo da coleta da derrama originada por rendimentos obtidos no
estrangeiro é porque a derrama incide, ndo s6 sobre os rendimentos provenientes do
territério portugués, mas também sobre os com origem no estrangeiro.

15. Resulta, assim, do exposto que, quanto d incidéncia da derrama, o entendimento da
AT diverge da visdo plasmada no Acdrddo do STA proferido no ambito do Proc. n.°
03652/15.3BESNTde 2021/01/12, que sustenta que ao lucro tributdvel apurado deveriam
ser expurgados os rendimentos obtidos no estrangeiro, porquanto tais rendimentos
ndo possuem qualquer ligacdo ao municipio em causa naquele processo.

16. Salvo o devido respeito, tal decisdo olvidou dois aspetos fundamentais no que
concerne ao cdlculo do lucro tributdvel, porquanto quer o imposto principal quer a
derrama comungam das mesmas normads sobre a incidéncia plasmadas no CIRC, as quais
tém necessariamente de ser acatadas.

Por um lado, e como jd foi referido, quanto as pessoas coletivas e outras entidades com
sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués, o lucro tributdvel obedece ao principio
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da universalidade, (art.° 4.°, n.° 1do CIRQ), isto é, releva no seu cbmputo todo e qualquer
rendimento recebido pelo sujeito passivo, independentemente da sua proveniéncia.
Por outro, esse mesmo lucro integra componentes de vdrias naturezas e resulta de uma
complexidade de operag¢bes/balanceamentos entre rendimentos e gastos relevados na
contabilidade e os devidos ajustamentos positivos e/ou negativos, efetuados nos
termos do Cédigo do IRC.

17. Em face do exposto, parece-nos que o langamento de derrama municipal, por regra,
imperativa, deve incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, recaindo,
assim, também, sobre rendimentos provenientes de fonte estrangeira.

(.)

Desde logo, andlisada a legislagdo em vigor que disciplina a figura da derrama,
verificamos a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de que os
rendimentos provenientes do exterior estdo excluidos de tributacao.

Assim, ndo podemos inferir um pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

E que, na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados. (art.® 9.° do CQ).

18. SO assim ndo serd nos casos em que Os sujeitos passivos residentes com
estabelecimentos estdveis fora do territério nacional optem pelo regime de isencdo
previsto no art.® 54.°-A do Cddigo do IRC.

Ou seja, caso o sujeito passivo portugués opte pela ndo concorréncia para a
determinacdo do seu lucro tributdvel dos lucros e dos prejuizos imputdveis a
estabelecimento estdvel situado fora do territdrio portugués, desde que se verifiquem
0s requisitos previstos no art.’ 54.°-A do Cédigo de IRC, o Estado da residéncia
(Portugal) abster-se-d de tributar os lucros imputdveis ao estabelecimento estdvel e,
consequentemente, o lancamento de derrama municipal ndo pode incidir sobre o lucro
desse estabelecimento estdvel.

19. Em conclusdo, é nosso entendimento, ressalvado o devido respeito por melhor
opinido, que a derrama municipal incide sobre todos os rendimentos obtidos pelo
contribuinte, incluindo os obtidos no estrangeiro, mantendo-se, assim, a posi¢do até
aqui seguida pela AT.

20. Quanto a recente posicao do STA nesta matéria, que decidiu em sentido contrdrio,
no Acérddo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, de 13 de janeiro de 2021, assumindo a
desconsideracdo dos rendimentos provenientes de fonte estrangeira na base de
incidéncia para cdlculo da derrama municipal devida por sociedades residentes, acresce
dizer que a decisdo do STA produz efeitos apenas no caso ali apreciado e decidido, razao
pela qual se mantém o entendimento da AT nesta matéria (art.° 68-A, n.° 4 da LGT)".
11. Com base na fundamentagdo acima transcrita, a qual merece a nossa adesdo,
passando, por isso, a fazer parte integrante desta nossa Informacao, ndo se acolhnem as
alegacdes suscitadas pela requerente, no sentido de defender que na base de cdlculo
da derrama municipal sdo considerados apenas os rendimentos obtidos em territério
nacional.
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12. O mesmo é dizer que nao se conclui pela existéncia de situacdo de injustica grave ou
notéria na autoliquidacdo controvertida, pelo que improcede a revisdo a que alude o n°
4 do artigo 78.° da LGT.
13. Concluindo-se pela conformidade do apuramento da derrama municipal, ndo se
afigura, por outro lado, de ponderar a promo¢do das demais modalidades de revisdo
previstas no artigo 78.° da LGT, concretamente nos n°s 1 (revisdo com fundamento em
erro imputdvel aos servicos) e 6 (revisdo com fundamento em duplicacdo de coleta).
14. Por fim, de clarificar que, ainda que tivesse provimento a revisdo, os juros
peticionados ndo poderiam ser atribuidos, na medida em que ndo existe suporte legal
para o seu reconhecimento em sede de revisdo, salvo se esta se efetuasse mais de um
ano apds o pedido (cf. artigo 43.° n° 3 alinea c) da LGT).

H) As declaracGes modelo 22 e IES relativas ao exercicio de 2021 tém os teores que
consta do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido;

I) A aplicacdo informatica imposta pela Autoridade Tributdria e Aduaneira para
preenchimento da declaragdo modelo 22 de IRC impde que no campo 1do quadro 3,
do Anexo A (""Derrama Municipal”’), da declaragdo Modelo 22 de IRC, seja indicado o
lucro tributdvel constante do campo 302, do quadro 9, da referida declaracdo;

J) A Requerente pagou a quantia autoliquidada (pagina 81 do processo
administrativo);

K) Em 15-10-2024, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacao da matéria de facto

2.2.1. Nao hd factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o

pedido de pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo.

2.2.3. Relativamente aos valores dos rendimentos obtidos no estrangeiro, a
Requerente apresentou com o pedido de revisao oficiosa uma lista com o inventario dos titulos
que detinha e rendimentos que Ihes proporcionaram, cuja correspondéncia a realidade nao foi

questionada na decisao de indeferimento do pedido de revisao oficiosa.
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Designadamente, no procedimento de revisdo oficiosa ndao foram pedidos a Requerente
os «documentos probatdrios do lucro tributdvel apurado naquelas operacbes realizadas com
origem no estrangeiro», a que Autoridade Tributdria e Aduaneira alude nos artigos 150.° e 151.° da
sua Resposta.

O facto de a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na decisdo do pedido de revisdo oficiosa,
ndo ter baseado a sua decisdo em falta de prova dos elementos declarado, obsta a que a falta
desses documentos possa relevar para improcedéncia da pretensdo da Requerente.

Na verdade, o processo arbitral tributdrio €, assim, um meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), sendo, como este, um
meio processual de mera apreciacdo da legalidade de actos, em que se visa eliminar os efeitos
produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.°
do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea a),
daquele].

No ambito de um contencioso de mera legalidade, esta tem de ser apreciada com base no
acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacao que nele foi utilizada, ndo sendo
relevantes outras possiveis fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos, de
contelddo decisdrio total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. S3o, assim,
irrelevantes fundamentacbes invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributdrio em
que foi praticado o acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida, inclusivamente as aventadas no
processo arbitral, ndo podendo o tribunal, perante a constatacao da invoca¢ao de um fundamento
ilegal como suporte da decisao administrativa, apreciar se a sua actuacao poderia basear-se noutros
fundamentos.

Neste sentido, pode ver-se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-2020,
processo n.° 309/14.6BEBRG), em que se entendeu que:

| - O tribunal, na apreciagdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo pode
considerar que esta se alicerca noutros fundamentos que ndo aqueles que ai foram
externados.

Il = Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnacdo judicial da decisGo que
indeferiu o pedido de revisdo de um acto tributdrio alicercando-se na ndo verificagdo
de um requisito se a AT ndo usou esse fundamento para indeferir aquele pedido.

Por isso, ndao pode a Administracao Tributaria, apds a pratica do acto, nem o Tribunal no

processo contencioso, justifica-lo por razdes diferentes das que constem da sua fundamentacao
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expressa.

Nos casos de pedido de revisdo oficiosa de actos de autoliquidagdo, se a respectiva decisao
mantém o acto impugnado, com fundamentacdo expressa, deverd entender-se que se opera

revogacao por substituicao daquele acto, passando a subsistir na ordem juridica um novo acto que,

apesar de manter o contetiido decisdrio, terd a nova fundamentacao.

Assim, no caso em apreco, a invocada falta de prova dos valores declarados nas
declarac6es modelo 22 e nas IES da Requerente nao pode ter relevancia para a decisdo da causa.

De resto, mesmo quando a lei estabelece que 0 dnus da provarecai sobre o contribuinte,
a Administragao Tributaria ndo estd dispensada de «realizar todas as diligéncias necessdrias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a
iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT).

«O 6rgao instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessdrios a decisdo do
procedimento todos os meios de prova admitidos em direito» (artigo 72.° da LGT) e no
procedimento, o drgdo instrutor utilizard todos os meios de prova legalmente previstos que sejam
necessdrios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar actas e
documentos, tomar declaracbes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas e
promover a readlizagdo de pericias ou inspec¢bes oculares» (artigo 50.° do CPPT),
independentemente de o 6nus da prova recair ou nao sobre o contribuinte.

O funcionamento das regras do dnus da prova ocorre apenas quando, apds a actividade
necessdria para a adequada fixacao da matéria de facto, directamente a partir dos meios de
prova e indirectamente com base na formulacdo de juizos de facto, se chega a uma situagdo em
que ndo se apurou algum ou alguns dos factos que relevam para a decisdo que deve ser
proferida. Nestes casos, por forca das regras do énus da prova, devem decidir-se os pontos em
que se verifique tal divida contra a parte que tem o énus da prova. (')

E apenas nestas situacdes em que, apds a produgdo das provas e a realizagdo de diligéncias
necessdrias para apurar a factualidade relevante para a decisdo, subsistem dividas sobre factos em que

deve assentar a decisdo que funcionam as regras do dnus da prova, valorando procedimentalmente as

duvidas contra aquele a quem € atribuido o énus da prova.

(") Sobre este ponto pode ver-se ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA, Manual de

Processo Civil, 1.” edicao, pagina 432.
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Assim, no procedimento tributdrio (*) as regras do énus da prova nao significam que
seja sobre a parte a qual ele é atribuido que recai o dever de trazer ao processo os meios de
prova dos factos relevantes para decisdo, dispensando a Autoridade Tributaria e Aduaneira de
tal tarefa, pois esta nunca estd dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitdrio,
antes de aplicar as regras do énus da prova, «realizar todas as diligéncias necessdrias a satisfacao
do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do
autor do pedido», por forca do artigo 58.° da LGT.

O principio do inquisitdrio, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do
6nus de prova (acérdao do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6é operando as regras do
6nus da prova quando, apds o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacao
de duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributario,
situacdo esta em que a matéria de facto € decidida contra a parte a quem é imposto tal énus.

A expressao «todas as diligéncias necessdrias» ndo dd margem para interpretacao
restritiva quanto aos deveres de realizacdao de diligéncias que a lei impde a AT.

Neste caso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo fez no ambito do procedimento de
revisdo oficiosa qualquer diligéncia tendente a verificar a correspondéncia ou ndo a realidade
dos valores declarados pela Requerente e os indicados nos documentos que juntou ao

procedimento, pelo que nao podem aplicar-se contra estas as regras do énus da prova.

2.2.4. No que concerne ao facto referido na alinea H), considerou-se provado com base
na afirmacao da Requerente, feita no artigo 26.° do pedido de pronuncia arbitral e nao
questionada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, e no exame do formuldrio da declaragao
modelo 22 e respectivas instru¢des de preenchimento, em que ndo se prevé possibilidade de
afastar os rendimentos provenientes do estrangeiro do ambito de incidéncia da derrama

municipal.

3. Excepcbes

(?)E, eventualmente, com alcance diferente do que o 6nus da prova possa assumir no processo civil, o que
nao interessa aqui esclarecer.
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscita as excep¢des que denomina de
incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar decisées de pedidos de revisdo oficiosa,
idoneidade do meio processual, inimpugnabilidade da autoliquidagao e caducidade do direito
de ac¢ao.

Os fundamentos das excepg¢bes sdo os seguintes, em suma:

- avinculagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira aos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD quanto a actos de autoliquidacdo limita-se aos que forem precedidos de
reclamacao graciosa, pelo que aqueles tribunais sdo incompetentes para apreciar a
legitimidade de actos que ndo forem precedidos de reclamacao;

- em sede de revisao oficiosa concluiu-se que a mesma havia sido apresentada
intempestivamente, uma vez que ndo preenchia os requisitos cumulativos estipulados
no n° 4 do artigo 78° da LGT, nomeadamente, a injustica grave ou notdria;

— este centro de arbitragem é materialmente incompetente para apreciar atos em matéria
tributdria que, sem apreciar a legalidade da autoliquidacdo, se limitem a indeferir o
pedido da Requerente com fundamento em intempestividade, como vem a ser o caso
dos presentes autos;

- omeiojudicial adequado para contestar a decisdao sub judice ndo é a presente arbitragem,
ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, disposicao legal que legitima a
impugnacdo de atos de liquidagdo e subsequentes indeferimentos sobre os meios de
reacdo administrativa eventualmente acionados sobre eles, mas antes a agao
administrativa, a que se referem os artigos 50.° e 58.° do CPTA,

- a acao administrativa é o meio contencioso adequado para contestar os atos
administrativos relativos a questdes tributdrias que ndo comportem apreciacdo da
legalidade de atos de liquidacdo, de acordo com o disposto com a alinea p) do n.° 1 do
artigo 97.° do CPPT, o que é o caso da decisdo de rejeicdo liminar proferida em sede de
revisao oficiosa;

- a administracdo fiscal sé teria o poder/dever de promover a sua revisdo se a Requerente
tivesse tomado a iniciativa nesse sentido no prazo da reclamag¢ao administrativa;

— ultrapassado o aludido prazo, a AT esta desobrigada de promover a revisao oficiosa da

autoliquidagao a favor do contribuinte;
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- o pedido de revisdo oficiosa sé poderia ser aceite a luz daquela norma legal se o erro ndo
for imputdvel a comportamento negligente da Requerente;

- nado é assim desculpavel que venha agora lancar mao de meio procedimental, ensaiando
uma inexistente “injustica grave e notdria” quando o erro é exclusivamente seu;

- nao se entrevé qual a injustica grave e notdria alegada e ndo provada pela Requerente;

- é inimpugndvel a autoliquidagdo em virtude de a mesma, findo o prazo da reclamacao
graciosa, se ter ja consolidado na ordem juridica, o que também determina a caducidade

do direito de a¢ao.

A Requerente respondeu as excep¢des, defendendo que elas devem ser julgadas
improcedentes.

A questao da existéncia ou ndo de injustica grave ou notdria que deva ser fundamento
de revisao da matéria tributdvel em que se baseou a autoliquidagdo é uma questdo que tem a
ver com o mérito da causa e ndo um obstaculo a sua apreciacao, que poderia consubstanciar
uma excepgao.

Porisso, as excepg¢des a considerar sdo a de da inidoneidade o meio processual, que tem
como corolario a incompeténcia deste Tribunal Arbitral, a questao da inimpugnabilidade da
autoliquidacdo, por o pedido de pronuncia arbitral ndo ter sido precedido de reclamacgao

graciosa, e a questao da caducidade do direito de accao.

3.1. Questao da incompeténcia

A Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, exclui do ambito da vinculagdo da Autoridade
Tributdria e Aduaneira a arbitragem tributaria as «pretensées relativas a declaracao de ilegalidade
de atos de autoliquidacdo que ndo tenham sido precedidos de recurso d via administrativa nos
termos dos artigos 131° a 133° do CPPT».

No entanto, estd jurisprudencialmente assente que o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.°
112-A/2011, devidamente interpretado com base nos critérios de interpretacao da lei previstos no
artigo 9.° do Cdédigo Civil e aplicaveis as normas tributdrias substantivas e adjectivas, por forca

do disposto no artigo 11.°, n.° 1, da LGT, viabiliza a apresenta¢ao de pedidos de prontncia arbitral
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relativamente a actos de autoliquidacao que tenham sido precedidos de pedido de revisdao
oficiosa.

Com efeito, € unanime a jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo sobre a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para apreciar a legalidade de actos de
autoliquidacdo na sequéncia da apresentacdo de pedidos de revisdo oficiosa ( 3).

Como se diz no acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-04-2017, processo n.°

8599/15 (reproduzindo a decisdo arbitral proferida no processo n.° 630/2014-T):

Conforme resulta do art. 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) a
competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢do da declaragdo de ilegalidade de
actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta [alinea a)] e a declaragdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributdvel quando
ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria
colectdvel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais [alinea b)].

Por outro lado, a competéncia dos tribunais arbitrais depende dos termos da
vinculagdo da Autoridade Tributdria (AT) a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos do
RJAT. Com efeito, o art. 4.° do RJAT estabelece que «a vincula¢do da administracdo tributdria
a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor mdximo dos litigios abrangidos».

Nos termos da alinea a) do art. 2.° desta Portaria n.° 112-A/2011 ficam excluidas do
dmbito da vinculacdo da Administracdo Tributdria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais as
«pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidacdo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio».

Considerando aqueles preceitos legais a decisdo arbitral concluiu pela viabilidade de
apresentacdo de pedidos de prontncia arbitral relativamente a actos de autoliquidacdo que
tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa, julgando ndo verificada a excep¢ao de
incompeténcia suscitada. Concordamos na integra com todo o discurso fundamentador da
decisdo arbitral, cuja fundamentacdo aqui transcrevermos apenas em parte:

“A referéncia expressa ao precedente «recurso d via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser

3 Acérdaos do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-04-2017, processo n.° 8599/15; de 25-06-2019, processo
n.° 44/18.6BCLSB; de 11-07-2019, processo 147/17.4BCLSB; de 13-12-2019, processo n.° 111/18.6BCLSB; de 11-03-
2021, processo n.° 7608/14.5BCLSB; de 26-005-2022, processo n.° 97/16.6BCLS; de 12-05-2022, processo n.°
96/17.6BCLSB
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interpretada como reportando-se aos casos em que tal recurso é obrigatdrio, através da
reclamacdo graciosa, que € o meio administrativo indicado naqueles arts. 131.° a 133.° do CPPT,
para que cujos termos se remete. Na verdade, desde logo, ndo se compreenderia que, ndo
sendo necessdria a impugnacdo administrativa prévia «quando o seu fundamento for
exclusivamente matéria de direito e a autoliquidagdo tiver sido efectuada de acordo com
orientacbes genéricas emitidas pela administracdo tributdria» (art. 131.°, n.° 3, do CPPT,
aplicavel aos casos de retengdo na fonte, por forca do disposto no n.° 6 do art. 132.° do mesmo
Cdédigo), se fosse afastar a jurisdicdo arbitral por essa impugnacdo administrativa, que se
entende ser desnecessdria, ndo ter sido efectuada.

(...)

Assim, importa, antes de mais, esclarecer se a declaracao de ilegalidade de actos de
indeferimento de pedidos de revisdo do acto tributdrio, previstos no art. 78.° da LGT, se inclui
nas competéncias atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD pelo art. 2.° do
RJAT.

Na verdade, neste art. 2.° ndo se faz qualquer referéncia expressa a estes actos, ao
contrdrio do que sucede com a autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, que refere os «pedidos de revisdo de actos tributdrios» e «os actos
administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de liquidacgdo».

No entanto, a férmula «declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos,
de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta», utilizada na alinea a) do
n.° 1 do art. 2.° do RJAT ndo restringe, numa mera interpretac¢do declarativa, o dmbito da
jurisdi¢do arbitral aos casos em que é impugnado directamente um acto de um daqueles tipos.
Na verdade, a ilegalidade de actos de liquidacdo pode ser declarada jurisdicionalmente como
coroldrio da ilegalidade de um acto de segundo grau, que confirme um acto de liquidacgdo,
incorporando a sua ilegalidade.

A inclusdo nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD dos casos
em que a declaracao de ilegalidade dos actos ai indicados é efectuada através da declaragdo
de ilegalidade de actos de segundo grau, que sdo o objecto imediato da pretensdo
impugnatdria, resulta com seguranca da referéncia que naquela norma é feita aos actos de
autoliquidacdo, de retenc¢do na fonte e de pagamento por conta, que expressamente se
referem como incluidos entre as competéncias dos tribunais arbitrais. Com efeito,
relativamente a estes actos € imposta, como regra, a reclamagdo graciosa necessdria, nos arts.
131.° a 133.° do CPPT, pelo que, nestes casos, o objecto imediato do processo impugnatorio é,
em regrd, o acto de segundo grau que aprecia a legalidade do acto de liquidacdo, acto aquele
que, se o confirma, tem de ser anulado para se obter a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo. A referéncia que na alinea a) do n.° 1do art. 10.° do RJAT se faz ao n.° 2 do art. 102.°
do CPPT, em que se prevé a impugnacdo de actos de indeferimento de reclamacgées graciosas,
desfaz quaisquer duvidas de que se abrangem nas competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD os casos em que a declaracao de ilegalidade dos actos referidos na alinea

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

a) daquele art. 2.° do RJAT tem de ser obtida na sequéncia da declaracdo da ilegalidade de actos
de segundo grau.

Alids, foi precisamente neste sentido que o Governo, na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo, interpretou estas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ao
afastar do dmbito dessas competéncias as «pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de
actos de autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio», o que tem como alcance restringir a sua vinculagdo
0S €dsos em que esse recurso d via administrativa foi utilizado.

Obtida a conclusdo de que a férmula utilizada na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RJIAT
ndo exclui os casos em que a declaragdo de ilegalidade resulta da ilegalidade de um acto de
segundo grau, ela abrangerd também os casos em que o acto de segundo grau é o de
indeferimento de pedido de revisdo do acto tributdrio, pois ndo se vé qualquer razdo para
restringir, tanto mais que, nos casos em que o pedido de revisdo é efectuado no prazo da
reclamagdo graciosa, ele deve ser equiparado a uma reclamagdo graciosa. (4)

A referéncia expressa ao artigo 131.° do CPPT que se faz no artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011 ndo pode ter o alcance decisivo de afastar a possibilidade de apreciacdo de pedidos de
ilegalidade de actos de indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa de actos de
autoliquidagao.

Na verdade, a interpretacdo exclusivamente baseada no teor literal que defende a
Autoridade Tributdria e Aduaneira no presente processo ndo pode ser aceite, pois na
interpretacdo das normas fiscais sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagdo
e aplicagdo das leis (artigo 11.° n.° 1, da LGT) e o artigo 9.° n.° 1, proibe expressamente as
interpretacbes exclusivamente baseadas no teor literal das normas do estatuir que «a
interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei», devendo, antes, «reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstdancias em que a lei foi elaborada e as condi¢bes especificas do tempo em que é
aplicada».

(...)

A interpretacdo extensiva, assim, é imposta pela coeréncia valorativa e axioldgica do
sistema juridico, erigida pelo artigo 9.°, n.° 1, do Cédigo Civil em critério interpretativo
primordial pela via da imposic¢do da observéncia do principio da unidade do sistema juridico.

E manifesto que o alcance da exigéncia de reclamacdo graciosa prévia, necessdria para
abrir a via contenciosa de impugnacdo de actos de autoliquidagdo, prevista no n.° 1 do artigo
131.° do CPPT, tem como Unica justificacdo o facto de relativamente a esse tipo de actos ndo
existir uma tomada de posicdo da Administracdo Tributdria sobre a legalidade da situagdo

4Como se entendeu no citado acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-6-2006, proferido no
processo n.° 402/06.
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juridica criada com o acto, posicdo essa que até poderd vir a ser favordvel ao contribuinte,
evitando a necessidade de recurso d via contenciosa.

Na verdade, além de ndo se vislumbrar qualquer outra justificacdo para essa exigéncia,
o facto de estar prevista idéntica reclamag¢do graciosa necessdria para impugnagdo
contenciosa de actos de retencdo na fonte e de pagamento por conta (nos artigos 132.%, n.° 3,
e 133.% n.° 2, do CPPT), que tém de comum com os actos de autoliquidacdo a circunstancia de
também ndo existir uma tomada de posi¢do da Administracdo Tributdria sobre a legalidade
dos actos, confirma que é essa a razdo de ser daquela reclamacdo graciosa necessdria.

Uma outra confirmacdo inequivoca de que € essa a razdo de ser da exigéncia de
reclamacdo graciosa necessdria encontra-se no n.° 3, do artigo 131.° do CPPT, ao estabelecer
que «sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, quando o seu fundamento for
exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacdo tiver sido efectuada de acordo com
orientacbes genéricas emitidas pela administracdo tributdria, o prazo para a impugnagdo nao
depende de reclamacdo prévia, devendo a impugnacdo ser apresentada no prazo do n.° 1 do
artigo 102.°». Na verdade, em situag6es deste tipo, houve uma pronuncia prévia genérica da
Administracdo Tributdria sobre a legalidade da situacdo juridica criada com o acto de
autoliquidacdo e é esse facto que explica que deixe de exigir-se a reclamacdo graciosa
necessdria.

Ora, nos casos em que é formulado um pedido de revisao oficiosa de acto de liquidagdo
€ proporcionada a Administracdo Tributdria, com este pedido, uma oportunidade de se
pronunciar sobre o mérito da pretensdo do sujeito passivo antes de este recorrer a via
jurisdicional, pelo que, em coeréncia com as solu¢bes adoptadas nos n.°s 1 e 3 do artigo 131.° do
CPPT, ndo pode ser exigivel que, cumulativamente com a possibilidade de apreciacdo
administrativa no dambito desse procedimento de revisdo oficiosa, se exija uma nova
apreciacdo administrativa através de reclamacdo graciosa. (*)

Por outro lado, é inequivoco que o legislador ndo pretendeu impedir aos contribuintes
a formulagdo de pedidos de revisdo oficiosa nos casos de actos de autoliquidacdo, pois estes
sdo expressamente referidos no n.° 2 do artigo 78.° da LGT.

Neste contexto, permitindo a lei expressamente que os contribuintes optem pela
reclamacdo graciosa ou pela revisdo oficiosa de actos de autoliquidagdo e sendo o pedido de
revisdo oficiosa formulado no prazo da reclamacdo graciosa perfeitamente equipardvel a uma
reclamacgdo graciosa, como se referiu, ndo pode haver qualquer razao que possa explicar que
ndo possa aceder a via arbitral um contribuinte que tenha optado pela revisdo do acto
tributdrio em vez da reclamacdo graciosa.

Por isso, é de concluir que os membros do Governo que emitiram a Portaria n.° 112-
A/2011, ao fazerem referéncia ao artigo 131.° do CPPT relativamente a pedidos de declaracdo de
ilegalidade de actos de autoliquidacdo, disseram imperfeitamente o que pretendiam, pois,

> Essencialmente neste sentido, podem ver-se os acdrdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006,
proferido no processo n.° 402/06, e de 14-11-2007, processo n.° 565/07.
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pretendendo impor a aprecia¢do administrativa prévia a impugnagdo contenciosa de actos de
autoliquidacdo, acabaram por incluir referéncia ao artigo 131.° que ndo esgota as possibilidades
de aprecia¢do administrativa desses actos.

Alids, é de notar que esta interpretagdo ndo se cingindo ao teor literal até se justifica
especialmente no caso da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, por serem evidentes
as suas imperfei¢6es: uma, é associar a férmula abrangente «recurso a via administrativa» (que
referencia, além da reclamagdo graciosa, o recurso hierdrquico e a revisdo do acto tributdrio)
a «expressdo nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio», que tem potencial alcance restritivo a reclamagdo graciosa; outra € utilizar a
férmula «precedidos» de recurso a via administrativa, reportando-se das «pretensoées relativas
d declaracao de ilegalidade de actos», que, obviamente, se coadunariam muito melhor com a
feminina palavra «precedidas».

Por isso, para além da proibicdo geral de interpretac¢bes limitadas a letra da lei que
consta do artigo 9.% n.’1, do Cédigo Civil, no especifico caso da alinea a) do artigo 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011 hd uma especial razdo para ndo se justificar grande entusiasmo por uma
interpretacdo literal, que é o facto e a redaccdo daquela norma ser manifestamente
defeituosa.

Para além disso, assegurando arevisao do acto tributdrio a possibilidade de apreciacao
da pretensdo do contribuinte antes do acesso a via contenciosa que se pretende alcangar com
a impugnagdo administrativa necessdria, a solu¢do mais acertada, porque € a mais coerente
com o designio legislativo de «reforcar a tutela eficaz e efectiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos contribuintes» manifestado no n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, é a admissibilidade da via arbitral para apreciar a legalidade de actos de
liquidagdo previamente apreciada em procedimento de revisao.

E, por ser a solucdo mais acertada, tem de se presumir ter sido normativamente
adoptada (artigo 9.° n.° 3, do Cédigo Civil).

Por outro lado, contendo aquela alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 uma
formula imperfeita, mas que contém uma expressdo abrangente «recurso a via
administrativa», que potencialmente referencia também a revisdo do acto tributdrio,
encontra-se no texto o minimo de correspondéncia verbal, embora imperfeitamente expresso,
exigido por aquele n.° 3 do artigo 9.° para a viabilidade da adop¢do da interpretacdo que
consagre a solu¢ca mais acertada.

E de concluir, assim, que o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011, devidamente
interpretado com base nos critérios de interpretacdo da lei previstos no artigo 9.° do Cédigo
Civil e aplicdveis as normas tributdrias substantivas e adjectivas, por forca do disposto no
artigo 11.° n.° 1, da LGT, viabiliza a apresentacdo de pedidos de prontincia arbitral
relativamente a actos de autoliquidacdo que tenham sido precedidos de pedido de revisdo
oficiosa.”
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira questiona a constitucionalidade desta interpretacdo
sobre o ambito da vinculacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira aos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, mas essa constitucionalidade ja foi objecto de apreciacdo do Tribunal
Constitucional que decidiu «ndo julgar inconstitucional a norma que considera os pedidos de revisao
oficiosa equivalentes as situacbes em que existiu «recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», para efeito da interpretacdo da
alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.® 112-A/2011, encontrando-se tais situacdes, por isso, abrangidas pela
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD». ( ©)

Nestes termos, aderindo a referida jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul e
do Tribunal Constitucional, considera-se que a autoliquidacdo é impugnavel perante este Tribunal
Arbitral e que este tem competéncia para apreciar a sua legalidade, na sequéncia de decisao de

indeferimento de pedido de revisdo oficiosa.
3.2. Questdo da inidoneidade do meio processual

A questdo da idoneidade do meio processual reconduz-se também a uma questdo de
competéncia, uma vez que os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apenas tém
competéncias para apreciacao da legalidade de actos que podem ser objecto de processo de
impugnacgao judicial.

O processo arbitral é meio idéneo para a legalidade de actos de autoliquidacao, como
decorre do preceituado na alinea a) do n.°1 do artigo 2.° do RJAT, sendo um meio alternativo ao
processo de impugnacdo judicial (artigo 124.°, n.° 2, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que
concedeu ao Governo autorizacao legislativa para aprovar o RJAT).

Como vem entendendo uniformemente a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Administrativo, apesar do teor das alineas d) e p) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT,

- «a Impugnacao Judicial € o meio préprio de reac¢do processual desde que no seu dmbito seja

pedida a apreciagdo quer da legalidade da decisdo administrativa quer da liquidacdo,
independentemente de a decisdo administrativa que constitui o objecto imediato da

Impugnacdo Judicial versar sobre questdo meramente formal (designadamente o acto

6 Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 244/18, de 11-05-2018, processo n.° 636/17.
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administrativo de indeferimento ter por fundamento a ilegitimidade ou intempestividade
da Reclamagdo Graciosa) quer o indeferimento se funde no mérito ou ndo acolhimento dos
vicios de mérito imputados a liquidagdo» (acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo
de 18-11-2020, processo n.° 0608/13.4BEALM; de 13-10-2021, processo n.° 0129/18.9BEAVR,;
de 02-02-2022, processo n.° 0848/14.9BEAVR; de 13-09-2023, processo n.°

0294/12.9BEPRT 0326/18; de 06-03-2024, processo n.° 0946/18.0BELRA).

- «numa formulacdo genérica, o meio processual tributdrio de impugnagdo judicial é de

acionar em todas as situacbes onde se visem atos relativos a questbes tributdrias que
impliquem, contendam com a aprecia¢do (de qualquer ilegalidade) do ato de liquidagdo,
ainda que, no mesmo processo se tenham de versar e dirimir questbes relacionadas, em
exclusivo, com um procedimento de cariz administrativo, quando este tenha tido,
previamente, lugar; por contraposi¢do, o meio processual da a¢do administrativa sé pode
utilizado, quando as questdées tributdrias levantadas (no procedimento administrativo e no

tribunal) ndo impliquem apreciar-se da legalidade do ato de liquida¢do», (acérdao d 02-02-

2022, processo n.° 0848/14.9BEAVR).

A face desta jurisprudéncia, que esté consolidada, desde que a pretens&o formulada no
processo jurisdicional tenha por objecto a legalidade de acto de liquidacao ou autoliquidacao, o
processo de impugnacao judicial ¢ meio adequado para sua apreciacao independentemente de
a peticdo ter sido antecedida de um meio de impugna¢do administrativa em que ndo foi
apreciada a legalidade do acto impugnado.

E, sendo o processo de impugnacao judicial o meio adequado, também o serd o processo
arbitral, que é meio alternativo.

No caso em apreco, a pretensdao formulada é de anulacdo da liquidacdo de IRC referente
ao periodo de 2021, com fundamento em ilegalidade da autoliquidacdo por nela ter sido
considerada matéria tributavel diferente da que deveria ser para calculo da derrama municipal.

Por isso, esta-se perante uma pretensao que podia ser objecto de processo de
impugnacao judicial e, consequentemente, de processo arbitral.

Para além disso, é manifesto que a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo

oficiosa comporta a apreciacao da legalidade da autoliquidagao, baseando o indeferimento na
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afirmagdo da sua legalidade, com o consequente afastamento de ela ter conduzido a uma
situacdo de injustica grave ou notdria.

Assim, improcede a excepg¢ao de inidoneidade do meio processual.
3.3. Questdo da inimpugnabilidade da autoliquidacao

A autoliquidacdo é, manifestamente, um dos tipos de actos cuja legalidade pode ser
apreciada em processo arbitral, pois esta expressamente prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°do RJAT.

Por outro lado, pelo que se referiu no ponto anterior, pretendendo a Requerente discutir
no presente processo a legalidade da autoliquidacdo, esta é impugnavel através de processo
arbitral, o que estd em sintonia coma jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo citada.

Porisso, improcede a excep¢ao da inimpugnabilidade.
3.4. Questdo da caducidade do direito de ac¢ao

3.4.1. Prazo para apresentacdo do pedido de constituicao do tribunal arbitral na sequéncia

do indeferimento do pedido de revisao

O prazo para impugnar actos dos tipos previstos no artigo 2.% n.° 1, alinea a) do RJAT, é de
90 dias a contar «dos factos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 102.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio, quanto aos actos susceptiveis de impugnacdo auténoma», como decorre da
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do mesmo diploma.

Um dos factos previstos no n.° 1 do artigo 102.° do CPPT é a «notificagdo dos restantes actos
que possam ser objecto de impugnacdo auténoma nos termos deste Cédigo», em que se inclui o
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, por forca do disposto no artigo 95.°, alinea d), da LGT.

Alids, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, na notificacdo da decisdo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa referiu expressamente que a decisdo era impugndvel nos termos do
artigo 102.° do CPPT (pégina 113 do processo administrativo).

Assim, o pedido de pronuncia arbitral podia ser apresentado no prazo de 90 dias a contar

da notificacao do indeferimento do pedido de revisdo oficiosa.
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A notificacdao do indeferimento do pedido de revisao oficiosa foi efectuada por oficio
datado de 24-07-2024 e o pedido de constituicao do tribunal arbitral foi apresentado em 15-10-2024,

pelo que é manifesto que o pedido foi apresentado tempestivamente.
3.4.2. Questao da intempestividade do pedido de revisao oficiosa

A intempestividade do pedido de pronuncia arbitral ndo implica a caducidade do direito de
accdo, mas pode afectar a impugnabilidade do acto de indeferimento, por se ter formado caso
decidido ou resolvido sobre a autoliquidacao.

Dos vdrios fundamentos de revisdo oficiosa previstos no artigo 78.° da LGT, a Requerente
apenas defende a sua admissibilidade a face dos n.°s 4 e 5, em que se prevé a possibilidade de
revisdo da matéria tributdvel com fundamento em injustica grave ou notdria.

Nos termos do n.° 4 do artigo 78.° da LGT, «o dirigente mdximo do servico pode autorizar,
excepcionalmente, nos trés anos posteriores ao do acto tributdrio a revisdo da matéria tributdvel
apurada com fundamento em injustica grave ou notdria, desde que o erro ndo seja imputdvel a
comportamento negligente do contribuinte».

Como decorre do n.° 7 do mesmo artigo 78.°, a intervencao do dirigente maximo do servi¢o
pode ser efectuada na sequéncia de pedido do contribuinte.

O acto de autoliquidacao foi praticado em 19-05-2022, data da apresentac¢ao da declaragao
modelo 22 relativa ao exercicio de 2021 ocorreu em 05-06-2024.

Como o pedido de revisdo foi apresentado ao abrigo do n.° 4 daquele artigo 78.°, 0 mesmo
podia ser apresentado até ao termo dos trés anos posteriores ao do acto tributdrio, isto é, até 31-
12-2025, termo do terceiro ano posterior ao da autoliquidacao.

Por isso, ndo de formou caso decidido ou resolvido, pelo ndo caducou o direito de ac¢ao
nem se formou caso decidido ou resolvido sobre o acto de autoliquida¢ao impugnado.

Improcedem, assim, as excepgdes.

4. Matéria de direito

4.1. Posicoes das Partes
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A Requerente apresentou a Autoridade Tributdria e Aduaneira um pedido de revisao da
autoliquidagao de IRC relativa ao exercicio de 2021, «na medida em que enferma de erro de direito
para o qual ndo contribuiu qualquer negligéncia da Requerente, mas do qual resulta injustica grave
ou notdria, nos termos do artigo 78.° da LGT, com vista a reposicdo da legalidade do ato tributdrio
em causa».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira indeferiu o pedido baseando-se, em suma, no
entendimento de que «ndo se acolhem as alegac¢des suscitadas pela requerente, no sentido de
defender que na base de cdlculo da derrama municipal sGo considerados apenas os rendimentos
obtidos em territdrio nacional» e que «o mesmo é dizer que ndo se conclui pela existéncia de
situacdo de injustica grave ou notdria na autoliquidacdo controvertida, pelo que improcede a
revisdo a que alude o n° 4 do artigo 78.° da LGT».

Como ja se referiu no ponto 2.2.3., nos casos em que uma decisdo administrativa mantém
uma autoliquidagdo em decisdo fundamentada, a fundamentacdo relevante para aferir a
legalidade é que a que nessa decisao foi utilizada, sendo irrelevante qualquer fundamentacao a
posteriori.

Nomeadamente, ndo baseando a Requerente o seu pedido de prontncia arbitral em erro
imputavel aos servicos enquadravel no n.° 1 do artigo 78.°, nao releva para o presente processo
0 que a Autoridade Tributdria e Aduaneira diz na sua resposta sobre essa matéria e a
inimputabilidade do erro aos servicos.

Assim, as questOes que sao objecto do presente processo sdao a de saber se os
rendimentos de fonte estrangeira auferidos pela Requerente devem ser excluidos no calculo da
Derrama Municipal, no exercicio de 2021 e, em caso afirmativo, se deveria ser efectuada arevisdo
ao abrigo dos n.’s 4 e 5 do artigo 78.° da LGT.

A Requerente defende, em suma, que:

- a derrama municipal a pagar resultara da aplicacdo de uma taxa (ndo superior a 1,5%), a
fixar por cada municipio, a parte do lucro tributdvel que corresponda a propor¢do do
rendimento gerado na sua circunscricdo geografica (cfr. artigo 18.°, n.° 1, da LFL);

- 0 lucro tributdvel imputdvel a circunscricdo de cada municipio - o qual é formado
exclusivamente por rendimentos de fonte portuguesa — é determinado através da

propor¢ao entre os gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos
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que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territdrio nacional (cfr. artigo 18.°, n.° 2, da LFL);

- falta de conexdo entre o territdrio portugués (e consequentemente qualquer um dos
seus municipios) e a producdo dos rendimentos em causa, pelo que se verifica a auséncia
de base legal legitimadora de tributacao desses mesmos rendimentos pelo poder local,
através da incidéncia de derrama municipal sobre os mesmos;

— era impossivel o preenchimento da declaracao Modelo 22 nos termos supra expostos, o
que necessariamente redunda na ilegalidade dos atos tributario e decisdrio sub judice,
por violagao do artigo 18.% n.° 1, da LFL, porquanto da base de incidéncia da derrama
municipal - i.e., da proporcao do lucro tributavel relativa aos rendimentos gerados na
area geografica dos municipios portugueses — ndo sao expurgados os rendimentos
obtidos no estrangeiro:

- ocorreu errénea quantificacdo da base tributdvel da derrama municipal, o que causou um
valor de derrama municipal apurado em excesso;

- estd-se perante injustica grave, porquanto do ato tributadrio em causa resultou, em 2021,
tributacdo indevida no montante total de 99.545,41 Euros, o que representa um
agravamento muito significativo do encargo de imposto suportado pela Requerente,;

—estd-se perante injusti¢a notdria, pois esta em causa uma situagdo de sujeicdo a tributagao
a titulo de derrama municipal, de rendimentos ndo abrangidos pela prépria norma de
incidéncia do tributo, concretamente o n.° 1 do artigo 18.° da Lei das Finangas Locais
(doravante, “LFL"), aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e republicada pela
Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, ao que acresce ter a Requerente sido forcada a sujeitar
tais rendimentos a derrama municipal, por inadmissibilidade, a nivel do sistema
informatico de submissao da declaracao Modelo 22, da individualiza¢ao dos rendimentos
provenientes do estrangeiro;

—a Requerente nao agiu de modo negligente, ja que o incorreto apuramento do montante
de derrama municipal devido decorreu exclusivamente de imposicao do prdprio sistema

informatico da AT.
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira, no que nado constitui fundamentagao a posteriori,
defende a posi¢ao assumida na decisao de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, dizendo
ainda, em suma, que:

- arevisdo ao abrigo do n. 4 do artigo 78.° da LGT sé pode efectuar-se quando o erro ndo
for imputdvel comportamento negligente do contribuinte e, neste caso, a Requerente
ndo diligenciou em obter uma interpretacdo mais segura e oficial, através da submissao
de um pedido de informacdo vinculativa junto da Requerida e sé detectou o erro
passados dois anos sobre a data da submissao da autoliquidagao;

- o entendimento defendido pela Requerente acarreta graves dissonancias tais como, por
um lado, considerando que o legislador integra no cdlculo da "fraccdo do IRC" nos
termos do artigo 91.° n°.1, al. b), do CIRC, para efeitos deducdo a coleta, a derrama
municipal originada por rendimentos obtidos no estrangeiro é porque os mesmo estao
sujeitos a ela, e por outro, em caso de perdas resultantes de operagbes econdmicas
realizadas no estrangeiro, teriam as mesmas de ser acrescidas ao lucro tributavel sujeito
e ndo isento de IRC apurado, para efeitos de determinagdo da derrama municipal;

- nos termos do disposto no art.° 74.% n.° 1, da LGT, o dnus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administra¢do tributdria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque e ndo basta com uma simples operacao aritmética de subtracao nomeadamente
e apenas do valor dos rendimentos obtidos no estrangeiro, sem dar relevancia aos

gastos.

4.2. Questdo da inclusdo dos rendimentos de fonte estrangeira no calculo da derrama

municipal

O artigo 14.° da Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, republicada
pela Lei n.° 51/18, de 16 de Agosto), estabelece que constituem receitas dos municipios «o
produto da cobrancga de derramas lancadas nos termos do artigo 18.°».

No artigo 18.° da mesma Lei estabelece-se, além do mais, que
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1. Os municipios podem deliberar langar uma derrama, de duracdo anual e que vigora até
nova deliberagdo, até ao limite mdximo de 1,5 %, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢do
do rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territdrio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse territdrio.

2 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no numero anterior, sempre que os sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estdveis ou representacbes locais em mais de um
municipio e matéria coletdvel superior a (euro) 50 000 o lucro tributdvel imputdvel a
circunscrigdo de cada municipio é determinado pela propor¢ao entre os gastos com a massa
salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a

correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territério nacional.

A questdo de saber se os rendimentos de fonte estrangeira devem ser considerados para
efeitos de determinac¢do do lucro tributdvel relevante para liquidagao de derrama municipal foi
objecto de decisdo pelo Supremo Tribunal Administrativo, num caso substancialmente idéntico
ao destes autos, no acérdao de 13-01-2021, proferido no processo n.° 3652/15.3BESNT, em que

refere, além do mais, o seguinte:

“... 0 legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente, anédino, na previsdo, desde
sempre, imutdvel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o lucro tributdvel
correspondente a propor¢do do rendimento gerado na drea geogrdfica do municipio coletor.
E, na mesma linha, estd a preocupacdo, constante, de, nos casos de necessidade de reparticdo
de derrama entre vdrios municipios, ser obrigatdrio tributar "o lucro tributdvel imputdvel a
circunscricdio de cada municipio”" envolvido e/ou, ainda, quando ndo haja diversos
estabelecimentos estdveis ou representacées locais, ter de considerar-se "o rendimento (que)
€ gerado no municipio", em que se situa a sede ...

Numa outra formulacdo, em funcdo destes concretos e objetivos ditames legais, no
pressuposto, ainda, de que o legislador ndo desconhecia a realidade de que muitos dos sujeitos
passivos de IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos do Pais e do

globo, o reporte e ligagdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a "proporc¢ao”, a
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parte de um total, do rendimento gerado num determinado municipio, s6 pode significar isso
mesmo; o cdlculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer e na medida do possivel
(permitida pela contabilidade), tem de implicar as operagbes aritméticas necessdrias ao
isolamento, relativamente a outros auferidos, do rendimento gerado no municipio
beneficidrio e, posterior, aplicacdo da percentagem (até ao mdximo de 1,5%) pelos seus érgaos
deliberada.

Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a letra da lei,
julgamos, também, ser a que melhor respeita os mais I6gicos objetivos pretendidos alcancar
com a imposicdo de derramas municipais. Na verdade, embora o legislador ndo o haja
assumido explicitamente ... certos de que os tributos e em especial os impostos, visam, desde
logo, "a satisfa¢do das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas" e
devem respeitar "os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica
material" (Artigo 5° da Lei Geral Tributdria (LGT), presente, ainda, a condicdo de impostos
auténomos (do IRC), sé podemos assumir que ds derramas municipais se tém, para
legitimacdo, de ligar a atividade que o sujeito passivo desenvolve na drea geogrdfica/territério
do municipio recetor, objetivando a respetiva autoliquidacdo, em primeira linha, contribuir
para colmatar as necessidades financeiras deste, na medida, proporcional, da pegada deixada,
por aquele, nas suas infraestruturas, servicos, imobilizado corpéreo...

Ademais e em situac¢bes, como a que nos ocupd, de isoldveis parcelas de rendimentos auferidos
no estrangeiro, s6 esta forma de entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo
e materialmente justo; por um lado, assegura os designios tributdrios do municipio da sede do
sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro tributdvel gerado no seu territério e
por outro, liberta o obrigado tributdrio de pagar sobre rendimentos que, objetiva e
comprovadamente, ndo foram auferidos pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva)
dentro dos limites territoriais do concelho, onde se encontra sediado, com a inerente ndo
utilizagdo das respetivas infraestruturas... Igualmente, sé desta forma se consegue algum
tratamento igualitdrio entre as situac¢des de tributacdo de rendimentos auferidos na drea de
mais do que um municipio nacional, através de estabelecimentos estdveis ou representacbes
locais, em que a coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa a sede (ou direc¢do efetiva)
e os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em Portugal e no estrangeiro (Nas

primeiras, tenha-se em conta que, no estabelecimento da proporc¢ao que determina o lucro
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tributdvel a imputar a circunscri¢do de cada municipio, se opera com a "massa salarial", ou
seja, com um fator ligado a relacdo de trabalho, estabelecida entre o sujeito passivo e as
pessods que exercem a sua atividade sob as suas ordens e direcdo, o que constitui mais um
indicio da vontade do legislador de ligar e condicionar o pagamento de derrama municipal a
atuagdo concreta, efetiva, com utilizagdo da forga de trabalho, geradora de rendimentos, no
territério municipal respetivo.).

Obviamente, ndo € incorreto afirmar ... que, na LFL, "nada se refere a exclusdo de tributacdo
relativamente ao lucro tributdvel obtido fora do territdrio nacional, sendo certo que o Cédigo
de IRC do estabelecer, relativamente a tais pessoas colectivas ..., a regra de extensdo da
incidéncia da obrigac¢do do imposto a tais rendimentos, nos termos do n.° 1, do art® 4°, do
CIRC”. Porém, retirar, dai, a conclusdo de que, em todas as situacbes, sem excecdo, o lucro
tributdvel, (com inclusdo dos rendimentos obtidos fora do territério portugués) é
integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos exagerado e entender de forma cega, quanto
as especificidades desta, concreta, figura tributdria. Na verdade, consideramos evidente (em
sintonia com a doutrina) que a disciplina legal da derrama municipal nasceu e permanece, hd

mais de 30 anos, pouco incisiva e desenvolvida, "relativamente ligeira"”.

Para além disso, como se refere na decisdo arbitral proferida no processo n.°

211/2023-T:

A presente andlise exige ainda o respetivo enquadramento constitucional, no quadro da
autonomia financeira dos municipios (e das freguesias), enquanto vetor central da autonomia
local (artigo 238.° CRP) estabelecendo-se que, “(...) As autarquias locais tém patrimdnio e
finangas préprios”, sendo que “(...) As receitas préprias das autarquias locais incluem
obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizagdo
dos seus servicos», podendo «(...) dispor de poderes tributdrios, nos casos e nos termos

previstos na lei.»

Desta forma, “o que legitima a atribuicdo de poderes tributdrios as autarquias locais é,
fundamentalmente, o seu nivel de estruturacdo politica e administrativa, pois, tal como

sucede com as regibes auténomas, elas tém como base uma representacdo directa dos
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cidaddos eleitores.” 7 Pelo que, “Sé assim se pode entender que a Lei das Finangas Locais possa
atribuir as Assembleias Municipais algum espaco de decisdo, alguma autonomia no sentido
préprio de auto-governo, em matéria tributdria quanto a criagdo de taxas e no lancamento de
derramas.” ®

Neste contexto, «(...), as derramas constituem uma manifestacdo tradicional do poder
tributdrio dos érgdos do Poder Local, cuja origem se descobre nas antigas fintas que os
concelhos podiam lancar para ocorrer aos encargos que excedessem ds suds rendas
(Ordenacgbes, Livro I, Tit. 66, § 40). Este poder tributdrio permaneceu, com algumas oscilagées,
nos vdrios Cédigos Administrativos que se sucederam, entre nds, desde o Cédigo de 1836 ao
Cdédigo de 1936-1940 (cfr. o artigo 781.° deste tltimo Cédigo, quanto a faculdade de langamento
de derramas pelas freguesias) e chegou até aos diplomas sobre financas locais aprovados jd no

dominio da Constituicdo de 1976 (...)» °.

Sendo assim certo que «a derrama assume-se atualmente como um imposto municipal,
expressdo, portanto, da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e concretamente os
municipios, nos termos dos artigos 238.°, n.° 4, e 254.° da CRP. E que, “(...) a autonomia financeira das
autarquias locais é uma faculdade concretizadora do principio da autonomia local (cfr. artigo 6.°, n.°1,
da CRP), de acordo com a qual aquelas devem possuir “receitas suficientes para a realizagdo das tarefas
correspondentes a prossecucdo das suas atribuicées e competéncias” (...)»'°, os poderes tributarios
locais sao, por natureza, limitados, ndo podendo ser exercidos para além do ambito de interesses

locais da prépria representacao e legitimacao democratico-representativa subjacente.

Assim, como se refere no citado acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 13-01-2021:

“Ora, neste cendrio, compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral e abstrata, mas sem
deixar de atentar, casuisticamente, em particularidades justificativas de, pela via
jurisprudencial, se ir completando o puzzle, assumidamente, incompleto, da tributagdo, dos

sujeitos passivos de IRC, em derramas municipais. Deste modo, assumimos que o lancamento

Saldanha Sanches, J.L., Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2002, p. 40.

8 Ibidem.

9 (fr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 57/95, Processo n.° 405/88, de 16 e fevereiro de 1995.
' (Cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 197/2013, Processo n.° 602/12, de 9 e abril de 2013.
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de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento
de IRC, tem de, quando possivel a destrinca, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos
gerados na drea geogrdfica do municipio langador, retirar, da competente base de incidéncia,
aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territério (e,

consequentemente, dos municipios portugueses, os beneficidrios, exclusivos, daquela)”.

Na linha desta jurisprudéncia, que também serviu de fundamento a decisdo arbitral
proferida no ambito do processo n.° 29/2024-T e a que se adere, é de concluir que a Requerente
tem razao ao defender que sobre o lucro tributavel que resulte de rendimentos obtidos fora do
territdrio portugués nao deve incidir derrama municipal.

A derrama estd directamente correlacionada com os rendimentos gerados na darea
geogréfica de cada municipio, incidindo a tributagdo apenas sobre a propor¢ao do rendimento
realizado pelos sujeitos passivos na respectiva circunscricdo municipal, pelo que ndo ha
fundamento para serem também considerados rendimentos obtidos fora dessa circunscricdo,
nomeadamente de fonte estrangeira, ainda que estes concorram para a formag¢do do lucro
tributdvel de IRC, uma vez que, em qualquer caso, ndo se trata de rendimentos gerados na drea de
nenhum municipio.

Alids, como se diz no acérddo arbitral proferido no processo n.° 948/2023-T, tendo em
consideracdo o critério de reparticilo de receita relativamente a sujeitos passivos com
estabelecimento estdvel ou representacdo local em mais de um municipio, que resulta do artigo
18.%, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, e assenta no lucro tributdvel imputdvel a circunscricdo de cada
municipio, sera de perguntar como seria possivel efectuar a partilha entre municipios relativamente
aos rendimentos obtidos pelo sujeito passivo no estrangeiro, quando a norma é clara ao
estabelecer um critério de imputagdo a cada municipio com base na propor¢do entre os gastos com
a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a
correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territdrio nacional.

Refira-se ainda que o que a Autoridade Tributaria e Aduaneira refere sobre o artigo 91.° do
CIRC e ainclusdo da derrama no conceito de «frac¢do de IRC» ai utilizado, ndo tem qualquer relacdo
COM O Caso em apreco, pois nao esta em causa deducdo de crédito de imposto por dupla tributagao

juridica internacional.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De qualquer modo, sempre se dir3, a titulo de obter dictum, que o que ai estd em causa é a
definicdo do ambito do conceito de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, para
efeitos de crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional, em que a jurisprudéncia
citada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira tem considerado englobada a derrama municipal,
adoptando um conceito lato de IRC, abrangendo a globalidade dos impostos sobre rendimento.
Mas, desta inclusao da derrama no valor global do «imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas» a considerar para este efeito, nada tem a ver com a origem dos rendimentos, pois,
independentemente dessa origem, esse valor global, em que se inclui o valor da derrama, pode ser
utilizado, com limites, para efeitos de deducdo de crédito por dupla tributacdo juridica
internacional, pelo menos quando for insuficiente a colecta de IRC, em sentido restrito, como
consta das instru¢bes de preenchimento da declaragdao modelo 22 aprovadas pelo Despacho n.°
314/2021, publicado no Didrio da Republica, Il Série, Parte C, de 11-01-2021, em se refere:

Campo 379 — Dupla tributacdo juridica internacional — Paises com CDT

* Quando o sujeito passivo tenha obtido rendimentos em pais com o qual tenha sido
celebrada Convencdo para evitar a dupla tributagdo (CDT) e que sejam tributados nos dois
Estados, a deducdo do crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional pode
ser efetuada até a concorréncia do somatdrio da coleta total (campo 378) e da derrama
municipal (campo 364).

¢ Este campo sé deve ser preenchido quando o crédito de imposto relativo a dupla tributacdo
juridica internacional ndo p6de ser integralmente deduzido no campo 353, por ser superior
a coleta total (campo 378). O valor excedente, se respeitar a paises com CDT, pode ser
deduzido neste campo até a concorréncia do valor da derrama municipal inscrito no campo

364.

Refira-se ainda que, como decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao citado,
para calculo da derrama municipal, hd que «retirar, da competente base de incidéncia, aqueles
que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territério», independentemente
dos gastos suportados para os obter, que relevam para determina¢do do lucro tributdvel de IRC.

Consequentemente, é de concluir que a autoliquida¢ao de derrama municipal relativa ao
exercicio de 2021 enferma de ilegalidade, por erro de interpretacdo do artigo 18.°, n.°s 1 e 2, da

Lei das Financas Locais.

4.3. Questdo do dever de revisdo da matéria tributavel da derrama municipal, com

fundamento em injustica grave ou notdria
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Os n.°s 4 e 5 do artigo 78.° da LGT estabelecem o seguinte:

4. O dirigente mdximo do servico pode autorizar, excepcionalmente, nos trés anos posteriores ao
do acto tributdrio a revisdo da matéria tributdvel apurada com fundamento em injustica grave ou
notdria, desde que o erro ndo seja imputdvel a comportamento negligente do contribuinte.

5. Para efeitos do numero anterior, apenas se considera notdria a injustica ostensiva e inequivoca
e grave a resultante de tributacdo manifestamente exagerada e desproporcionada com a

realidade ou de que tenha resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional.

A revisdo da matéria tributavel com fundamento em injustica grave ou notdria, prevista no
n.° 4 do artigo 78.° da LGT, que a Requerente pediu, é um afloramento do dever de revogacao de
actos ilegais, que emerge do principio a legalidade da actua¢do da Administracdo Tributaria (artigos
266.% n.°2, da CRP e 55.° da LGT).

Trata-se de uma solu¢do legal resultante da pondera¢do concomitante dos principios da
seguranca juridica (que justifica a inimpugnabilidade por decurso do prazo normal de impugnacdo)
e da justica, admitindo-se o sacrificio do primeiro em situacdes em que a sua aplicacdo se reconduz
a uma injustica grave, ostensiva e inequivoca, como definida no n.° 5 do artigo 78.° da LGT.

Mas, esta possibilidade de revisao da matéria tributavel no ambito do procedimento de
revisdo oficiosa, admitida como excepg¢do a regra da inimpugnabilidade de actos «consolidados».
estd prevista em termos mais restritos do que aqueles em que podem ser tempestivamente
impugnados os actos de liquidacdo, pois, por um lado, sé a injustica grave ou notdria é fundamento
de revisdo (e ndo qualquer ilegalidade), e, por outro lado, o prazo é os «trés anos posteriores ao do
acto tributdrio», em vez dos quatro previstos no n.° 1, mesmo que o erro seja imputdvel a
Administracdo Tributaria, e a revisdo é afastada quando o erro for imputavel a comportamento
negligente do contribuinte.

Apesar de no n.° 4 do artigo 78.° da LGT se referir que «o dirigente mdximo do servico pode
autorizar, excepcionalmente» a «revisdo da matéria tributdvel», trata-se de um poder-dever,
estritamente vinculado, cujo cumprimento é sujeito a controle jurisdicional, como tem entendido o

Supremo Tribunal Administrativo:
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- «o facto de a lei determinar que “o dirigente mdximo do servico pode autorizar,
excepcionalmente,” a revisdo, ndo obsta a possibilidade de convolacdo da reclamagdo
graciosa em pedido de revisdo com fundamento em injustica grave ou notdria pois tal poder
de autorizagdo ndo é mera faculdade mas, antes, um verdadeiro poder-dever»; trata-se de
«um poder estritamente vinculado»; (")

— «a previsdo constante do dito art. 78.° n.° 4, como excepcional, é de entender como
correspondendo a um poder-dever que implica a sua aplicacdo a todos os casos, verificados

que sejam os referidos requisitos». (™)

Por outro lado, como decorre do n.° 7 do artigo 78.° da LGT, esta revisdo com fundamento
em injustica grave ou notdria pode ser efectuada a pedido do contribuinte e, neste caso, pode ser
efectuada apds o prazo de trés anos, pois o pedido do contribuinte interrompe o prazo inicial,
contando-se um novo prazo a partir da apresentacdo do pedido. (3)

Nestas situacdes em que o erro estd na fixacao da matéria tributdvel e ndo propriamente
nos subsequentes actos de liquidacdo, a revisao nao depende da existéncia de erro imputavel aos
servicos ou de ilegalidade desses actos, mas apenas que se esteja perante «injustica grave ou

notdria, desde que o erro nao seja imputdvel a comportamento negligente do contribuinte».

4.3.1. Exigéncia de que o erro nao seja imputavel a comportamento negligente do

contribuinte

Foi a Requerente quem declarou o montante de lucro tributdvel relevante para a
determinacdo do valor da derrama municipal, mas a aplicacdo informatica imposta pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira para o preenchimento da declaragao modelo 22 de IRC ndo permitia a

Requerente indicar no campo 1 do quadro 3 do anexo A outro valor que ndo fosse o que constava

" Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 07-10-2009, processo n.° 0476/09.

No mesmo sentido, os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 02-11-2011, processo n.° 329/11 e de
14-12-2011, processo n.° 366/11.

2 Neste sentido, o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 17-02-2021, processo n.° 39/14.9BEPDL
0578/18.

'3 Como estad insito no conceito de «interrupg¢do», explicitado no artigo 326.° do Cédigo Civil.
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do campo 302 do quadro 9 daquela declara¢do (mais o do campo 313 se houvesse rendimentos a
serem tributados a taxa reduzida).

Neste contexto, o erro que consubstancia a inclusao dos rendimentos de fonte estrangeira
no valor referido no campo 302 do Anexo A para efeitos de determinacdo do valor da derrama
municipal, ndo pode deixar de considerar-se «ndo imputdvel a comportamento negligente do
contribuinte», para efeitos do n.° 4 do artigo 78.° da LGT, pois € manifesto que o erro é imputavel a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, que imp0s a utilizacdo da aplicacdo informdtica que ndo
permitia declaragdo diferente.

De resto, na decisdo do pedido de revisdo oficiosa a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo
invoca comportamento negligente da Requerente como fundamento para indeferimento, pelo que
a invocacdo que é feita pela Autoridade Tributdria e Aduaneira na sua resposta constitui
fundamentacao a posteriori, que € irrelevante para apreciacao da legalidade da decisao, como se

referiu.

4.3.2. Existéncia de uma situacdo de injustica grave ou notdria

No caso em apreco, a Requerente autoliquidou derrama municipal com inclusao de
rendimentos de fonte estrangeira no valor elevado (€ 6.636-360.82), que tiveram como coroldrio
um valor elevado de excesso de derrama municipal.

Mesmo considerando que possa haver gastos relacionados com a obtencdo de
rendimentos, que devam ser considerados na determinacao do lucro tributavel relevante para
efeitos de derrama municipal, como pertinentemente defende a Autoridade Tributdria e Aduaneira,
perante a natureza dos rendimentos, provenientes de titulos, é de presumir, a face das regras da
experiéncia, que esses gastos sejam de montante reduzido, pois € diminuta a actividade necessaria
para obtencao de rendimentos desse tipo.

Por isso, é de concluir que o valor da derrama municipal pago a mais, excedera mais do
dobro da al¢ada dos tribunais centrais administrativos, o que justifica que se conclua que se esta
perante uma situacdo de «tributacdo manifestamente exagerada e desproporcionada com a
realidade», para efeitos dos n.’s 4 e 5 do artigo 78.° da LGT.

Assim, é de concluir que a decisao do pedido de revisdao oficiosa, ao ter indeferido a

pretensdao da Requerente, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de
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direito, assente em errada interpretagao do artigo 18.°, n.°s 1 e 2, da Lei das Financas Locais e dos
n.°s 4 e 5 do artigo 78.° da LGT.

Este vicio justifica a anulagao da autoliquidacao e da decisao de indeferimento do pedido
de revisao que a manteve, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.° alinea c¢), da LGT.

5. Pedido de restituicdo de quantias pagas com juros indemnizatérios

A Requerente pagou a quantia autoliquidada e pede reembolso da quantia de €
99.545,41, acrescida de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.° n.° 3, alinea c) e artigo

100.° da LGT.

5.1. Pedido de restituicdo de quantia paga

Na sequéncia da anulagdo parcial da autoliquidacdo e da anulagdo da decisdao de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, a Requerente, que pagou a quantia autoliquidada,
tem direito a ser reembolsada da quantia que pagou indevidamente, o que é consequéncia da
anulagao.

Sendo contestado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira o valor a reembolsar e sendo
atribuida a Autoridade Tributaria e Aduaneira a competéncia para concretizar a execugao de
julgados arbitrais (artigo 24.° n.° 1, do RJAT), esse valor devera ser determinado em execucdo

do presente acérdao.
5.2. Juros indemnizatdrios

A Requerente pede juros indemnizatdrios nos termos do artigo 43.°, n.° 3, alinea c), da LGT.
A alinea c) do n.° 3 artigo 43.° da LGT estabelece que sdo devidos juros indemnizatdrios
«quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apds o

pedido deste, salvo se o atraso nao for imputdvel a administracdo tributdria».

40.
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O pedido de revisao oficiosa foi apresentado em 05-06-2024 e foi decidido em 23-07-2024.

Assim, é manifesto que ndo decorreu mais de um ano entre a data do pedido e a da decisao,
pelo que ndo se verifica o pressuposto exigido pela alinea ¢) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, invocada
pela Requerente.

Por isso, improcede o pedido de pronidncia arbitral quanto ao pedido de juros

indemnizatdrios.
6. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgarimprocedentes as excep¢des invocadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral quanto a anulacdo da decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa n.° ...2024... e anulacdo parcial da
autoliquidacdo de IRC plasmada na declara¢do n.°..., referente ao periodo 2021, na
parte relativa a determinacdo do valor da derrama municipal;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso de quantia paga e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente o que for liquidado em execucao da
presente decisdo arbitral;

d) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatdrios.
7. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao
processo o valor de €99.545,41, indicado pela Requerente e sem oposicao da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

8. Custas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.754,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Lisboa, 24-02-2025

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Jodo Taborda da Gama)

(André Festas da Silva)
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