) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 815/2024-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR); competéncia dos tribunais

arbitrais; legitimidade activa

SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servigo Rodoviario (CSR) qualifica-se como um “imposto” e ndo
como uma “contribui¢do”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para
apreciar a legalidade de actos de liquidagéo deste tributo.

II. As Requerentes ndo sdo sujeitos passivos da CSR mas apenas meras
adquirentes/consumidoras de combustiveis rodoviarios, que ndo suportaram o encargo
daquele imposto por repercussdo legal e que também ndo lograram demonstrar um
interesse legalmente protegido, pelo que carecem de legitimidade activa para contestar
a legalidade dos actos de liquidacéo daquele imposto.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Maria Alexandra Mesquita e Raquel Franco,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

. RELATORIO

1. A..., LDA,, contribuinte fiscal n.°..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... ..., Porto, B...,
S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede em Rua ..., n.° ..., ...-... Lishoa, C... SGPS, S.A,,
contribuinte fiscal n.°..., com sede em ..., ...-... Olival Basto, D..., S.A., contribuinte fiscal n.°...,
com sede em .., s/n® ..-.. Lisboa, E..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede
no....., .., ..-... Lisboa, F..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede em ..., n.° ..., ...-... Faro,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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G..., UNIPESSOAL, LDA, contribuinte fiscal n.°..., com sede em ..., ...—..., ...-... Albufeira,
H..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede na..., ..., ...-... Almada, I..., LDA., contribuinte
fiscal n.°..., com sede em..., ...-... Portimdo, J..., LDA., contribuinte fiscal n.°..., com sede em
Rua..., n°.., .- ... ... , Loures, K..., SGPS, S.A. contribuinte fiscal n.°..., com sede no...,
ne.., ......-..., Lisboa, L..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede na..., n.%..—..., .- ... ..., M..,,
LDA., contribuinte fiscal n.°..., com sede em ..., n.°.., ..., ..., ...-... Viseu, N..., S.A., contribuinte
fiscal n.°..., com sede em ..., n.° ..., ...-... Seixal, O..., S.A,, contribuinte fiscal n.°..., com sede
em ..., n°.., ... Faro, P..., LDA, contribuinte fiscal n.°..., com sede no..., ..., ...-..., Lisboa,
Q..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede em..., ...-... ..., R..., S.A,, contribuinte fiscal n.°...,
com sede em .., n° .. — .., ..-..., Lisboa, S..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede
em ..., ..., .., s/n° ...-...Evora, T..., LDA., contribuinte fiscal n.°..., com sede em..., ..., ..., ...-...
Rio Tinto, U... LDA, contribuinte fiscal n.°..., com sede na Rua..., n.° .., ...-... Porto, V..., LDA,,
contribuinte fiscal n.° ..., com sede em..., ..., ...-... Barcarena, W..., UNIPESSOAL, LDA.,
contribuinte fiscal n.° ..., com sede na..., n.° ..., ...-... Faro, com sede em..., ..., ...-... Barcarena e
X..., S.A., contribuinte fiscal n.°..., com sede na Rua..., ..., ...-... Portimdo (doravante designadas
conjuntamente por “Requerentes”), apresentaram pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e 10.%, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (“RJAT”), com vista a apreciacdo da legalidade dos actos de liquidacdo
respeitantes a Contribuicao de Servigo Rodoviario (“CSR”), relativos ao periodo de Novembro
de 2019 a Dezembro de 2022 e, bem assim, da decisdo final de indeferimento tacito do pedido
de reviséo oficiosa que sobre aqueles versou e que foi apresentado, em 30 de Novembro de
2023, junto da Alfandega do Jardim do Tabaco.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 28 de Junho de 2024 e automaticamente notificado a Requerida.

3. No pedido arbitral as Requerentes defenderam, em sintese, o seguinte:
— No periodo compreendido entre Novembro de 2019 e Dezembro de 2022, as
Requerentes adquiriram, no &mbito da sua actividade comercial, 78.083.223,77 litros de

gasoleo e 152.244,08 litros de gasolina & Y..., S.A. (“Y..” ou “fornecedora de
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combustivel”), em virtude do qual suportaram, por forgca da repercussao, o encargo da
CSR no valor de € 8.680.483,07;

A Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, limita-se a consignar genericamente a receita
decorrente da CSR a Infraestruturas de Portugal, S.A., sem estabelecer qualquer
contrapartida indirecta ou presumivelmente aproveitada pelos sujeitos passivos nem
tdo-pouco evidencia qualquer objectivo extrafiscal de modelagédo de comportamentos
desses mesmos sujeitos passivos, motivo pelo qual se conclui que a CSR ndo é uma
contribuicdo financeira, mas antes um verdadeiro imposto, dado o seu carécter
unilateral;

Da interpretacdo conjugada do artigo 1.°, n° 2 e 3, alinea a), da Directiva
n.° 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008 (“Directiva IEC”) retira-se,
a contrario sensu, que os Estados Membros ndo poderdo fazer incidir sobre os
combustiveis fosseis outros impostos especiais de consumo para além do ISP, a menos
que (i) tal se justifiqgue por motivos especificos e (ii) sejam respeitadas as regras
europeias aplicaveis em matéria de impostos especiais de consumo e de imposto sobre
o0 valor acrescentado, sendo ambos o0s requisitos de verificagdo cumulativa;

Decorre da jurisprudéncia do TJUE que os motivos especificos justificativos da
imposicdo de outros encargos tributarios sobre os produtos sujeitos a Impostos Especiais
de Consumo n&o podem reconduzir-se a razGes puramente or¢camentais;

No caso em presenca, ndo pode sendo concluir-se pela auséncia de qualquer motivo
especifico que, na acepg¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Directiva IEC, justifique a imposicao
da CSR, uma vez que (i) ndo se identifica qualquer objectivo extrafiscal distinto do
subjacente ao ISP e (ii) a receita decorrente da CSR pode ser indistintamente afecta a
actividade da Infraestruturas de Portugal, S.A. relacionada com a rede rodoviaria
nacional e com a rede ferroviaria nacional,

Ao inexistir qualquer conexéo entre a liquidacdo e cobranga da CSR e um qualquer
objectivo juridicamente atendivel, distinto do ISP e sem cariz meramente or¢amental,
resulta manifesta a ilegalidade da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, por pretericdo do

disposto no artigo 1.°, n.° 2, da Directiva IEC;
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Neste preciso sentido decidiu o Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), no
despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022, no ambito do Caso Vapo Atlantic
(Processo C-460/21);

Prevalecendo o Direito europeu sobre o Direito interno conflituante dos Estados
Membros, atento o principio do primado insito no artigo 8.°, n.° 4, da Constituicéo da
Republica Portuguesa (“CRP”), conclui-se pela ilegalidade de todas as liquidacdes de
CSR efectuadas ao abrigo da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que sdo por isso
anulaveis ao abrigo do artigo 163.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(“CPA™);

Por impender sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) a obrigacdo de
desaplicar normas internas conflituantes com o Direito da Unido Europeia, a omisséo
desse dever constitui uma situacdo de erro imputavel aos servigos, redundando
igualmente numa situacdo de injustica grave e notdria, para efeitos do artigo 78.° da Lei
Geral Tributaria (“LGT”);

Classificando-se a CSR como um imposto, a sua conformidade a CRP e, mais
concretamente, ao principio fundamental da igualdade, insito no artigo 13.° da CRP,
afere-se através da aplicacdo do principio da capacidade contributiva, segundo o qual
cada sujeito passivo devera contribuir para o financiamento das funcbes gerais do
Estado na medida da respectiva forca econémica;

O principio da igualdade fiscal, insito no artigo 13.° da CRP, imp&e que 0s impostos
sejam pagos por todos os contribuintes na medida da respectiva capacidade contributiva,
uma vez que as utilidades financiadas com as receitas deles provenientes sdo igualmente
aproveitaveis por todos;

Neste contexto, caso se identifiqgue um imposto que onera em exclusivo (ou mais
intensamente) alguns cidaddos ou sectores de actividade, terd necessariamente de
concluir-se pela respectiva inconstitucionalidade por viola¢do daquele principio;

Ora, 0 universo de sujeitos que beneficia da actividade da Infraestruturas de Portugal,
S.A. extravasa em muito o conjunto dos sujeitos passivos da CSR e, até, dos

contribuintes onerados com a CSR por via da repercussdo do seu encargo,
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sacrificando-se patrimonialmente um conjunto de contribuintes com o intuito de custear
uma realidade que beneficia a generalidade dos cidadaos;

N&o se identifica qualquer nexo entre a aquisicdo de combustiveis fosseis e uma
utilizacdo especialmente intensa das estradas incluidas na rede rodoviaria nacional,
sendo certo que (i) os adquirentes dessa matéria-prima poderao limitar-se a utilizar vias
excluidas dessa rede, como por exemplo as estradas municipais e (ii) ndo esta
demonstrado que todos veiculos com motores de combustdo utilizem de forma mais
intensa as vias integradas na rede rodoviaria nacional, podendo suceder em alguns casos
que a utilizacdo por veiculos eléctricos e a gas seja até mais intensa;

Considerando que a Infraestruturas de Portugal, S.A. tem também a seu cargo o
desenvolvimento da ferrovia, podera suceder que as receitas da CSR sejam alocadas,
pelo menos em parte, a essa tarefa, o que correspondera a oneracdo dos adquirentes de
combustiveis fosseis com um tributo que ndo s6 ndo os beneficia directamente, como
inclusivamente beneficiara outros cidaddos — os utilizadores da ferrovia — que, ainda
que tenham uma capacidade econdémica semelhante ou superior a sua, ndo serdo
onerados com o encargo porque ndo adquirem combustiveis fdsseis;

Em face do exposto, ao fazer incidir a CSR sobre um conjunto restrito de contribuintes,
a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto padece de inconstitucionalidade material, por
pretericdo do principio constitucional da igualdade, insito no artigo 13.° da CRP, na
medida em que onera de forma injustificada um conjunto de contribuintes em face do
seu sector de actividade econdémica, fazendo-os contribuir em maior medida para o
financiamento de func¢des do Estado igualmente aproveitaveis por todos os cidadaos;
Sendo inconstitucional o seu regime juridico, sdo consequentemente ilegais todas as
liquidacGes de CSR contestadas, o que implica a respectiva anulagcdo nos termos do
artigo 163.° do CPA;

A final, peticionam as Requerentes a restituicdo dos montantes ilegalmente liquidados
e subsequentemente repercutidos nas respectivas esferas juridicas, no montante global
de € 8.680.483,07, acrescido de juros indemnizatorios, a contar desde o dia 1 de

Dezembro de 2024 (um ano e um dia apos a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa)
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até & emissdo da respectiva nota de crédito, nos termos dos artigos 43.2, n.° 3, alinea c),
e 100.°da LGT.

4. As Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 13 de Agosto de 2024, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 2 de Setembro de 2024, sendo que no dia imediatamente

seguinte foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

6. Em 6 de Outubro de 2024, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos
0 processo administrativo, defendendo-se por excepgéo e por impugnagao.

7. Em 7 de Outubro de 2024, deu entrada nos autos um requerimento apresentado pelas
Requerentes no CAAD em 4 de Outubro de 2024, acompanhado de um conjunto de
comprovativos de pagamento de facturas referentes a aquisicdes de combustivel.

8. Por despacho de 7 de Outubro de 2024, foi admitida a juncdo aos autos dos
documentos apresentados pelas Requerentes e concedido prazo de vista a Requerida. Naquele
despacho, foram ainda notificadas as Requerentes para exercerem o direito ao contraditorio

quanto a matéria de excepcao invocada pela Requerida na sua resposta.

9. Naquele data, veio ainda a Requerida solicitar a substitui¢cdo da resposta inserida na
plataforma do CAAD no dia 6 de Outubro de 2024, por nova resposta e documentos, alegando
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ter chegado ao seu conhecimento matéria relevante a defesa da posi¢do da AT e estar ainda no
prazo de apresentacdo da Resposta concedido pelo Tribunal.

10. Na sua resposta a Requerida alegou, em sintese, o seguinte:

— A AT esté vinculada & jurisdi¢do dos Tribunais arbitrais nos termos definidos no artigo
2.°do RJAT e no artigo 2.° da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de Margo, de onde decorre
que foi intencdo do legislador restringir a vinculagdo dos servigos e organismos ao
CAAD no ambito de pretensfes que dizem respeito, especificamente, a impostos, aqui
ndo se incluindo tributos de outra natureza, tais como as contribuigdes;

— Independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica, a verdade é que a CSR nao
é, por definicdo, um imposto, mas sim uma contribuicdo, pelo que as matérias a ela
respeitantes encontram-se excluidas do &mbito material da arbitragem tributéria;

— Ainda que se considerasse o tribunal arbitral competente para apreciar a ilegalidade dos
actos de liquidagdo de ISP/CSR, nunca poderia este pronunciar-se sobre actos de
repercussdo da CSR, subsequentes e autdnomos dos actos de liquidacdo de ISP/CSR,
que ndo sdo actos de tributarios e que, para mais, ndo correspondem a uma repercussao
legal, mas a uma repercussdo meramente econémica ou de facto;

— Verifica-se assim a incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, 0 que
consubstancia uma excepc¢ao dilatéria nos termos dos artigos 576.°,n.°1en.2 e 577.°,
alinea a) do CPC, aplicaveis por via do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, a qual
prejudica o conhecimento do mérito da causa;

— Apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo no consumo dos
produtos em territério nacional e provem o pagamento dos respectivos ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago, nos termos dos artigos
15.,16.° e 24.° do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (“CIEC”);

— De acordo com o estatuido naquelas normas, os multiplos adquirentes dos produtos ndo
tém legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisao do acto tributario e consequente
pedido de reembolso do imposto;

— O que significa que as Requerentes ndo tém legitimidade para apresentar o pedido de

revisao oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral;
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Ainda que assim ndo se entenda, carecem as Requerentes de legitimidade por se
encontrarem fora do &mbito de aplicacéo da alinea a), do n.° 4, do artigo 18.° da LGT,
preceito que prevé que os repercutidos legais embora ndo sendo sujeitos passivos, tém
legitimidade para reclamar, recorrer, impugnar e formular pedido arbitral;

Tal preceito ndo tem aplicacdo no caso concreto, pois em causa ndo esta uma situacédo
de repercussdo legal, mas quanto muito, uma situacdo de repercussdo de natureza
meramente econdmica ou de facto;

Sé os sujeitos passivos de imposto que tenham procedido a introducéo no consumo dos
produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo ISP/CSR possuem
legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago;

As Requerentes ndo possuem a qualidade de sujeitos passivos e, por outro lado, sé 0s
consumidores finais — repercutidos — que, embora ndo sejam 0s sujeitos passivos,
suportem efectivamente o encargo, a titulo final, terdo legitimidade para contestar as
liquidacGes de CSR e obter o respectivo reembolso, desde que demonstrem ter um
interesse legalmente protegido e comprovem o pagamento do encargo;

Contrariamente ao pretendido pelas Requerentes, ndo existe no &mbito da CSR um acto
tributério de repercussdo legal, mas antes a possibilidade da repercussdo econémica ou
de facto, total ou parcial, sendo que as facturas apresentadas ndo corporizam actos de
repercussao de CSR, nem atestam que tal tributo foi suportado pelas Requerentes,
enguanto consumidores finais;

As Requerentes ndo conseguem demonstrar que o valor pago pelos combustiveis que
adquiriram a sua fornecedora, tem incluido a totalidade ou sequer parte do valor da CSR
pago pelo(s) sujeito(s) passivo(s) de ISP/CSR (ndo identificados, nem identificaveis),
nem que suportaram, a final, o encargo de tal tributo, isto &, que ndo o repassaram no
preco dos servicos prestados aos seus clientes, sendo estes os consumidores finais;
Sendo ainda forgoso notar que das facturas juntas aos autos apenas constam valores
referentes ao IVA, ndo contendo aquelas qualquer referéncia a montantes pagos a titulo
de ISP ou CSR e, diga-se, ndo tinham de conter, sendo absolutamente omissas nesse

aspecto;
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As Requerentes vém ainda alegar que a Y'... atestou em documento junto aos autos que
repercutiu nas suas esferas o encargo tributario da CSR, o que consubstancia uma
informacdo ao consumidor, sobre os produtos comercializados, em cumprimento do
dever de informacéo estipulado na Lei n.° 5/2019, de 11 de Janeiro;

Porém, tal inscricdo corresponde a uma mera declaracdo genérica da Y... a informar o
consumidor que no valor do ISP esta incluida a CSR, contudo, ndo permite demonstrar
que efectivamente houve repercussao e em que termos;

Sem a possibilidade de identificar os actos de liquidacdo subjacentes as posteriores
transaccdes, no limite, a Requerida poderia vir a ser sucessivamente condenada a pagar
0s mesmos montantes de CSR, mais do que uma vez, a todo e qualquer operador
econdmico que tenha tido intervencdo na cadeia de comercializagdo de combustiveis:
desde o sujeito passivo de imposto, passando pelos grossistas, distribuidores,
revendedores, etc., até ao consumidor final, tenham ou ndo aqueles suportado os valores
em causa;

Com efeito, a Y... estd, ela propria, a solicitar o reembolso da CSR, enquanto sujeito
passivo de ISP/CSR (identificando, em concreto, os actos de liquidagédo em causa) via
administrativa e/ou judicial, relativamente ao mesmo tipo de produto e periodo
temporal, pelo que salta a evidéncia, o risco assinalado da possivel multiplicacdo de
pedidos de reembolso da (mesma) quantia liquidada a titulo de CSR;

Assim, inexistindo efectiva titularidade do direito a que se arrogam, carecem as
Requerentes de legitimidade processual, 0 que consubstancia uma excepcao dilatdria
nos termos do vertido nos artigos 576.°, n.° 1 e n.° 2, 577.°, alinea e) e 578.° do CPC,
aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1 alinea ) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento
do mérito da causa, devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida da instancia;
Caso assim ndo se entenda, deve considerar-se que as Requerentes carecem de
legitimidade substantiva, 0 que consubstancia uma excepg¢do peremptoria nos termos e
para o efeito do disposto nos artigos 576.°n.° 1 e n.° 3 e 579.° do CPC, aplicaveis ex vi
do artigo 29.°, n.° 1 al. e) do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do pedido;
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O presente pedido arbitral ndo respeita os pressupostos legais de aceitacdo do
requerimento/peticéo inicial, por violacdo da alinea b), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT,
requisito essencial & aceitacdo do pedido;

As Requerentes limitam-se a apresentar facturas de aquisicdo de combustiveis a sua
fornecedora, considerando que estas consubstanciam actos de repercussao de ISP/CSR,
facturas estas que, no entanto, ndo comprovam qualquer acto tributario;

As Requerentes fazem alusdo aos actos tributarios, sem que, em momento algum,
identifiqguem quaisquer actos de liquidacdo de ISP/CSR praticados pela administracéo
tributaria e aduaneira, nem as DIC submetidas pelos sujeitos passivos de imposto, ndo
identificados, nem identificaveis;

A ndo identificacdo dos actos tributarios objecto do pedido arbitral por parte das
Requerentes compromete, irremediavelmente, a finalidade do referido pedido;

Nesta medida, verifica-se a excepcao de ineptiddo da peti¢éo inicial, na medida em que
o0 pedido arbitral ndo identifica qualquer acto tributario, violando o requisito da alinea
b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, o que determina a nulidade de todo o processo, e,
obstando a que o tribunal conheca do mérito da causa, da lugar a absolvicdo da instancia,
conforme artigos 186.%, n.° 1, 576.°, n.% 1 e 2, 577.°, alinea b) e 278.%, n.° 1, alinea b),
do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.° do RJAT, devendo, consequentemente,
determinar-se a nulidade de todo o processo e a absolvi¢do da Requerida da instancia;
As Requerentes apresentam como causa de pedir a ilegalidade dos actos de liquidacéo
de CSR, designadamente por via da alegada violacao do direito da Unido Europeia pelo
regime juridico da CSR que, de resto, também consideram desconforme com as normas
constitucionais, formulando um pedido de anulacédo de liquidacgdes que ndo identificam,
através da mera impugnacao da alegada repercusséo, sem sequer identificar o nexo entre
esta e aquelas;

Contudo néo é possivel inferir, da alegada ilegalidade das liquidagdes, a ilegalidade das
alegadas repercussdes, pelo que as Requerentes incorrem numa inultrapassavel quebra

do nexo causal necessario entre o pedido e a causa de pedir;
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Termos em que se verifica ainda a excepcao dilatdria de ineptidao da peticéo inicial, por
contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, nos termos da alinea b) do artigo 577.° do
CPC, levando a nulidade de todo o processo nos termos do n.° 1 do artigo 186.° do CPC;
As Requerentes apresentaram a impugnacdo no tribunal arbitral em 27.06.2024 do
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa recepcionado em 04.12.2023 na
Alfandega do Jardim do Tabaco;

Para a apreciacdo da tempestividade da apresentacdo do pedido arbitral ndo pode deixar
de ser previamente apreciada a questdo da tempestividade do pedido de revisdo, o que,
como supra se demonstrou (face a ndo identificacdo dos actos tributarios em litigio) é
impossivel;

Ainda assim, tomando por referéncia o alegado pelas Requerentes, no que concerne as
aquisicoes no periodo compreendido entre Novembro de 2019 a Dezembro de 2022, em
04.12.2023, ja se encontrava ultrapassado o prazo da reclamacao graciosa de 120 (cento
e vinte) dias a contar do termo do prazo do pagamento do ISP/ CSR, previsto no artigo
78.°,n.° 1, primeira parte da LGT,;

As Requerentes alegam a existéncia de erro imputével aos servicos de modo a fazer
valer-se do prazo de quatro anos previsto no artigo 78.%, n.° 1, segunda parte da LGT,
contudo, estando a Requerida vinculada ao principio da legalidade e tendo efectuado as
liquidacGes em estrita observancia dos normativos legais em vigor a data dos factos, ndo
existe qualquer erro imputavel aos servigos que permita a utilizacdo daquele prazo;
Também ndo existe qualquer injustica grave e notoria que possibilite as Requerentes a
utilizacdo do prazo de trés anos previsto no artigo 78.°, n.° 4 da LGT,;

Acresce que, no ambito dos IEC, os pedidos de reembolso apresentados nas alfandegas
devem ser apreciados a luz do disposto nos artigos 15.° a 20.° do CIEC, sendo pacifico
que o regime especifico ai previsto é o aplicavel quando se suscite a questdo da reviséo
do acto tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas
normas, incluindo o do erro na liquidacgéo;

Por conseguinte, em 04.12.2023, ja teria terminado o prazo de 3 (trés) anos previsto no

n. 3 do artigo 15.° do CIEC para requerer o reembolso do alegado valor pago por
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alegada repercussdo econdémica de CSR, pelo menos no que se refere a todas as
aquisicdes efectuadas pelas Requerentes em datas anteriores a 04.12.2020;

Verifica-se assim, ainda que parcialmente, a caducidade do (alegado) direito de ac¢édo
por parte das Requerentes, o que consubstancia uma excepcao peremptoria, devendo,
nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido ou, caso assim nao se entenda, ser
absolvida da instancia por procedéncia de excepcao dilatéria nos termos do artigo 89.°
n.°1, 2 e 4 alinea k) do Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos;

Por impugnacéo, defendeu que as Requerentes ndo lograram fazer prova do que alegam,
designadamente que suportaram integralmente o encargo do pagamento da CSR por
repercussao da Y..., sendo este nos termos do artigo 74.° da LGT, um 6nus probatério
que sobre aquelas recaia;

Sendo relevante frisar que ndo é admissivel, a posteriori, que se confundam as regras
do 6nus da prova e respectivas consequéncias legais no que concerne aos factos a dar
(ou ndo) como provados com quaisquer construcdes de raciocinio que eventualmente
equacionem e se baseiem em “presung¢des” sem qualquer sustento factico ou legal, sob
pena de subversdo inconstitucional do sistema do 6nus da prova e de principios que
merecem tutela constitucional, designadamente seguranca juridica, proporcionalidade,
tutela jurisdicional efectiva e processo equitativo, preceituados nos artigos 2.° e 20.° da
CRP, e do direito ao contraditério e a ampla defesa;

N&o se podendo, igualmente, presumir a existéncia de repercussao quando se esta
perante uma repercussao que nao € legal, mas meramente econémica ou de facto;
Tudo isto sem contar que, mesmo na eventualidade de ser feita prova da repercussao,
no periodo em causa, as Requerentes B..., S.A. e Q..., S.A., beneficiaram de reembolso
em sede de ISP, onde se teria de incluir necessariamente a CSR, no &mbito do regime
de reembolso parcial de imposto para o gaséleo profissional, ao abrigo do artigo 93.°-A
do CIEC, ndo tendo, todavia, sido tido em conta o efectivo valor de ISP/CSR que ja foi
objecto de reembolso, no calculo total do montante de CSR que as Requerentes alegam
ter suportado e que implicaria um enriquecimento sem causa de € 801.134,02;

Por outro lado, em momento algum o TJUE considera ilegal a CSR, pelo que ndo pode

a AT deixar de considerar que, caso 0 Requerente ndo seja sujeito passivo, mas um
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alegado repercutido que ndo comprove que lhe foi repassado o valor da CSR, aquando
da aquisi¢do do produto combustivel, bem como que ndo o repercutiu na esfera juridica
dos seus clientes — consumidores finais —, poderd igualmente ser-lhe recusado o
reembolso, sob pena de enriquecimento sem causa do alegado repercutido;

Inexistindo também e qualquer decisdo judicial nacional transitada em julgado que
declare expressamente a ilegalidade da CSR e ndo estando o ordenamento juridico
portugués em contradi¢cdo ou antinomia com o Direito da Unido Europeia, conclui-se
que a Requerida agiu em conformidade com a legislagdo nacional e europeia em vigor,
uma vez que esta sujeita ao Principio da Legalidade previsto no artigo 266.%, n.° 2 da
CRP e artigo 55.° da LGT, ndo podendo esta recusar-se a aplicar normas de direito
interno, em vigor, com fundamento na inconstitucionalidade ou ilegalidade, ja que isso
equivaleria a uma interferéncia nos poderes judiciais, violando o principio da separacao
de poderes plasmado no artigo 2.° da CRP;

Tudo sem contar que, tal como entende o TJUE, um Estado-Membro pode
recusar/opor-se a um pedido de reembolso, apresentado pelo comprador repercutido,
com o fundamento de ndo ter sido esse comprador que o pagou as autoridades fiscais,
desde que, nos termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma acgao civil
de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo, tal como ocorre no direito nacional;
Assim, sempre deverd ser julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral, por

infundado e ndo provado.

11. Em 17 de Outubro de 2024, a Requerida exerceu o direito ao contraditério face aos

documentos juntos pelas Requerentes em 4 de Outubro de 2024, remetendo para 0S

argumentos ja aprofundados em sede de resposta.

12. Por despacho de 18 de Outubro de 2024, foi admitido o requerimento da Requerida

de substituicho da Resposta, pelos motivos ai expendidos, tendo-se concedido as

Requerentes um prazo de 10 (dez) dias para, querendo, exercerem o direito ao contraditério

guanto a matéria de excepcéo invocada pela Requerida na sua resposta.
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13. Através de requerimento apresentado em 31 de Outubro de 2024, as Requerentes

vieram exercer o direito ao contraditorio, em sintese, da seguinte forma:

Sem prejuizo do seu nomen juris, a CSR configura um verdadeiro imposto, de tal modo
que o Tribunal Arbitral € materialmente competente em razao da matéria para dirimir o
litigio em presenca, motivo pelo qual nédo se verifica a excepcdo dilatoria invocada pela
Requerida;

A Requerida em sede de inimeros processos arbitrais tem defendido a ilegitimidade
processual dos sujeitos passivos (i.e., das entidades que se dedicam a comercializa¢do
de produtos petroliferos), na medida em que o encargo da CSR é, na verdade, suportado
pelo consumidor final do combustivel;

Resulta, pois, clara a incongruéncia da posicao perfilhada pela Requerida quando, nos
processos judiciais em que sdo parte activa as entidades comercializadoras de produtos
petroliferos (os sujeitos passivos), sustenta que a legitimidade pertence aos
consumidores finais (i.e., a quem suportou o encargo do tributo) e nos processos
judiciais em que sdo Requerentes os consumidores finais, afirma que a legitimidade a
final pertence aos sujeitos passivos do tributo;

Esta posicdo é claramente reprovavel, bulindo inexoravelmente com o principio da
boa-fé (na vertente de tutela da confianga) previsto no artigo 266.°, n.° 2, da CRP;

De acordo com a LGT, 0 Codigo de Processo e de Procedimento Tributario (“CPPT”)
e 0 Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”), tém legitimidade para
intervir no processo tributario todos aqueles que demonstrem ter um interesse
legalmente protegido cuja tutela dependa desse processo, ainda que ndo sejam
legalmente responsaveis pelo cumprimento de quaisquer obrigac@es tributarias;

O mesmo € dizer que a legitimidade no processo tributario ndo se confunde com a
qualidade de sujeito passivo, sendo certo que, como 0s n.°s 3 e 4 do artigo 18.°da LGT
imediatamente indiciam, é atribuida legitimidade processual a entidades que ndo se
qualificam como sujeitos passivos, designadamente em situacdes de repercussdo do

pagamento do tributo, como sucede na presente situacéo;
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O repercutido é, portanto, titular de um interesse legalmente protegido justificativo da
atribuicdo de legitimidade processual para discussdo da legalidade da divida tributéria,
nos termos dos artigos 9.°, n.°%s 1 e 2 do CPPT;

Esta interpretacdo encontra, alias, respaldo no despacho proferido pelo TJUE a 7 de
Fevereiro de 2022 no ambito do Caso Vapo Atlantic (Processo C-460/21), o qual, pese
embora se refira a legitimidade activa do sujeito passivo da CSR e nédo do repercutido,
fornece pistas interpretativas relevantes para a analise da questdo sub judice;

De facto, segundo o referido 6rgdo jurisdicional, a legitimidade processual do sujeito
passivo depende da auséncia de repercussdo do encargo do tributo, importando aferir se
esse encargo foi efectivamente suportado pelo préprio sujeito passivo — caso em que
terd legitimidade — ou por um terceiro — caso em que O sujeito passivo nao terad
legitimidade dado que a anulacdo das liquidacdes de CSR teria como consequéncia o
seu enriquecimento sem causa (por via da devolucdo de um tributo que efectivamente
n&o suportou);

Por outras palavras, aquele que demonstrar ter efectivamente suportado o encargo do
tributo terd legitimidade procedimental e/ou processual para contestar a legalidade das
liquidacOes, quer detenha ou ndo a qualidade de sujeito passivo;

Na situacdo em presenca, o sujeito passivo da CSR é o fornecedor, in casu, a Y..., sem
prejuizo, o encargo inerente ao pagamento desses valores foi transferido, a final, pelo
respectivo sujeito passivo para a esfera das Requerentes;

Ademais, com a entrada em vigor da Lei n.° 24-E/2022, 30 de Dezembro, o legislador
introduziu no artigo 2.° do CIEC uma referéncia expressa a imposi¢do legal de
repercussao dos impostos especiais de consumo, tendo, no artigo 6.° da referida de Lei,
sido atribuida natureza interpretativa a tal alteracéo legislativa;

Tal corresponde ao reconhecimento pelo legislador tributario de que a repercussdo
sempre foi obrigatoria (i.e., decorrente da lei) nos impostos especiais de consumo, nos
quais se inseria (ainda que ilegalmente) a CSR, o que ndo podera deixar de ser relevado
para efeitos de afericdo da legitimidade processual dos adquirentes de combustiveis

fésseis;
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Neste contexto, sendo indiscutivel a repercussao efectiva do encargo tributério na esfera
das Requerentes, e tendo disso a AT perfeito conhecimento, necessariamente se conclui,
nos termos dos supra referidos artigos 9.2, n.% 1e 2,e95° n.°1,da LGT,e 9.2 n°1,
do CPPT (ex vi n.° 4 do mesmo preceito legal), terem as Requerentes legitimidade para
propor o presente pedido de pronuncia arbitral e, por conseguinte, para intervir no
processo tributario;

N&o obstante, caso se considere necessario, requer-se, a coberto do principio do
inquisitdrio plasmado no artigo 99.°, n.° 1, da LGT, que seja oficiado o fornecedor das
Requerentes (Y...) com vista a confirmar que efectivamente transferiu o0 encargo com a
CSR, subjacente ao combustivel transmitido as Requerentes, para a esfera destas;
Ademais, importa referir que a Lei n.°5/2019, de 11 de Janeiro, veio introduzir o regime
de cumprimento do dever de informacao do comercializador de energia ao consumidor;
Pelo que, estando os comercializadores de combustiveis obrigados, nos termos dos
artigos 13.°e 15.°, n.° 1, da Lei n.° 5/2019, de 11 de Janeiro, a disponibilizar informacéo
guanto aos montantes repercutidos nos consumidores, e sendo a pagina web dos
comercializadores obrigatoriamente comunicada a Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (cfr. artigo 15.°, n.° 2, do mesmo diploma), requer-se a este Tribunal
Arbitral que, caso entenda necessario, igualmente oficie tais entidades a
disponibilizarem toda a informacdo relevante de que dispdem — e que nao seja ja
possivel consultar online —, a qual inequivocamente atestara ter o encargo tributario em
referéncia sido repercutido na esfera das Requerentes (enquanto consumidoras finais);
O TJUE decidiu que, nas situacdes em que o consumidor final suporta indevidamente
um encargo financeiro, por forca da repercussdo de um tributo, contréria a uma
directiva, efectuada pelo fornecedor, impde-se que tal consumidor final possa exigir
directamente do Estado o reembolso desse tributo a luz do principio da efectividade, se
for impossivel ou excessivamente dificil obter tal reembolso directamente junto do
fornecedor (sujeito passivo do tributo);

O Direito portugués ndo prevé a possibilidade do repercutido (consumidor final) obter
junto do sujeito passivo a sua devolugdo, ndo sendo uma acgdo civel de repeticdo do

indevido (a ser intentada contra o sujeito passivo) uma forma adequada ou efectiva de
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exercicio do seu direito, atenta, designadamente, a auséncia de efeito directo horizontal
da Directiva IEC;

Ademais, estando em causa uma repercussdo que ndo assume caracter voluntario — i.e.,
que ndo resulta de acordo entre as partes —, a mesma sempre seria insusceptivel de ser
regida pelo Direito privado (e, por conseguinte, de ser dirimida no ambito de uma accao
arbitral proposta por um particular (consumidor final repercutido) contra outro
(fornecedor-sujeito passivo);

Neste contexto e perante 0 exposto, sempre serdo inconstitucionais as normas extraidas
dos artigos 18.°, n.° 4, e 9.° da Lei Geral Tributéria e 9.° do CPPT, se interpretadas no
sentido de ndo terem os repercutidos legitimidade processual para demandar
directamente a AT com vista ao reembolso dos tributos por si efectivamente suportados,
por violacdo do principio da tutela jurisdicional efectiva e, bem assim, do principio da
efectividade, consagrados nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP;

De todo 0 modo, caso esse Douto Tribunal Arbitral tenha davidas quanto a aplicacdo da
jurisprudéncia europeia acima mencionada, requer-se que diligencie pelo reenvio
prejudicial, ao abrigo do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, notificando previamente as Requerentes para que se possam pronunciar sobre
0 teor da questdo a submeter;

Em consequéncia, ndo se verifica a excepcdo dilatéria invocada pela Requerida de
ilegitimidade processual das Requerentes;

Importa ainda referir que esta cabalmente demonstrado e devidamente provado que as
Requerentes suportaram, enquanto consumidoras finais, no momento da aquisi¢do do
combustivel, o respectivo montante da CSR, nomeadamente através das facturas que
atestam tal aquisicao;

Nestes termos, carece de qualquer fundamento a invocacdo da alegada ilegitimidade
substantiva das Requerentes, improcedendo esta excepcao;

As Requerentes juntaram aos autos a totalidade dos documentos que, enquanto
entidades que suportaram o encargo final do tributo, tinham em seu poder, os quais

inelutavelmente atestam ter o referido tributo sido liquidado e, concomitantemente,
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suportado pelas Requerentes, enquanto consumidoras finais, no momento da aquisi¢éo
do combustivel a Y...;

N&o assumindo as Requerentes a qualidade de sujeito passivo do tributo, ndo tém na sua
posse quaisquer outros documentos, designadamente as respectivas declaracdes de
introducdo no consumo, ndo podendo, por isso, a sua apresentacao ser-lhe exigida, nao
se afigurando, nessa medida, legitimo que possam ser prejudicadas por eventuais
elementos de prova em poder de terceiros;

Tais declaracbes estdo em poder da Fazenda Publica, podendo esta identifica-las,
solicitando, se necessario, a coadjuvacdo do sujeito passivo em causa nos autos,
designadamente ao abrigo dos seus poderes inspectivos e, bem assim, dos principios da
prossecucdo do interesse publico, do inquisitério e da colaboracéo;

Tudo ponderado, resulta claro que se a Requerida, com os seus poderes inspectivos de
autoridade publica, afirma ser impossivel, com todos os documentos que tem na sua
posse, identificar perfeita e cabalmente os actos tributarios em causa, com meridiana
clareza se conclui que exigir as Requerentes, para efeitos de efectivacdo dos seus
direitos, a apresentacdo de documentos de que ndo dispdem (nem tém a obrigacéo legal
de dispor), buliria inexoravelmente ndo s6 com o principio do acesso ao Direito, previsto
no artigo 20.%,n.° 1, da CRP, e com o direito das Requerentes a uma tutela jurisdicional
efectiva, previsto no artigo 268.°, n.° 4, da CRP, mas, também, com o direito a reposi¢do
da legalidade violada (e concomitante restituicdo do tributo por si indevidamente
suportado enquanto consumidoras finais);

Consequentemente, entendem as Requerentes ndo se verificar a excepgéo de ineptidao
da peticdo inicial por falta de objecto;

Também ndo se verifica nem a ininteligibilidade do pedido nem a contrariedade entre
aquele e a causa de pedir;

O pedido estd devidamente identificado no pedido de pronuncia arbitral,
correspondendo a declaracédo de ilegalidade e anulagdo dos actos tributarios e decisorio
identificados no pedido de pronuncia arbitral, o mesmo sucedendo com a causa de pedir,
a qual corresponde a desconformidade do tributo com a Directiva 2008/118/CE, do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2008;
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O pedido ou a causa de pedir s6 serd ininteligivel quando seja impossivel ou

extremamente complexo compreender qual o acto ou facto juridico subjacente a

pretensdo do autor e que fundamenta o seu pedido, 0 que manifestamente ndo sucede

no presente caso;

— Tudo ponderado, necessariamente se conclui que devera improceder a excepcgdo
dilatoria de ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral;

— O tributo em causa ndo é um imposto (mas sim uma contribuicdo financeira), motivo
pelo qual ndo pode ser aplicado as Requerentes um regime (i.e., 0s artigos 15.°a 20.° do
CIEC) que tao-somente se aplica (i) a impostos, isto &, a IEC, e (ii) aos sujeitos passivos
que introduziram no consumo os produtos a eles sujeitos;

— O pedido de revisdo oficiosa é um meio procedimental idoneo para reagir contra a
ilegalidade de liquidagdes de CSR cujo encargo tenha sido totalmente suportado por
terceiro sob as vestes de contribuinte de facto;

— Naacepcéo do artigo 78.%, n.°s 1 e 4, da LGT, o requisito atinente a tempestividade deve
ser aferido por referéncia a data da tomada de conhecimento da liquidagéo do tributo;

— Na situacdo sub judice, as Requerentes — enquanto contribuintes de facto — tomaram
conhecimento dos actos de liquida¢do de CSR quando foram notificadas (i.e., quando
recepcionaram) as facturas emitidas pela sua fornecedora;

— Em consequéncia, ndo tem lugar a alegada intempestividade, ndo se verificando a

excepc¢do de caducidade suscitada pela Requerida.

14. Em 21 de Novembro de 2024, as Requerentes apresentaram requerimento a solicitar
a juncdo aos autos do acérdao do TCA Sul, de 24 de Outubro de 2024, proferido no ambito do
processo n.° 128/23.9BCLSB.

15. Ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do
processo, da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais previstos nos artigos 16.°,
alinea c), 19.° e 29.%, n.° 2, todos do RJAT, foi proferido despacho arbitral, em 3 de Janeiro de
2025, a dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e a conceder as

partes a faculdade de apresentarem alegagdes escritas, por prazo simultaneo de 15 dias, o que a
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Requerida e as Requerentes vieram a fazer, respectivamente, em 19 e 21 de Janeiro de 2025,

reiterando os argumentos j& anteriormente apresentados.
Il. SANEAMENTO

16. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido, as partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, verificando-se 0s
pressupostos da coligacdo e da cumulacdo de pedidos, em conformidade com o disposto nos
artigos 3. n° 1, 4° e 10.° n.° 2, ambos do RJAT e nos artigos 1.° e 3.° da Portaria de

Vinculacéo.

17. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excepcdes de
(i) incompeténcia do Tribunal Arbitral, (ii) ilegitimidade processual activa e substantiva (iii)
ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral e (iv) caducidade do direito de ac¢do, o que sera feito

por esta ordem logo ap0s a fixacdo da matéria de facto provada e ndo provada.
Il. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

18. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a deciséo da causa
consideram-se provados os seguintes factos:

a) As Requerentes sdo sociedades comerciais que se dedicam ao transporte rodoviario de
passageiros;

b) No periodo compreendido entre Novembro de 2019 e Dezembro de 2022, as
Requerentes adquiriram, no ambito da sua actividade comercial, 78.083.223,77 litros de
gasOleo e 152.244,08 litros de gasolinaa Y...;

c) AY...emitiu uma informacéo, para efeitos do cumprimento do dever de informacgéo dos
comercializadores de energia ao consumidor previsto na Lei n.° 5/2019, de 11 de

Janeiro, onde refere a proposito do custos dos combustiveis rodoviarios comercializados
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em Portugal continental, que “O valor de ISP indicado inclui taxa de carbono e
contribuigdo para o servigo rodoviario”;

Em 30 de Novembro de 2023, as Requerentes apresentaram pedido de revisao oficiosa,
nos termos do artigo 78.°, n.% 1 e 4, da LGT, onde peticionaram a anulacdo de
liquidacGes de CSR e a restituigéo do tributo que alegaram ter indevidamente suportado
por repercussdo da Y..., no montante global de € 8.680.483,07, com fundamento em
erro imputavel aos servigos e em injustica grave e notoria;

Até a presente data, ndo foi proferida decisdo expressa de indeferimento do referido
pedido de reviséo oficiosa;

Em 27 de Junho de 2024, as Requerentes apresentaram o pedido arbitral que deu origem

ao0s presentes autos.

82 — Factos nao provados

19. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da

causa, ndo se consideram provados os seguintes factos:

1)

2)

3)

A Y..., enquanto sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria, entregou ao Estado os
valores apurados nos actos de liquidacdo conjunta de ISP e de CSR praticados pela AT
com base nas DIC por aquela submetidas;

A Y..., no periodo compreendido entre Novembro de 2019 e Dezembro de 2022,
repercutiu nas facturas emitidas as Requerentes, a CSR correspondente a cada um dos
consumos de gaséleo e gasolina, tendo estas Ultimas suportado o encargo daquele
tributo, no valor global de € 8.680.483,07;

As Requerentes sdo as consumidoras finais dos combustiveis rodoviarios adquiridos a
Y ..., ndo tendo repercutido o encargo economico da CSR que alegaram ter suportado no

preco dos bens e servigos prestados aos seus clientes.

83 — Fundamentacéo da fixa¢ao da matéria de facto
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20. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos pertinentes para a decisao
da causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar 0s
factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prondncia
quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no artigo
123.5,n.°2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.° n.° 3, ambos do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

21. O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados e
ndo provados através do exame de todos os elementos probat6rios carreados aos autos, que
foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras
da experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados nos
artigos 16.°, alinea €) do RJAT e 607.%, n.% 4 e 5 do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alinea e) do RJAT.

22. Os factos assentes nas alineas a) a e) foram invocados pelas Requerentes e nao
impugnados quanto ao respectivo teor e/ou veracidade pela Requerida, sendo conformes com a
prova documental carreada aos autos, razéo pela que se deram como provados. O facto assente

na alinea f) encontra-se certificado pelo sistema de gestdo processual do CAAD.

23. Relativamente ao facto dado como ndo provado no ponto 1), considerou este
Tribunal Arbitral que a falta de juncdo aos autos das DIC globalizadas submetidas pela Y...
enguanto fornecedora de combustivel e pelos entrepostos de terceiros por esta contratados para
o efeito; dos consequentes actos de liquidacdo emitidos pela AT e dos respectivos
comprovativos de pagamento, que ndo foram também associados as facturas e listagens juntas
aos autos, ndo permitem certificar a efectiva liquidagdo e pagamento da CSR pela introducéo

no consumo dos combustiveis posteriormente adquiridos pelas Requerentes.

24. Quanto ao facto dado como nédo provado no ponto 2), imp&e-se desde logo registar

que a prova da repercussédo pressupde inevitavelmente como ponto de partida a demonstragdo
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de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo daquele tributo aquando da
introducdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — o que, conforme se referiu, ndo foi feito

pelas Requerentes.

25. Acresce que as Requerentes ndo cumpriram o critério a observar na prova da
repercussao da CSR, tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de
Fevereiro de 2022, no processo n.° C-460/21. Ao que aqui importa, referiu aquele Tribunal o

seguinte:

“(...) ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos 0s casos, 0
imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou total,
depende de varios fatores proprios de cada transacdo comercial e que a
diferenciam de outras situacgdes, noutros contextos. Consequentemente, a questao
da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto
constitui uma questdo de facto que é da competéncia do d6rgao jurisdicional
nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe
tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988,
Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17,
e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533,
n.° 96).

45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos,
exista uma presuncdo segundo a qual a repercusséo teve lugar e que cabe ao
contribuinte provar negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o
contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar
0 imposto no preco de custo do produto em causa. Com efeito, essa obrigacao legal

nao permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida, mesmo
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no caso de a violagdo de essa obrigacdo conduzir a uma sangdo (Acordao de 14 de
janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer
presuncao ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador
em causa 0 6nus de provar que os impostos indevidamente pagos nao foram
repercutidos noutras pessoas e que visem impedir a apresentacéo de elementos de
prova destinados a contestar uma pretensa repercussdo (Acérddo de 21 de
setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42).

(...)

48 Nestas condigdes, h& que responder a segunda e terceira questdes que 0
direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as
autoridades nacionais possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um
imposto indireto contrario a Diretiva 2008/118 na presuncéo de que esse imposto
foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no enriquecimento sem causa

do sujeito passivo.”. (destaque nosso)

26. Da aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercussao
da CSR sobre terceiros ndo pode em caso algum ser presumida. O que é compreensivel, se se
tiver em consideracdo que a repercussdo opera aqui como um fendmeno meramente econémico,
com uma configuracdo e amplitude varidveis. Como explica SERGIO VASQUES, Manual de
Direito Fiscal, 2.2 edi¢do, Almedina, 2019, p. 399:

“A repercussdo (...) pod[e] operar por mais que uma forma sobre os precos. A
forma mais comum é a da repercussdo descendente, que se verifica quando o
vendedor soma o tributo ao preco de um bem, fazendo com que o comprador o
suporte: por exemplo, quando se d4 um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s
comerciantes sobem o pre¢o na mesma medida, fazendo com que os consumidores
0 suportem. A repercussdo transversal verifica-se quando o vendedor soma o
tributo ao preco de um bem diferente daquele que é onerado pelo tributo: por

exemplo, quando se da um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes
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diluem esse aumento através do agravamento do preco da generalidade das
bebidas alcodlicas. Enfim, a repercussdo ascendente verifica-se quando o vendedor
subtrai o tributo ao preco de um bem de que é comprador, obrigando 0s
fornecedores a suportar-lhe o peso econémico: por exemplo, quando se da um
aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes obrigam as empresas
cervejeiras a baixar o prego nessa mesma medida.

A repercussdo constitui um fendmeno que depende em larga medida das

condicdes econdmicas que rodeiem uma transacgao”.

27. Portanto, a ocorréncia do fendmeno de repercussdao descendente ndo pode
simplesmente ser presumida, impondo-se uma analise do contexto e dos varios factores que
conformam cada transaccao comercial para dai extrair a conclusdo de que o encargo da CSR foi
total ou parcialmente “repassado’ ao longo dos varios intervenientes do circuito econdmico até
atingir o consumidor final — 0 que abrange, necessariamente, a repercussdo na esfera das
Requerentes. E assim € por muito que a repercussao seja expectavel e/ou pretendida na l6gica

de funcionamento do tributo.

28. E assim continuaria a ser mesmo que a repercussao resultasse de imposicéo legal,
tal qual clarificou o TJUE no processo n.° C-460/21 acima citado. A este respeito, sublinha-se
que ao contrario do defendido pelas Requerentes, ndo constava do regime juridico da CSR
previsto na Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, na redaccdo vigente a data dos factos, uma
qualguer norma que consagrasse a obrigacdo legal de repercussao deste tributo, a semelhanca
do que acontece por exemplo ao nivel do IVA, pelo que esta, a existir, sempre teria mera

natureza econémica ou de facto.

29. E idéntica conclusdo vale relativamente ao CIEC, que s por via da alteracdo
efectuada ao artigo 2.° daquele cddigo, concretizada pela Lei n.°24-E/2022, de 30 de
Dezembro, é que passou a estabelecer a repercussdo como pressuposto inerente aos impostos
especiais de consumo. Sublinha-se, porém, que esta alteragdo, feita com uma ‘“aparente”

natureza interpretativa, consubstancia, em boa verdade, uma alteracdo inovatoria nao prevista
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nem ja subsumivel ao teor literal da lei pré-existente, ou seja, tem uma falsa natureza
interpretativa, revelando-se assim materialmente retroactiva. Consequentemente, “[f]ica
juridicamente vedada a inferéncia de que, sendo esta uma norma de aplicacéo retroactiva, o
ISP, e com a ele a CSR, é, e foi, sempre repercutido nos consumidores.”, conforme referiu o
Tribunal Arbitral no acérddo proferido em 30 de Julho de 2024, no processo n.° 118/2024-T,

para onde se remetem maiores desenvolvimentos sobre o tema.

30. Em suma, a repercussao carecia de ser demonstrada e esse exercicio ndo foi realizado
pelas Requerentes, que se limitaram a alegar que a repercusséo resulta de imposicao legal, bem
como a juntar aos autos facturas e listagens, acompanhadas da declaracdo referida na alinea c)
dos factos assentes, onde a Y... afirma de forma genérica, vaga e abstracta, que o valor do ISP

referente aos produtos comercializados em Portugal continental integra a CSR.

31. Sucede que das facturas, listagens e da referida declaracdo da Y... ndo decorre, sem
mais, a prova da repercussao, sendo este um facto que carecia de demonstracdo perante as

concretas transaccOes realizadas entre a fornecedora de combustivel e as Requerentes.

32. Ora, apenas com base nos referidos elementos nao é possivel fazer a correspondéncia
entre as operacdes praticadas e as declaragdes de introducdo no consumo dos combustiveis
transaccionados; ndo é possivel estabelecer a relacdo entre as transaccdes e as DIC com as
correspondentes liquidagdes emitidas pela AT e, finalmente, ndo € possivel demonstrar a
incorporacgdo do encargo da CSR nas facturas de venda de gasolina e gasoleo as Requerentes,
nem tdo pouco em que grau e/ou medida tal incorporacao se processou. Na verdade, ndo ficou
sequer provado que a Y... e 0s entrepostos de terceiros por esta contratados suportaram, eles

proprios, o encargo da CSR que as Requerentes alegam ter sido repercutido nas suas esferas.

33. Por muito que as Requerentes procurem defender que a AT tinha (mais facilmente)
conhecimento de todos estes factos, certo é que era sobre aquelas que recaia o énus da prova
nos termos do artigo 74.°da LGT, ndo sendo o respectivo incumprimento passivel de ser sanado

atraves da sua inversao e imputacdo a AT, nem tdo pouco pela possivel notificacdo da AT, Y...,
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ERSE ou de outros terceiros por este Tribunal. O que ndo viola, conforme invocam as
Requerentes, os principios do acesso ao Direito e da tutela jurisdicional efectiva, previstos nos
artigos 20.°, n.° 1 e 268.°, n.° 4 da CRP. Por um lado, porque aquelas mantém plenamente a
possibilidade de exercicio judicial dos seus direitos, conforme melhor se vera infra. Por outro
lado, porque a possibilidade de acederem aos Tribunais para tutela das respectivas pretensoes
juridicas ndo permite por si s0 justificar a desoneracdo para as Requerentes da prova dos factos

constitutivos dos direitos de que se arrogam.

34. Acresce ainda ao exposto que mesmo que tivesse ficado demonstrada a repercussao
da CSR, ndo ficou ainda assim provado que esse encargo se cristalizou na esfera juridica das
Requerentes. Pelo contrario, impunha-se as Requerentes provar que, em Ultima instancia, foram
as entidades oneradas com o tributo em causa, porquanto ndo incorporaram o respectivo custo
no preco do servigos prestados aos seus clientes, que no circuito ou cadeia econdmico-comercial
podem situar-se como os verdadeiros consumidores finais. Foi por isso que ndo se deu como

provado o facto constante do ponto 3) supra.

35. Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem nédo provadas alegacfes
feitas pelas partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacoes
estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacéo

a concreta matéria de facto acima consolidada.
IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1. Questdes prévias — saneamento

81 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral

36. Quanto a apreciacao da competéncia material deste Tribunal Arbitral para conhecer

dos pedidos formulados pelas Requerentes, seguem-se aqui de perto as conclusdes a que

217.
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chegou, entre outros, o Tribunal Arbitral, no acérddo proferido em 29 de Fevereiro de 2024, no
processo n.° 467/2023-T.

37. Assim, impde-se em primeiro lugar aferir se, em termos gerais, sdo arbitraveis as
pretensdes referentes a CSR, isto é, se a sindicancia da legalidade deste tributo esta ou néo

inserida no &mbito de competéncia material da arbitragem tributéria.

38. Ao que aqui importa, a competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RIAT
nos seguintes termos:
“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracédo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando

ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da

matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais”. (negrito nosso)

39. Ambito material este que é por sua vez circunscrito na Portaria de Vinculacdo, da
seguinte forma:
“Artigo 2.°
Obijecto da vinculacéo

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicao dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacao
das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida
referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com
excepgao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidagéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
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recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributério;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de reviséo;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da
cooperacao administrativa em matéria aduaneira.

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidagdo de tributos com
base na disposi¢éo antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do

mesmo artigo.”

40. Apesar de a concatenacdo das referidas normas juridicas ndo apresentar uma
resposta incontestavel quanto a arbitrabilidade de actos de liquidacdo de contribuicGes, que
parecem ter sido em parte excluidos do ambito material da arbitragem tributaria pela Portaria
de Vinculacao — o que tem reflexo na jurisprudéncia arbitral que ndo é uniforme nesta matéria —,
certo é que resulta incontroversa a incluséo da apreciacdo da legalidade de actos de liquidacao

de impostos no &mbito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais.

41. Revela-se, assim, necessario, qualificar a CSR enquanto “contribuigdo” ou
“imposto”, para dai extrair as necessarias consequéncias quanto a competéncia material deste
Tribunal Arbitral. Esta andlise tem sido amplamente discutida e desenvolvida pela
jurisprudéncia, que importa aqui considerar em cumprimento do desiderato de interpretacéo e

aplicacdo uniforme do direito que emana do artigo 8.°, n.° 3 do Cadigo Civil.
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42. Nas decisOes arbitrais proferidas, entre outros, nos processos n.°s 31/2023-T,
508/2023-T e 520/2023-T, a CSR foi qualificada como uma contribuicdo, o que levou aqueles
Tribunais Arbitrais a julgar procedente a excepcdo de incompeténcia material. No acordao
proferido em 16 de Novembro de 2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito

0 seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presuncao de que o legislador soube exprimir
0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil), que
fosse atribuida @ CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se
pretendesse que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das
«demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas» a que aludem o
artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo 3.°, n.° 2, da LGT. A expressao do
pensamento em termos adequados faz-se necessariamente através da expressao
correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, € de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, quando se refere a «<impostos», estd a reportar-se apenas aos tributos a
que legalmente é atribuida tal designacdo (como, por exemplo, o IVA, 0 IRC e 0
IRS) e aqueles que, embora tenham outra designacao, a prépria lei explicitamente
considera «impostos» (como sucede com as «contribui¢es especiais que assentam
na obtencao pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacéo de servigcos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo
se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou
«contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas», que nédo se enquadrem
na definicdo das referidas «contribuicdes especiais», mesmo que, apds andlise
aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como

competente, se possa concluir que devem ser considerados como impostos
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especiais, designadamente para efeitos de aplicagdo das exigéncias constitucionais
relativas a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicéo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta
«na obteng¢do pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacao de servigos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», pelo que ndo ha suporte literal minimo para que seja considerada, na
perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria
n.112-/2011.”.

43. Em sentido contrario pronunciaram-se, entre outros, os Tribunais Arbitrais nas
decisbes proferidas nos processos n.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T,
644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que
qualificaram a CSR como imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel. Por todos,
cita-se nesta sede o acordao proferido em 24 de Outubro de 2023, no processo n.° 644/2022-T,

que registou a este respeito o seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integré-la na categoria das ‘“contribui¢ées financeiras a favor de entidades
publicas” (art. 165° 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteudo
pecuniario, caracter coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz
sancionatdrio, tendo como credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacéo
a realizacao de fins pablicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspectividades como a da obtencdo de receitas para financiamento da
utilizacdo de vias publicas — pois as contribui¢fes que assentam no especial
desgaste de bens publicos sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.
Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade

grupal ou colectiva que é necessaria a contribuigdo financeira. O seu regime néao
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determina, para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico,
qualquer contraprestacédo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o
caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma
“paracomutatividade”, referente a compensacao de prestacdes de que 0s sujeitos
passivos sdo presumiveis causadores ou beneficidrios — mas ndo a
correspectividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida
aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa
taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo Ssao 0s
destinatérios da actividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concepcao, a
CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre 0s
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos
passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o
disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
concluséo reforca-se com a posicao veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta
Geral do Estado de 2008 (...)

Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n°® 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris
permite davidas sobre a respectiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicao
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisao
arbitral (Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excepgao de incompeténcia
ratione materiae. A CESE, criada pela Lei do Orgcamento do Estado para 2014, é
tida como uma contribuicdo extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo

para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo
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Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma
contraprestacao de natureza grupal, na medida em que constitui um preco publico
a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas que integram o sector
energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que

pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”

44. Cabendo tomar posicdo, e evitando repeticdes desnecessarias e contrarias a
economia processual que se exige, acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia que
qualifica a CSR como um imposto, ja que este € um tributo que efectivamente ndo redne as
caracteristicas de bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente as
contribuicdes. Por conseguinte, nem se revela necessario indagar se as contribuicfes se inserem
ou ndo no ambito material da arbitragem, uma vez que resulta incontroverso do RJAT e da
Portaria de vinculagéo que tal &ambito abrange a apreciacéo da legalidade de questdes referentes
a impostos, onde se inclui a CSR.

45. Apesar de, em termos gerais, as matérias referentes a CSR serem arbitraveis, para
se concluir pela competéncia material do Tribunal Arbitral é ainda necessario analisar e
confrontar o concreto pedido formulado pelas Requerentes com a delimitacdo que resulta do

RJAT e da Portaria de Vinculacéo.
46. No pedido de pronlncia arbitral as Requerentes concluiram da seguinte forma:

“Nestes termos, requer-se a V. E.xa a constituicdo desse Douto Tribunal Arbitral
ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a),
10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do RJAT, pedindo-se pronuncia arbitral sobre a
ilegalidade dos atos tributarios e decisorio acima identificados. Ademais, requer-se
a esse Douto Tribunal Arbitral que julgue procedente, por provado, 0 presente
pedido de prondncia arbitral e, por conseguinte:

i) Determine a anulagdo dos referidos atos tributarios e decisorio, nos termos do
artigo 163.° do CPA;
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i) Na medida da procedéncia do pedido anterior, condene a Entidade Requerida
no reembolso as Requerentes da CSR indevidamente suportada, no montante global
de 8.680.483,07 EUR, acrescido de juros indemnizatdrios vencidos e vincendos,
nos termos dos artigos 43.%, n.° 3, alinea c), e 100.° da LGT, e, bem assim, no
pagamento das custas do processo arbitral, tudo com as demais consequéncias
legais.”.

47. Na pronuancia arbitral as Requerentes identificam os seguintes actos tributarios e

decisorio:

“i) Liquidagoes respeitantes a Contribuicdo de Servico Rodoviario (“CSR”),
referentes ao periodo de novembro de 2019 a dezembro de 2022, cujo encargo
tributario foi repercutido na esfera juridica das Requerentes na sequéncia da
aquisicdo de 78.083.223,77 litros de gasodleo e 152.244,08 litros de gasolinaa y...,
S.A., ascendendo a CSR a 8.680.483,07 EUR — cfr. copia das faturas emitidas pela
referida entidade juntas como documento n.° 1, e bem assim, a informacéo sobre
0s produtos comercializados pela Y..., S.A., na qual é feita men¢do expressa a
inclusdo da CSR no valor de ISP, junta como documento n.° 2.

ii) Decisao final de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa presentado
pelas Requerentes a 30 de novembro de 2023 junto da Alfandega do Jardim do

Tabaco — cfr. cdpia do pedido de revisao oficiosa, junta como documento n.° 3”.

48. Constata-se, portanto, que ao contrario do defendido pela AT, as Requerentes nao
solicitam directa e imediatamente a declaracdo de ilegalidade e anulacdo de actos de
repercussao de CSR, mas sim de actos de liquidacdo daquele imposto. Ora, os Tribunais
Arbitrais sdo materialmente competentes para apreciar a legalidade de actos de liquidacéo de

impostos, conforme resulta do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

49. Em face do exposto, julga-se improcedente a excepcao invocada pela AT a este
respeito.
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82 — llegitimidade

50. Na resposta que apresentou invocou também a Requerida a ilegitimidade processual
activa e substantiva das Requerentes para solicitar o reembolso da CSR alegadamente

suportada.

51. Quanto a este tema, pronunciaram-se ja de forma extensa e cuidada os Tribunais
Arbitrais, cuja jurisprudéncia cumpre aqui ter em consideragdo em respeito do ja mencionado

artigo 8.2, n.° 3 do Cadigo Civil.

52. Ao que importa, referiu-se o seguinte, entre outros, no acérddo arbitral proferido em
1 de Fevereiro de 2024, no ambito do processo n.° 296/2023-T:

“I1.7. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de
liquidacdo (inerentemente ligados a actos de repercussdo) por solicitacdo dos

repercutidos

Numa passagem do seu manual , Sérgio Vasques afirma que “Se o
repercutido estara a margem da relacéo tributaria, ndo estara por isso a margem
do direito.”, referindo que a LGT lhe reconhece o direito “a reclamacgdo, recurso,
impugnac&o ou pronuncia arbitral ”.

Qualquer que seja a posicao a adoptar em tese geral — e, salvo disposi¢cao
legal em contrario, ndo ha razbes para pdr em causa a possibilidade de os
contribuintes de facto serem admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo
arbitrais, a ilegalidade dos impostos que efectivamente pagaram —, tem de se ter
em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela AT na sua Resposta para
pbr em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisdo de

liquidagdes que lhe eram alheias . Fé-lo (...) com base numa alegada restri¢ao
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legal do circulo de sujeitos que podem solicitar o reembolso da CSR, fazendo a
equiparacao desses pedidos de reembolso a pedidos de revisao (...)

A questao é: pode ela [a Requerente] suscitar a revisdo das liquidacdes de
CSR em que nao teve intervencdo — e que, alias, ndo consegue identificar — ainda
que apenas na medida em que tais liquida¢des contendam com os pagamentos por
ela feitos? Rectius: pode ela, supondo que todo o iter procedimental que
desembocou no PPA cumpre 0s requisitos (0 que ainda teria de se apurar) — pode
a Requerente, perguntava-se, suscitar a revisdo das liquidacbes conjuntas (e
acumuladas) de ISP e CSR no segmento que invoca dizer-lhe respeito?

A questdo estd em saber se, portanto, no quadro processual que ficou
descrito, pode este Tribunal declarar a ilegalidade das “liquidacoes de CSR
praticadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC
submetidas pela respetiva Fornecedora de Combustiveis”, ainda que delimitando
o ambito da ilegalidade de tais liquidagoes pela correspondéncia aos ‘“atos de
repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gaséleo rodoviario
e a gasolina adquiridos pela Requerente no decurso do ano de 202/ — uma vez
que, em tudo o que as exceda, ndo foi formulada qualquer pretenséo arbitral.

(...) qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o repercutido
invocar a ilegalidade das liquidagbes que originam a repercussao, no ambito dos
impostos especiais de consumo ha uma norma que o veda e que o legislador
manteve incdlume ao longo das 25 alteracdes que, em 24 anos, introduziu no CIEC:
a do n.° 2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim
redigida: “Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.’ I e na
alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introduc@o no consumo dos
produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.
Por sua vez, as disposi¢oes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva”), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacg¢do: “1 - SA0
sujeitos passivos de impostos especiais de consumo: a) O depositario autorizado,

o destinatério registado e o destinatario certificado;

(..)
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2 - S8o também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Cadigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam
declarados, no momento e em caso de importagdo,”

Desde a redaccéo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de Junho, também a Unica alteracao substancial registada foi o aditamento
(pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre
0S sujeitos passivos identificados a cabe¢a da norma sobre “Incidéncia
subjectiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem mesmo 0 que entendeu
atribuir natureza interpretativa a aluséo a tipicidade da repercussao dos impostos
especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para la do “destinatario certificado”.

Quer dizer que s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando
preencham requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve

2

no n.° I desse artigo 15.°, “o erro na liquidagdo™.”.

53. Ora, as Requerentes ndo sdo sujeitos passivos de CSR, situando-se no circuito
econdmico-comercial como meras adquirentes ou consumidoras de combustiveis, pelo que fica
liminarmente afastada a legitimidade para suscitarem a ilegalidade das liquidacGes daquele

imposto, por forca do regime especial previsto no artigo 15.° do CIEC.

54. Mas ainda que aquele regime nédo fosse aplicavel, a verdade é que as Requerentes
continuariam a nao ter legitimidade processual activa para discutir em juizo a legalidade das
liquidacGes de CSR.

55. Remete-se aqui, uma vez mais, para as conclusdes ja alcancadas pela jurisprudéncia,
em concreto, pelo Tribunal Arbitral no acérdao proferido em 15 de Janeiro de 2024, no ambito

do processo n.° 375/2023-T, onde se referiu, ao que importa, o seguinte:

“Il1.3. llegitimidade das Requerentes
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20. N&o consta do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”) a regulagdo do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervencdo num processo contencioso, cuja conformacao juridica
tem, assim, de proceder do direito subsidiariamente aplicavel, como previsto na
closure rule do art. 29.%, n.° 1, do RJAT, em concreto e de acordo com a natureza
dos casos omissos, das normas de natureza processual do Cédigo de Processo e de
Procedimento Tributario (“CPPT”), do CPTA e do CPC.

21. A regra geral do direito processual, que emana do art. 30.° do CPC, é a de que
é parte legitima quem tem “‘interesse direto” em demandar[1], sendo considerados
titulares do interesse relevante, para este efeito, na falta de indicacdo da lei em
contrario, “os sujeitos da relagdo controvertida”. A mesma regra é reproduzida
no processo administrativo, que confere legitimidade ativa a quem “alegue ser

parte na relagdo material controvertida” (vd. art. 9., n.° I, do CPTA).

22. A legitimidade no processo é, pois, recortada pelo conceito central de “relagdo
material” que, no dmbito fiscal, ha de ser uma relagcdo regida pelo direito
tributario, a qual subjaz um ato tributario[2], cujo sujeito passivo é delimitado no
artigo 18.°, n.? 3 da Lei Geral Tributaria (“LGT”), como “a pessoa singular ou
colectiva, o patriménio ou a organizacao de facto ou de direito que, nos termos da
lei, est& vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria, seja como contribuinte

directo, substituto ou responsavel.”

23. No dominio tributario, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no
ambito das relacdes juridicas tributarias que se estabelecem entre a administracéo
tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares ou coletivas e entidades
equiparadas (vd. art. 1.2, n.° 2, da LGT).
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24. O CPPT contém uma norma especifica sobre a legitimidade no processo
judicial tributério, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos e
responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e
quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” (vd. art. 9.°,
n% 1 e 4, do CPPT). No mesmo sentido, ainda que referindo-se somente a
legitimidade no procedimento, a LGT determina no seu art. 65.° que “tém
legitimidade no procedimento o0s sujeitos passivos da relacdo tributaria e

)

quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.’

25. De notar que, em relagdo aos responsaveis (sujeitos passivos ndo originarios,
tal como os substitutos), o legislador teve a preocupacao de justificar a razéo pela
qual Ihes é concedida legitimidade processual. Quanto aos responsaveis solidarios,
deriva “da exigéncia em relagdo a eles do cumprimento da obrigagdo tributdria ou
de quaisquer deveres tributarios, ainda que em conjunto com o devedor principal”
(vd. art. 9., n.° 2, do CPPT). No tocante aos responsaveis subsidiarios, esta
associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversdo da execucao fiscal
ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos tributarios”
(vd. art. 9. n° 3, do CPPT). Em ambas as situacOes, apesar de nao
corresponderem a figura do sujeito passivo originario, constitui-se uma relacdo
juridico-tributaria entre estas categorias de sujeitos passivos derivados e o credor
tributario Estado, que encerra prestacdes — principais (de pagamento da obrigacéo

tributaria) e acessorias, o que sucede igualmente com o substituto.

26. Na situacdo em andlise, as Requerentes invocam a qualidade de repercutidos

legais para deduzirem a accéo arbitral.
27. Importa comecar por notar que a figura do repercutido ndo se enquadra na

categoria de sujeito passivo, nos termos do citado art. 18.%,n.° 3, da LGT, pelo que,

ndo sendo parte em contratos fiscais, a legitimidade, neste caso, sé pode advir da
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comprovacao de que é titular de um interesse legalmente protegido (vd. art. 9.°,
n.% 1 e 4, do CPPT).

28. Apesar de o repercutido ndo ser sujeito passivo, a alinea a) do n.° 4 do art. 18.°
da LGT pressupoe que assiste o “direito de reclamagdo, recurso, impugnac¢do ou
de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem “suporte
0 encargo do imposto por repercussdao legal”, estendendo a posi¢do juridica
adjetiva ao repercutido (apesar de ndo o considerar sujeito passivo), na condicéo
de estarmos perante um caso de “repercussdo legal”. A lei implica desta forma que
o repercutido legal é titular de um interesse legalmente protegido, condi¢éo exigida

para que possa intervir em juizo (vd. art. 9., n.% 1 e 4, do CPPT).

29. Neste ambito, assinala JORGE LOPES DE SOUSA: “nos casos de repercussado
legal do imposto, apesar de aquele que suporta o encargo do imposto ndo ser
sujeito passivo, é-lhe assegurado o direito de reclamacdo, recurso e impugnacao
[art. 18.°, n.° 4, da LGT]. S&o casos de repercussao legal os do IVA e dos impostos
especiais de consumo, pois, em face do respectivo regime legal, a lei exige o
pagamento dos tributos aos intervenientes no processo de comercializagido dos
bens ou servigcos, visando fazer com que eles venham a ser pagos pelos
consumidores finais, que sdo os titulares da capacidade contributiva que se
pretende tributar.” — vd. Cbdigo de Procedimento e de Processo Tributario
Anotado e Comentado, 6.2 edi¢éo, 2011, | volume, p. 115.

30. JORGE LOPES DE SOUSA assinala ainda que, em matéria tributaria, “é de
considerar ser titular de um interesse susceptivel de justificar a interven¢éo no
procedimento tributario quem possa ser directamente afectado pelo que nele possa
vir a ser decidido, inclusivamente quando esteja em causa uma mera situacéo de
vantagem derivada do ordenamento juridico, o que sera a interpretacdo que
melhor se compagina com o direito constitucionalmente garantido de participacéo

dos cidadaos nas decisdes que Ihes disserem respeito (art . 267.%, n.° 5, da CRP),
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como tal se tendo de considerar, necessariamente, todas as que tenham
repercussdo directa na sua esfera juridica.” — vd. Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario Anotado e Comentado, 6.2 edicdo, 2011, | volume, p. 120.
Raciocinio que, atenta a identidade de razbes, deve considerar-se aplicavel ao

processo judicial tributério.

31. Com posicao similar, LIMA GUERREIRO, em anotacdo ao art. 18.°, n.° 4, da
LGT, refere que o preceito “admite que, da repercussdo do IVA, possa resultar a
lesdo de um interesse legitimamente protegido (€ no mesmo sentido a anotacgéo de
Saldanha Sanches ao referido Acérd@o do Supremo Tribunal Administrativo, in
‘Fisco’, numero 28, pgs. 29 e sgs.). Essa lesdo serd suficiente para a
fundamentacéo de impugnacao judicial ou, se verificasse que este ndo era o meio
apropriado dado o principio constitucional da tutela plena e efectiva dos direitos
e interesses legalmente protegidos, da ac¢do para o reconhecimento de um direito
ou interesse legalmente protegido. A férmula utilizada declara expressamente, no
entanto, a possibilidade de reclamacgdo, impugnacdo ou recurso contra
repercussao ilegalmente efectuada pelo sujeito passivo do IVA, imposto de selo ou
de outros tributos sujeitos a mecanismo idéntico, pelo que se infere implicitamente
ndo ser em geral a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse, mas a
impugnacao judicial o meio adequado para reaccdo contra a repercussao ilegal
do imposto, por razbes certamente resultantes da similitude da lesdo causada por
acto ilegal de liquidacéo e da lesdo resultante de repercussao ilegal e do facto de,
no nosso sistema processual tributario, a impugnacéo ndo visar necessariamente
efeitos meramente demolitorios do acto tributario mas também a reparacdo de
qualquer leséo sofrida pelo impugnante. [...]. O ndo ser sujeito passivo ndo quer
dizer obrigatoriamente ilegitimidade para intervir no procedimento, em caso de

lesdo de direito ou interesse legalmente protegido de qualquer natureza.”

32. No entanto, afigura-se claro que a CSR néo constitui um caso de repercussao
legal. A Lei n.° 55/2007, de 31/8, que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer
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mecanismo de repercussdo legal, nem sequer, adiante-se, de repercussao
meramente econdmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as
empresas[3] repassam nos precos praticados o0s gastos em que incorrem,
independentemente da sua natureza (e, portanto, incluindo os gastos tributarios),
por forma a concretizarem o objetivo lucrativo que preside a sua criacdo e
manutencao (vd. artigos 22.° do Codigo das Sociedades Comerciais e 980.° do

Cadigo Civil).

33. Infere-se do articulado das Requerentes que estas legitimam a sua intervencao
processual no facto singelo de lhes ter sido repercutida a CSR pelas empresas
distribuidoras de combustiveis, caracterizando-se no artigo 31.° do ppa como um
“consumidor” de combustiveis, sobre o qual “recai, nos termos da lei, o encargo

daquele tributo”.

34. Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercussao econoémica nao
é, por si s, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.° do CPPT requer
a demonstragdo de um interesse legalmente protegido, i.e., que mereca a tutela do
direito substantivo. Além de que a Requerente ndo tem a qualidade de
“consumidor” de combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual recai
ou deve recair o encargo do tributo, na ldgica da repercussdo econémica que
subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais de Consumo (“IEC”). Na verdade,
e comecando por esta Ultima parte, as Requerentes sdo sociedades que se dedicam
ao transporte, nacional e internacional, de mercadorias. Desta forma, o
combustivel adquirido é um factor de producéo no circuito econémico (de uma
cadeia de comercializacdo de bens), um gasto da actividade de prestacdo de
servicgos de transporte realizada pelas Requerentes, ndo configurando um consumo
final. Nestes termos, se a CSR, conforme alegam as Requerentes, se destina a ser
suportada pelo consumidor, a partida estas ndo fazem parte das entidades

potencialmente lesadas, que séo os consumidores e no 0s operadores economicos.
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35. Acresce que, nos termos da Lei que prevé a CSR (Lei n.° 55/2007, de 31/8), ndo
existe qualquer referéncia sobre quem deve recair o encargo do tributo do ponto
de vista economico, pelo que € erronea a afirmacao das Requerentes de que € sobre
as mesmas que “recai, nos termos da lei, o encargo daquele tributo [da CSR]”.
Basta atentar, para esta conclusdo, no art. 5.°, n.° 1, da citada lei: “A contribui¢do
de servico rodoviario € devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento
o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e
no Codigo de Procedimento e Processo Tributario, com as devidas
adaptagoes.”[4] Assim, o legislador limitou-Se a identificar o sujeito passivo da
CSR, nada acrescentando sobre a repercussdo da mesma. Nem se identifica como
prevendo tal repercussdo a norma do art. 3.%, n.° 1, da mesma lei que diz que a CSR
“constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como

esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”.

36. Importa também assinalar, com relevancia para esta questao, que a remissao
para o Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (“CIEC”) efectuada pela Lei
da CSR é expressamente circunscrita aos procedimentos de “liquida¢do, cobran¢a

e pagamento”’.
37. Em resultado do acima exposto, conclui-se, em sintese, 0 seguinte:

i. A referida Lei n.° 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas ndo
contém qualquer regra de repercussdo legal, nem se pronuncia sobre a sua
repercussao economica;

ii. As ora Requerentes ndo sdo consumidoras finais, 0 que significa que os gastos
em gue incorrem sdo presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia
comum, repercutidos no elo subsequente do circuito econdémico até atingirem os
consumidores finais, esses sim, onerados com o encargo economico do imposto e

demais gastos incorridos na producéo dos bens e servicos;
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iii. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis
as ora Requerentes, ndo h& razBes para crer que estas, no exercicio de uma
atividade econdmica que visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo tenham
também repassado de alguma forma o encargo da CSR, no todo ou em parte, para
0s seus clientes, os quais nem sequer sdo os consumidores finais (0s proprios

clientes).

38. Ora, ndo sendo as ora Requerentes 0s sujeitos passivos da CSR, nem
repercutidos legais desta contribuicdo, ndo lhes assiste legitimidade processual, a
menos que, como interessadas, aleguem e demonstrem factos que suportem a
aplicacdo da norma residual atributiva de legitimidade, i.e., a menos que
evidenciem a existéncia de um interesse direto e legalmente protegido na sua
esfera, passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida em juizo, 6nus

que sobre as mesmas impende.

39. Contudo, o Unico facto que as ora Requerentes alegam para este efeito € o de
Ihes ter sido repercutida a CSR. Qualificam esta repercusséo, erradamente, como
legal, embora ndo indiquem onde esta prevista essa repercussdo — que, a ser
“legal”’, sempre teria de constar de uma norma com essa natureza (a qual, porém,
nado existe). O paralelismo que as Requerentes estabelecem entre a CSR e o0 IVA
ndo tem qualquer suporte juridico, pois a repercussao neste Ultimo imposto tem
previsdo legal expressa no art. 37.° do Codigo do IVA, permitindo o seu controlo e
prova, dado que o imposto e respetivo montante sdo mencionados na factura

emitida pelo fornecedor de bens ou prestador de servigos.

40. Também ndo tem qualquer pertinéncia a equiparacao que as ora Requerentes
pretendem estabelecer entre a CSR e 0 Imposto do Selo que tanto pode incidir sobre
0 sujeito passivo originario (em relacdo ao qual se verifica a capacidade
contributiva) como sobre outra entidade. Neste ultimo caso, como sucede de forma

paradigmatica com as operacdes financeiras, a doutrina e jurisprudéncia tém
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qualificado o fenémeno como substituicao tributaria sem retencédo (vd., a titulo de
exemplo, o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de margo de 2015,
processo n.° 01080/13). Conforme atras referido, o substituto € uma espécie do
género “sujeito passivo”, logo dispoe de legitimidade activa para demandar o
Estado, além de que, a semelhanca do IVA, a liquidacéo do imposto é perfeitamente
controlavel através da documentacdo emitida, pois, nos termos do art. 23.%, n.° 6,
do Codigo do Imposto do Selo, “ros documentos e titulos sujeitos a imposto sdo
mencionados o valor do imposto e a data da liquidagdo, com excecéo dos contratos
previstos na verba 2 da tabela geral [arrendamento e subarrendamento], cuja

liquidagao é efetuada nos termos do n.°8.”

41. Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como “contrapartida”
da utilizacdo da rede rodoviaria nacional, a Lei ndo indica ou sequer sugere sobre
quem é que deve constituir encargo, contrariamente ao que as ora Requerentes
afirmam (nas suas palavras, o apontado “consumidor de combustiveis”, que,

todavia, na realidade, a Lei ndo aponta...).

42. Rigorosamente, as ora Requerentes sdo tao-s6 clientes comerciais dos sujeitos
passivos gque liquidaram a CSR. N&o sdo 0s sujeitos passivos dos actos tributarios
— de liquidacdo de CSR — impugnados. N&o integram, nem séo parte da relacéo
tributaria, nem sdo repercutidos legais. E também néo se descortina, nem disso foi
feita prova, que tenham sido as Requerentes a suportar economicamente o imposto,

para o que seria necessario demonstrar duas vertentes cumulativas:

i. Que a CSR foi repercutida as ora Requerentes, quais 0s montantes e em que
periodos;

ii. Que, por sua vez, o preco dos servigos de transportes que prestam aos seus
clientes ndo comportam a repercussdo de CSR (ou a medida em que ndo a
comportam, se se tratar de repercussdo parcial), por forma a poderem sustentar

que suportaram, de forma efectiva, o encargo do imposto e o respetivo quantum.
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43. As ora Requerentes limitaram-se a juntar declaracdes genéricas dos seus
fornecedores de combustiveis, as quais estdo longe de conter os elementos
concretos indispensaveis a comprovacdo do acima exposto. Nao lograram, por
Isso, atestar que suportaram o tributo contra o qual reagem. E esta seria, segundo
entendemos, a Unica forma de lhes poder ser reconhecida a legitimidade residual
para a presente accao arbitral, tendo em conta que nao sao sujeitos passivos, nas

diversas modalidades que o conceito acomoda, nem repercutidos legais da CSR.

44, Alids, compreende-se que o legislador ndo tenha adoptado um conceito
irrestrito de legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as
dificuldades préticas que uma tal abertura suscitaria, quer na ligacao entre o acto
de liquidacao do imposto, a determinacéo da sua efectiva repercussdo (econémica)
e a determinacdo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento/duplicacé@o de devolugdes de imposto indevidas: simultaneamente
ao sujeito passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econémicos da cadeia de valor.
Ou seja, 0 mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma
dificilmente controlavel e mapeéavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em

coliséo com os principios da igualdade e da praticabilidade.

45. Por fim, ndo se diga que as ora Requerentes ficaram desprovidas de tutela,
pois nada impede o ressarcimento, através de uma accdo civil de repeticdo do
indevido instaurada contra os seus fornecedores, se reunirem o0s devidos
pressupostos, nos termos declarados pelo Acérd@o do Tribunal de Justica, de 20
de outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta
perspectiva, esta acautelada a observancia do principio fundamental da tutela

jurisdicional efetiva (vd. artigo 20.° da Constitui¢do).

46. De assinalar, adicionalmente, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Administrativo ja entendeu, em relacdo a um caso de liquidacdo de Imposto
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Automovel (correspondente ao actual Imposto sobre Veiculos), que o adquirente
ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidagdo precisamente por nao
se tratar de um caso de repercussao legal (vd. Acordao de 1/10/2003, processo n.°
0956/03).”.

56. Ora, conforme ja anteriormente referido, inexiste no regime juridico da CSR uma
imposicdo legal de repercussdo do imposto, sendo apenas expectavel em face da ldgica
subjacente a este tributo que o respectivo encargo seja repassado para 0s intervenientes que
estdo a jusante no circuito econdmico-comercial e que procedem a aquisicdo dos
combustiveis. O que significa, por si sd, que ndo estavam preenchidos 0s pressupostos

atributivos de legitimidade previstos no artigo 18.°, n.°s 3 e 4, alinea a), da LGT.

57. Para além disso, as Requerentes também ndo lograram provar que suportaram
definitivamente nas respectivas esferas juridicas o encargo da CSR, que nelas teria sido
repercutido pela Y..., o que significa que também ndo lograram demonstrar um interesse
legalmente protegido merecedor de tutela, por forma a invocar a norma residual atributiva de

legitimidade prevista no artigo 9.° do CPPT.

58. Conclusdes estas que, sublinha-se ainda, ndo violam os principios constitucionais da
igualdade e do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva (artigos 13.° e 20.° da CRP), nem
t40 pouco o principio da efectividade tal qual teorizado pelo TJUE. E que as Requerentes,
apesar de nao integrarem o ambito da relacéo juridico-tributéaria e de ndo terem legitimidade
processual activa para contestar a legalidade dos actos de liquidacdo da CSR, mantém de forma
plena o direito de demandar directamente a Y..., no ambito das relacdes juridico-privadas
estabelecidas, através de uma accdo civil de repeticdo do indevido, exigindo nessa sede 0
reembolso do imposto que alegam ter suportado indevidamente por via da repercussao nas

aquisicdes de combustivel realizadas.

59. Pelo exposto, julga-se procedente a excepcao dilatdria de ilegitimidade processual
activa das Requerentes, com a consequente absolvicdo da Requerida da instancia nos termos do
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disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.° da LGT, 55., n.° 1, alinea a) e 89.%, n.% 2 e 4, alinea €)
do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

60. Em face do decidido, fica prejudicada, porque inatil, a apreciacdo das demais
questdes suscitadas no processo, ndo existindo necessidade de promover o reenvio prejudicial
para 0 TJUE quanto a qualquer questdo por ndo ter o Tribunal Arbitral ddvidas quanto ao

sentido e alcance do direito da Unido Europeia aqui aplicavel.
V. DECISAO

61. Termos em que se decide:
a) Julgar improcedente a excepcdo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para apreciar actos de liquidacdo de CSR;
b) Julgar procedente a excepcao dilatoria de ilegitimidade processual activa das
Requerentes e, em consequéncia, absolver a Requerida da instancia;

c) Condenar as Requerentes no pagamento das custas do processo.
V1. VALOR DO PROCESSO

62. Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 8.680.483,07.

VIl. CUSTAS

63. Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, as custas sdo no valor de € 108.018,00, a suportar pelas Requerentes,
conforme ao disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
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Notifique-se.
Lisboa, 28 de Fevereiro de 2025

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade

(Presidente e Relatora)

Maria Alexandra Mesquita

Raquel Franco

(Acompanho o sentido final da decisdo, mas teria adotado fundamentos diferentes dos que
foram adotados pelo Tribunal. Considero verificada a excecdo de incompeténcia do Tribunal
Arbitral, por entender que existem motivos para se considerar a CSR como contribuigédo
financeira e ndo como imposto e, adicionalmente, por considerar que os tributos que se
enguadram nesta Ultima categoria se encontram excluidos do ambito material da competéncia
dos tribunais constituidos junto do CAAD. Por outro lado, quanto a questdo da legitimidade,
entendo que as entidades utilizadoras da rede rodoviéria nacional, que suportam o encargo
tributario da CSR por efeito da repercussdo, tém legitimidade processual para impugnar
judicialmente os atos de liquidacdo que incidam sobre combustiveis que tenham adquirido,
como meio de reacdo contra a ilegalidade da repercusséo e que, nos termos do disposto no artigo
9.2, n.°1, do CPTA, subsidiariamente aplicavel, e da correspondente disposi¢éo do artigo 30.°,
n.° 3, do CPC, a legitimidade processual ¢é aferida pela relagéo juridica controvertida tal como
é apresentada pelo autor. Deste modo, ha que atender a relacdo juridica tal como o autor a
apresenta e configura, isto €, a pretensa relacdo juridica, e ndo a relacdo juridica material, tal

como ela se constituiu na realidade, sendo por isso indiferente, segundo se entende, para a
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verificacdo da legitimidade, a questdo de saber se o direito existe na titularidade de quem o
invoca ou contra quem ¢ feito valer, matéria que diz antes respeito a questdo de fundo e que
podera, quando muito, determinar a improcedéncia da acéo (cfr. Lopes do Rego, Comentarios
ao Caédigo de Processo Civil, Coimbra, 1999, pags. 45 e ss.). Recordando a norma contida no
artigo 18.%, n.° 4, alinea a), da LGT, assim como a regra geral do artigo 9., n.° 1, do CPPT,
segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracéo tributéria,
os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes
dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido”,
entendo que, ainda que se considere que a situa¢ado do caso ndo corresponde a repercussao legal,
mas a mera repercussao econémica ou de facto, ndo pode deixar de considerar-se que a entidade
que suporta 0 imposto no ambito da cadeia de comercializacdo dispde de legitimidade para

impugnar o ato de liquidacdo com fundamento em ilegalidade.)
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