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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 966/2024-T

Tema: Facturas falsas. Operacgbes simuladas-IVA-Deducgao e IRC-Dedutibilidade

de gastos.

SUMARIO

1. Quando a AT desconsidera facturas que reputa de falsas, aplicam-se as regras dos 6nus da prova
do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria LGT, competindo-lhe fazer prova de que estdo verificados
0s pressupostos legais que legitimam a sua actuacéo, ou seja, que existem indicios sérios de que
as operacdes constantes das facturas ndo correspondem a realidade, passando entdo a incidir

sobre o sujeito passivo do imposto o énus probatdrio da veracidade da transaccéo.

2. A AT né&o necessita demonstrar a falsidade das facturas, bastando-Ihe evidenciar a consisténcia
desse juizo, exigindo-se, contudo, que alegue factos que traduzem uma probabilidade elevada
de as operagOes referidas nas facturas, serem simuladas, ilidindo-se a presungdo legal de
veracidade das declaracfes dos contribuintes e dos dados que constam da sua contabilidade,

consagrada no artigo 75.° da Lei Geral Tributaria.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Clotilde Celorico Palma, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar Tribunal Arbitral, constituido em 25-10-
2024, decide o seguinte:

|. Relatério
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1. A..., LDA, pessoa colectiva n.° ..., com sede em ..., ...-... ... (adiante designada por
“Requerente”), apresentou pedido de prontincia arbitral ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”),
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da liquidacdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC) n.° 2023... e respectivos juros compensatorios e
das liquidagdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.% 2023..., 2023... e 2023...
e respectivos juros compensatorios, todas relativas ao ano de 2020, bem como a anulacao do
despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ..2024... que deduziu dessas
liquidacoes.

A Requerente solicita o reembolso do imposto que ja pagou (e que esta a pagar em
prestacdes), acrescido de juros indemnizatérios.

2. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”

ou “Administracao Tributaria”).

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 23-8-2024.

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como Arbitra do Tribunal singular a signatéria,

gue comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

5. Em 7-10-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados das alineas a) €) do n.° 1 do artigo
11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na

redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
Arbitral singular foi constituido em 25-10-2024.
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7. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, na qual defendeu a
improcedéncia do pedido de prondncia arbitral, alegando, em sintese, que foram coligidos pela
inspeccdo tributaria indicios objectivos, solidos e consistentes, que traduzem uma probabilidade
elevada de que as facturas emitidas pela “B...” ndo titulam operacdes reais, de forma a ver

legitimada a sua actuacao.

8. Em suma, a Requerente invoca que, “ 55. Com efeito, as conclusdes formuladas pela
AT no seu relatério, assentam em exclusivo, em conclusdes obtidas em procedimento de
inspeccdo tributaria realizados a entidades terceiras, ndo so a. B..., mas também a outras
entidades com as quais o0 SP nem sequer se relaciona.
(...)
72. E pois evidente que o relatorio de onde resultam as liquidacdes reclamadas enferma do
vicio apontado no acdrdao supra citado, violando o disposto no art.° 19 n.° 3 do cddigo do IVA
e art.° 23° do cddigo do IRC.
73. O aludido relatorio limita-se a assumir a presuncdo obtida no ambito de uma accdo
inspectiva realizada junto das sociedades B... e seus fornecedores, adoptando as conclusdes
ali obtidas e fazendo incidir a linha de raciocinio entdo seguida, para as aplicar ao SP.
74. O qual resultaria do facto do responsavel pelo Relatorio da Inspeccéo Tributaria, que aqui
se da por integralmente reproduzido, haver considerado que as facturas emitidas pela B...,
relacionadas com a prestacdo de servigcos ao SP, ndo titulam operagdes econdmicas efectivas
(facturas falsas), logo ndo podem ser assumidas como um custo de producéo e nem o seu IVA
ser dedutivel.
75. O que, como vimos, é totalmente falso, ja que todas as transaccdes realizadas entre o SP e
a B... correspondem a transacgdes efectivas, desconhecendo e ndo tendo que conhecer, a

relacdo que a B... tem com os seus fornecedores ou entidades a quem subcontrata.

9. Tendo sido arroladas testemunhas, a saber C..., D... e E..., foi marcado o dia 17-2-

20225 para proceder a respectiva inquiricao.
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10. Em 4-2-2025 a Requerente apresentou um Requerimento com o seguinte teor: ”(:..)b)
No mesmo contexto em que foi realizado o relatdrio de inspeccao tributaria quanto a este ano
de 2020, foi realizado um outro, exactamente com os mesmos fundamentos, quanto ao ano de
2019;

¢) Em ambos os casos tendo como fundamento transaccdes realizadas com a sociedade

d) Os argumentos usados pelo Inspector Tributario quanto ao ano de 2019, séo
essencialmente os mesmos que o0s usados para o ano de 2020.

e) Existe, portanto, uma identidade absolutamente, seja de partes seja de objecto.

f) Ora, tal como para as liquidacdes relativas a 2020, foi realizado pedido de pronuncia
arbitral quanto a impugnacéo das liquidagdes quanto ao ano de 2019.

g) O qual correu 0s seus termos no processo com o numero 968/2024-T;

h) Que teve ja decisdo proferida nos autos, na qual, foi determinada a anulacao das
liquidacdes, julgando-se procedente o pedido de pronuncia arbitral — cfr. Doc que se anexa.

i) Tendo, na reunido a que alude o art.° 18 do RJAT sido produzida prova testemunhal,
que serd repetida nestes autos, cremos que a mesma pode ser aproveitada nos presentes autos,
por razdes de economia processual.

J) Sendo certo que, foi ouvida a testemunha F... que até ao momento ndo se encontra
indicada mas que se ira requerer a sua audicdo, caso a prova ndo venha a ser aproveitada, o
que desde ja se requer. Pelo que, se requer seja dado provimento ao agora peticionado ao
abrigo do disposto no artigo 421.° do CPC, aplicavel ex vi pela alinea e) do art.° 29 do RJAT,
seja deferido o aproveitamento, nos presentes autos, da gravacdo da prova testemunhal
produzida no ambito do processo n.° 968/2024T —T.

Mais se requer seja admitida a juncéo aos autos da decisdo proferida naqueles autos e

cuja matéria é, em tudo idéntica, as dos presentes.”

11. Em 4-2-2025, proferiu este Tribunal Despacho a deferir pedido de aproveitamento da

gravacao da prova testemunhal produzida no @mbito do Processo n.° 968/2024-T, formulado
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pela Requerente, admitindo a juncdo aos autos da decisdo proferida naqueles autos, ficando
assim sem efeito a diligéncia marcada para dia 17-2-2025.

dias | 12. Em 14-2-2025, proferiu este Tribunal despacho para se notificar a Requerida para,

no prazo de 5 , juntar aos autos o processo administrativo, dispensando-se a
apresentacdo de alegaces, ao abrigo do disposto no artigo 16.° do RJAT, e referindo-se que até
28 de Fevereiro de 2025 seria proferida a Decisao.

13. Em 18-2-2025, a Requerida veio juntar o processo administrativo.

14. Em 19-2-2025, proferiu este Tribunal Despacho a solicitar a Requerida a jun¢éo ao processo
do Relatorio de Inspeccdo Tributaria que teve inicio com a ordem de servi¢o n.° 012022...,
subjacente as liquidacdes reclamadas, que propde a realizacdo de correcgdes técnicas a matéria

tributavel em sede de IVA e IRC relativas ao ano de 2020.

15. Em 24-02-2025, proferiu este Tribunal o seguinte Despacho: “Atendendo a que a Requerida
nao juntou ao Processo administrativo entregue em 17.2.25 o Relatério de Inspeccéo Tributaria,
tendo este Tribunal solicitado a sua jungéo em 19.2.25, rectifica-se o nosso Despacho de 14.2.25
no tocante o prazo de decisdo, que Serd emitida até 17.3.25.”

16. Em 26-2-2025, a Requerida veio juntar o Relatdrio de Inspec¢do Tributaria solicitado.

17. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°

1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.
18. As Partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias

e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).
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19. O processo ndo enferma de nulidades.
Il. Matéria de facto
1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) Foi realizada uma inspeccdo a Requerente ao exercicio de 2020 a coberto da ordem
de servigo n.° O12022...;

B) Nessa inspec¢do foram efectuadas correcgdes em sede de IRC e IVA no montante
total de 55.644,11€;

C) Nareferida inspeccdo foi elaborado o Relatorio da Inspecgdo Tributaria (“RIT”) que
consta do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se

refere, nomeadamente, o seguinte:

| — 3. Em sede de IRC, tendo o sujeito passivo declarado o lucro tributavel de €155.700,82, face a referida
corregdo e apoés a regularizagdo voluntaria parcial, apura-se o lucro tributavel de €207.533,57, sendo a matéria

coletavel a fixar, de igual montante.
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IV. Descricao da analise efetuada

IV.1 — Demonstracado de Resultados / Modelo 22 de IRC
Procedeu a entrega regular da declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC e respetiva Declaragdao Anual
Informacao Contabilistica e Fiscal/lES, a que esta obrigado por for¢a do disposto nos artigos 117°, 120° e 1.

do CIRC, das quais se retiram os seguintes elementos:

(U.m.: Euro)
Demonstracdo dos Resultados por Naturezas 2019 2020

Vendas e servigos prestados 18 757 258,13 13 750 717,82
Subsidios & exploracéo 210 585,32 153 941,31
Variagéo nos inventarios da producéo 32 637,99 -133 113,44
Custo mercadorias vendidas e matérias consumidas 10 953 260,67 7714 793,02
Formecimentos e servigos externos 5270676,30 3328 535,35
Gastos com o pessoal 2927 887,71 2762 582,36
Qutros rendimentos e ganhos 679 719,34 327 712,36
Outros gastos e perdas 19 873,54 10 221,03
Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos 508 502,56 28312629
Gastos/reversdes de depreciacéo e de amortizacdo 254 187,29 116 465,76
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis 0,00 0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 254 315,27 166 660,53
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 0,48 13 767,98
Resultado antes de impostos 254 314,79 152 892,55
Imposto sobre o rendimento do periodo 124 443 17 39 491,78
Resultado liguido do periodo 129 871,62 113 400,77

¥.1.2 - Conclusdes do Procedimento Inspetivo

Mo Bmbito dos procedimentos inspetives ao sujeito passi fl:H' identificado um modus operandl, do qual

resultou a conclusdo de que as faturas emitidas pels m;peilanles a subcontratacdo de servigos

relacicnados com a produgdo de calgade, ndo titulam operagies reais, ndo existindo subjacente 4s mesmas,

quaisquer servigos prestados pel

D= facte, na aglo de inspegio 4 empresa aos anos de 2019 e 2020, bem como nas efetuadas a anos

anteriores, & possivel concluir gue esta enfidade nao tem capacidade produtiva propria para produzir aguilo que

fatura acs clientes, pois:

7.
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+ MNao tem instalagies onde possa exercer a atividade, destacando-se que a morada indicada nas faturas

emitidas para a| A. corresponde ao domicilic fiscal del D.. gerente daalé-

2020/06M1G e df |[sé|::ia—gerente da| H. , 5ende uma meradia
destinada & habTagao;
« [io tem meijgs humanos. pois nos anos em analise so finha uma funcionaria, além de
:l & ndo tem equipamentos que permitam prestar os servigos que constam nas faturas emitidas;
» Besons 3 fatwas emitidas outras entidades| - |Lda, n. bnipessosl.
Lda e Unipessoal Lda), que também nio suiam _estrutura empresarial para o

exercicio de qualguer atividade.

= A L |Ldaea

L. }Jnipesmal Lda foram objeto de agdes de inspecao

efetuadas pela Diregéo de Financas de Braga onde se concluiu gue também elas ndo possuiam

estrutura empresarial para o exercicio de qualquer atividade & que as operagies constantes das

faturas nac se consubstanciam em gualguer atividade e opera coes efetivas.
= A enﬁdada, emitiu faturas paraa| B- nos meses de janeire e fevereiro

de 2019, e da inspegdo realizada a esta entidade concluiu-se gque nunca possuiu estrutura

empresarial para o exercicio de gualguer atividade e gue as operagdes constantes das faturas
nao se consubstanciam em gualguer stividade e operagdes efativas.

= A entidadg . lnipessoal Lda, emitiu faturas para a Mos Meses de margo
a dezembro de 2018, e da inspecéo realizada a esta entidade concluiu-se que & uma sociedade
meramente instrumental, que faz parte de um esquema de fraude fiscal e que tem por objetiva
a ul:-tengﬁc- de vantagens fiscais indevidas, defraudando os cofres do Estada, néo lhe sendo

conhecidas instalagdes. nem funcionarios, e tendo como (nica “subconfratada™ a entidade

Felativamente Unipesseal, Lda, foi apurado que até outubro de 2018 nao
tinha gualguer atividade efetiva, limitando-se & ser uma empresa veiculo, & a partir de outubro
passou a exercer uma atividade efetiva de comércio a retalho, incompativel com as faturas
emitidas de prestagdo de servigos.

+ Mo sentido de conferir autenticidade &s faturas emitidas e as guias de transporte comunicadas,
e as entidades a montante apresentam uma regularidade contabilistica e fiscal, atraves de um circuito
documental e financeiro aparenternente real. A regularidade documental evidenciada pels existe
para credibilizar as operagées, pois recome & ulilizagio de faturas emitidas por sociedades meramente
instrumentais, referemtes a parte ou & fotalidade dos serigos faturados, através de sociedades
controladas diretamente ou indiretamente e em conluio, pela familia | K.
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Conclui-se assim que, as prestagies de servigos faturadas por outras entidades a montante, para a| B. £

desta para os 52us “clientes” ndo consubstanciam verdadeiras cperagies.

“clientes” nda consubstanciam verdadeiras operagdes.

V.1.3. - Analise das Faturas

Analisadas as faturas emitidas pela

sendo gue, de acordo com o pro

e . Ko

exercida qualgquer atividade nessa morada;

e

os servigos faturados e, consequentements, as prestagies de servigos faturadas pels| 8.

Al B. & as entidades que considerou como seus subconiratados, ndo 18m estrutura empresarial para prestal

para o5 seus

to inspetivo realizado, nao existemn evidéncias de ter sidc

» Conté&m no descrifivo: “Prestago de Servigos: Corte, Costura, Montagem, Acabamento e Embalamenta”

bem como as respetivas quantidades, unidades e preco unitario dos servigos realizados;

+ Contém a mengdo: "Este documents ndo constitui documento de transporte, nos termas do Decreto-Le

n.® 147/2003" e um apontaments que os serviges prestados sao referentes aos documentos de transporte

indicados na fatura;

r A matricul

gue consta em todas as faturas emitidas pel

de sua propriedade, desde

2010/08/25 e gue se frata de um veiculo ligeiro de mercadorias da marca Renault modelo Master.

Contudo, conforme a frente se refere, foi esclarecido pelo SP que .. no caso em aprego o subconfratadc

fanto entregou com fatura dele, come com guia transporte dele o calgado pronto, como ndo DOLCAS VeZe:

nos recolhemos com o nosso fransporie nas insfalagdes dele ...~

As 5 faturas da

montagem, acabame

registadas na contabilidade d

I‘azem referéncia a servigos de “costura,

e embalamente”, conforme explicitado no guadro abaioo:

Data |Wrdoc.| W fatura Descrifive | Rer Calgado | poopey | Pares | Bt | Sub-Total
K20030450 | 42400 275 6,30 1 417,50

Costura, K2I0030453 | 42408 180 6,30 1 134,00

1E01/2020 | 248 | FactM® 20010 h:ﬂ%’é‘;frg-e K2I0030A53 | 42400 120 6,30 756,00
Embalamemio | K20030471 | 43003 114 6,30 718,20

K20030471 | 43048 364 6,30 241920

MZEU2EEM1 | 43216 634 6,25 3 0EZ.50

Costura, HZEO26EI11 | 43217 B0 5,25 500,00

3tot0z0 | 888 | FAELNCZ020 | pcyvaminne [jasnmwenT | dmer | o [ e& | Tewre
Embalamemo  [TKSEE2EEAT | 43265 125 6,25 781,25

FZE926E/12 | 43226 240 6,25 1 500,00

140202020 | 1221 | FactM® 20020 Mﬁg‘gﬁh K2-O030A50 | 42850 TES 3 4 B3840
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Acabamanta e
Embalaments | k20030453 | 42851 | 6oe 6.3 £384.80
Ko De0aA | 43435 | 23 £l 147840
FoDeaA | 4343 | A% B2 303000
Costura, RI0e0aA | 434aT | 48 EZ 0720
- oo Mantagem, Ko DS03A | 43487 B EL 520
20020 | 1632 | FACLNT2NEZ | o\ ocbamentne [ wZDECGA | 434EE T8 £l T15.20
Embalamero HI-0600A 43440 B B E37.60
KID03A | 43438 | 260 £l T 664,00
RIDe0aA | 43438 | 360 L T304,00
Costura, Ka-540za0 | 43698 | 208 B4 131840
13032020 | 2171 | Facthe 2ms4 h:a%rét:'frgle Ka-5402a08 | 43643 | 70 B4 £ 480,00
EmMDAIamens |y coppas | 43585 | 700 6.4 £ 480,00
Total 71484 4523935

1.4 — Meios de pagamento

e acordo com os registos contabilistices e extratos bancarios, o pagamento das faturas, foi efetuado por
ansferéncias bancarias, de contas tituladas pelo s.p., a favor da

o entanto, conforme consta nas conclustes acs procedimentos inspetives realizados & B &5 entidades
ue esta subconfratow, consiata-se que a maioria dos valores movimentados s&o levantados em dinheiro por
stas socoiedades instrumentais, desconhecendo-se o seu desting e perdendo-se assim o rasto dos verdadeiros

eneficiarios

1.5 — Notificagao
I 5.p. foi, no &mbito dos principios da cooperacéo e da colaboragio com a AT, nofificado pessoalments, em
023-01-10, para apresentar os seguintes elementos/esclarecimentos, relativos 8s faturas emitidas pe|4 B..

1. Descrigéo pormenorizada dos servigos/bens subcontratados/adguiridos & Ec:-ciedm{ B... |
| SA, NIPG:I que foram faturados através das faturas constantes na

contabilidade;
2. ldentificagie das pessoas gue representavam a| B e local ou instalagdes onde a mesma
desemvolveu a sua alividade;

3. Troca de correspondéncia entre as referidas entidades (s.p. bem como e-mails & notas de
encomenda, que evidenciem os contactos prévios tendo em vista as operagies realizadas;

4. Documentos de fransporte que suportaram as operagdes realizadas com a sociedade B-

nomeadamente os gue se referem &os movimentos entre as instalagies do s.p. e da

5. ldentificagie de outros fornecedores que prestaramivenderam servigosibens idénticos 805 mencionados

nas faturas emitidas pelg s. bem como os montantes respetivamente faturados.
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Em resposta & nofificagdo, o sujeilo passivo prestou, por escrito, os seguintes esclarecimentos gue

transcrevemaos:

Ponto 1 da Motificagio:

“A noszza empresa dedica-se a fabricagdo de calgade zendo a grande parte destinada a venda para mercados
exteniomnes.

Tendo em confa o clienfes gue femos em carfeira, e o valume de pares de calgado que recebemoz de
encomendas, 3 nossa capacidads instalada ndo permite a execupdo fofal da fabricagdo deszes pares de sapatos,
€ como aconfece esfa siuagdo recorremos a subcontratados no sentido de nos auxiliar nesse procesen progutivo.
A fabricagdo de calgado pasea por diverzas fazes, corfe, costura, monfagem e acabamento sende gue por vezes
recorremos a subconiratados que realizam apenas uma ou duas operagdes do fabrico do calgads, como por
vezes eniregames para que o calpado seja feilo complefamente por esses subconfratades.

No cazo em apregg B~ quer duranfe o ano de 2018, guer duranfe o ano de 2020, fanto enfregamosz

situagdes de fabricagdo completa, como sifuagdes de apenas realizar algumas operagdes No Procesen progutivo.
foram para que esta empreaa realize a produgde de calgado
executando zervigos de corte, cosfura, montagem e acabamento de calgado.

Aszsim senda o servigos adquinidos § 8-

De grozeo modo expedimos o2 nossos materais necessdrios 3 execugso do calgado pard of nossoz
subcontratados afraves de guias de transporfe nossas, e apos estes produzirem as farefas inerenfes & execugdo
da produpdo de calgado, enfregam nas nossas instalagbes afravés de faturas delez ou guias de transporte o
calgado feito, ou em caso de ndo ser complefo, a obra realizada.

Tendo em conia o nogse grands moviments e necessidade de gestdo de logiztica de Transportes, ndc poucas
vezes aconfece fer de ser a nosza empresa a recolher naz insfalapdes dos subcontratados, o calgado pama poder
fechar nEmbarquess e despachar oz camides, e azzim por vezes pedimes aog subcontratados, anfecipagdes de
realizacdo e execugdo de calgado de certas referéncias, gue fazem faita, ao seguimento da encomenda a fempo
& horas.

Puosfo izto no caso em aprego o subconiratado tanto entregou com fatwra dele, coma com guwia transporie dele o
calgado pronfo, como Ndo poucas VEZes nos recoliemos com o nosso transporte nas instalagies defes.

Ponto 2 da Motificagho:
A peszos com guem contatamos 8 o Sr.I:L sendo gque sempre conhecemos o mMesmo como o dono da
empresa, sendo com ele que discutiamas pregos, quantidades e fempo de realizagdo daz encomendas gue lhe

colocavamos.
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Apresentou o seguinte documento:

Ponto 3 da Notificago:

Quanto a troca de correspondéncia apenas o contactavamos peio telefone, sendo que ao que nos apercebiamos
ele geria a empresa e tinha uma familiar que o ajudava no ponto de vista do escritério, pois chegamos a passar
alguns e-mails para essa pessoa, os quais juntamos, mas questdes de produgdo e financeiras sempre falamos

com o Sr|

Ponto 4 da Notificago:

Quanto a este ponto da Notficago. § A ppresentou a correlagdo entre as faturas emitidas pei & |
(subcontratac@o) e as correspondentes fat emitklas, pelo s.p., aos seus clientes, tendo sido entregue um
“dossier” com a seguinte documentacéo, para as faturas emitidas pel

a fatura emitida peln

as guias de transporte emitidas pelo SP (trnnspom das matérias primas);
nsguhsdehmspoﬂeeniﬁdnspdspno SP (transporte do produto acabado)

planos de fabrico que identificam a referéncia do artigo que consta nas faturas emitidas so cliente;
faturas emitidas aos clientes e os documentos comprovativos da lseng"lo do IVA (nomeadamente

documento de transporte CMR — cliente intracomunitario e documento alfandegario — cliente extra-
comunitario).

12.
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Ponto 5 da Notificagso:
Apresentou o seguinte documento:

Listagem de Subcontratados
Operaghes:
Carte, Costura, Montagem e Acabamento

V.16 — Analise dos documentos exibidos — Ponto 4 da Motificagao

¥.1.6.1 — Guias de transporte
Foram facultadas pelo 5.p., as guias de transporte relativas as entregas de materiais, por parte deste a| B..

para confegio dos servigos.
D= acordo com o teor das guias, todos os fransportes tiveram partida das instalagdes A sitas na
| e foram descamegados:

* na RuE| \
maorada, onde, como atrés ja se referiu nao ha indicics de alguma vez ter sido exercida atividade, p-elﬂl B..
E, o mesmo acontece com o local e carga indicedo nas guias de transporte emitidas pela| .. tom destino &

quetﬂmbém indice & morada da sede como local de carga.

Da consulta & base de dados da AT, verifica-se que:
. A = & comunicagao, nos termos do DL n.? 188/2012, durante o ano de 2020, de guias de

transporie para a e,
L ﬂ =7 8 comunicagdo, nos termos do OL n. 188/2012, durante o ano de 2020, de guias de

tramsporie para a A
Ora, estatui o n.? 4 do artige 4.* do Decreto-Lei n.? 147/2003 de 11/07 que as faturas, guias de remessa ou

documentos equivalentes devemn ainda indicar os locais de carga e descarga, referides como tais, nao bastando

referir que foi no local da sede.

Pelo que, atendendo gue as guias de transporte t8m um campo especifico para colocar 8 morada da sede e um

campo especifico para colocar 8 morada de carga e descarga constatamos que Hnﬁa identificou

corretamente 8 morada de descarga, nem g g identificou carretamente a morada de carga.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

V.1.6.2 - Controlos efetuados

Atendendo ao teor das faturas dadiscriminadc- no pomto V.1.3), ubl::ur'ltratou
pars a execugio de servigos de coffe, coswra, montagem, acabamento e embalamento, ou seja, na maioria dos
casos, conforme jé referido, foi subcomtratada a prudug-ao total do calgado, desde o corte ao embalamenta,
constatando-se gue, nas faturas emitidas pelencnntram-s-e discriminadas as referéncias dos arigos,
nos quais foram supostamente incorporados o5 Servicos em Causa.

Com base nos dados constanmtes no sisterna da AT — Guias de transporte, procedeu-se ao cruzemento das
com &s guias de transporte emitidas
|ider'rt'rﬁ|::ando-5-e a entidade

referéncias mencionadas nas guias de fransporte emitidas pel
pela para os seus subcontratados, & as faturas dE1 ||:-ar3 21

A
subconiratada peli no ano de 2020, a Unipessoal, Lda.

g"mlmm Gula de Tranaparis - Helcria para Subcontratade

mﬂﬁm Data mﬁm rr?r:g:rgh Data Deslgnapio Socil
GTS 2020116 | 0BUD1/2020 GT 208 D901 2020 ).

GTS 202032 | 1amiz020 &T 2013 1512020 ..

GTS 202072 | 17012020 or 2 S0t 2020 ).

GTS 202073 | 170402020

GTS 2020092 | 2am1E020 &T 2037 24012020 ..

GTS 2020M50 | O3MEEIZ0 &T 2056 DEMZ020

GTS 2020164 | OGMRE0Z0 &T 2058 DEMZIZ020

GTS 2020E06 | 17/RE020 &T 20 1RM22020

GTS 2020724 | 192020 GT 201105 22020

GTS X00EED | O0EE0Z0 T 201123 DSMA2020

GTS 2020300 | 0GMAZ0Z0 &T 201133 DOM3/2020

Conforme referido antericrmente, concluiu-se que, a entidade wb@nnfralad% I |LI:IE|. n&o

possula estrutura empresarial para o exercicio de qualguer atividade e que as cperagtes constantes das faturas,
emitidas para nﬁc- se consubstanciam em gqualguer atividade e operagbes efetivas.
Assim, o facio de as faturas, emitidas a pelas entidades subcontratadas, subjacentes aos mesmos

negdcios que motivaram, postericrmente, 8 emiss&o Elfamras pEll.erem sido consideradas

falsas, constitui, por si 58, um indicio séric e credivel de que o5 negocios subjacentes a essas faturas sdo

simulados.

Confirmam-se, portanto, as conclusdes retiradas dos procedimentos inspetives realizadas & de que a
ao tem capacidade produtiva para os executar, “validando-os” com recurso a subcontratados que

tambem ndo tinham capacidade para os executar.

14.
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V.1.7 - Conclusdes | Corregies

Os facios recolhidos e conclusoes emanadas pela Administragao Tributaria, no ambito dos procedimentos

inspetives, realizados aos sujeitos passivos| B. J.. constiiuem indicios sérios. objetivos e

seguros de que as operagdes tituladas pelas faturas emitidas pela

s |para al A. ndo sao efetivas

operagdes economicas realizadas entre elas.

Apesar dos documentos de suporte registados na contabilidade da estarem formalmente corretos, com

excecdo das incoeréncias gue foram sendo apontadas, nomeadamente & incoreta identificacio dos locais de

carga e descarga, na analise destas operagbes, ndo podem, nem devem ser ignoradas as conclusdes emanadas

das inspegies tributarias realizadas a todos os intervenientes no circuito documental identificada.

Com efeito, os alegados prestadores de servigos séo empresas sem estrutura (ao nivel dos recursos humanos

e miateriais, contabilisticos e financeires) capaz de levar & cabo os trabalhos de corte, costura, montagem =

acabamento descritos nas faturas.

Assim, considerando os factos e fundamentos descritos, conclui-se que as faturas, emitidas pela sociedade
5-:: titularam transagies econdmicas efetivamente realizadas, reunindo assim as caracteristicas de

negocio simulado, propondo-se:

A cormegao, nos termos do art.? 23° do CIRC, do valor corespondente ao gasto do periodo gue concormeu

indevidamente para & determinagéo do lucro tributével declarado em sede de IRC, do periodo de 2020:

b Eurg)
Descrigao 2020
Gasios — conta 62 4523035

+  Acorregio, nos termos do n® 3 do artigo 18° do CIVA, do IVA indevidamente deduzido nos perodos de
2020, no campo 24 das respetivas DP's de IVA:

[Lrn: Eura)
Pariodo Walor ga IVA
202001 3 730,52
202002 212134
2020032 4 563,20
Total 10 405,06

D) Na sequéncia da inspeccao foram emitidas, quanto ao ano de 2020, as liquidacdes
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas n.° 2023... (IRC) e de
Imposto sobre o Valor Acrescentado n.% 2023..., 2023... e 2023..., (IVA) no valor

total de Eur: 55.644,11€, e consequentes juros e coimas;
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Em 20-2-2024, a Requerente apresentou reclamacao graciosa das liquidagdes, que

veioateron.°...2024...;

A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 6-5-2024, proferido pelo Chefe
de Divisdo da Direccdo de Financas do Porto, ao abrigo de delegacdo de

competéncias;

Nos termos da decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa conclui-se 0
seguinte:

“Quanto ao art.°75.°da LGT alegado pela reclamante, efetivamente, de acordo com
aquele articulado, presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita. E por esse motivo que, regra
geral, as declaracdes submetidas sdo aceites e liquidadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira. No entanto, tal presuncéo néo obsta a atuacdo da inspecao
tributaria nos termos do art.° 2.° do Regime Complementar do procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA) e correcdo dos apuramentos efetuados
pelos contribuintes. Quanto a jurisprudéncia invocada, a mesma apenas vincula a
AT quanto aos casos concretos que nela foram apreciados, ndo vinculando para os
restantes contribuintes. Analisando agora a atuacdo da Inspecdo Tributéria, de
referir que, durante o procedimento inspetivo, foram pedidos elementos que
justificassem as operac0Oes entre a reclamante e a sociedade B..., precisamente com
0 intuito da descoberta da verdade material, em cumprimento do principio do
contraditorio previsto no art® 8.° do RCPITA. Ou seja, foram realizadas as
diligéncias necessarias para atingir esse objetivo. De referir ainda que, na
elaboragéo do RIT, mais concretamente no decorrer de todo o ponto V.1, foi tido o
cuidado de enunciar os factos e conclusdes relevantes para o procedimento inspetivo
da reclamante, incluindo a analise da documentacdo fornecida pela reclamante,

sendo perfeitamente percetivel os motivos que levaram a considerar que as
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operac0es tituladas pelas faturas emitidas pela B... para a reclamante ndo sao
efetivas operacdes econdmicas realizadas entre si. No que diz respeito as conclusdes
do RIT assentarem em conclusfes de outros procedimentos inspetivos, nos termos
don.1doart77.°daLGT, adecisdo de procedimento é sempre fundamentada por
meio de sucinta exposi¢ao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo
a fundamentagcdo consistir em mera declaracdo de concordancia com o0s
fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizacéo tributaria, de onde se retira que as conclusdes
estdo dentro da lei. Em termos do cumprimento do principio da participacao previsto
nos arts.° 60.° do RCPITA e 60.° da LGT, néo se concorda com a reclamante, uma
vez que, conforme indicado no RIT, a reclamante foi notificada para exercer o direito
de audicdo, tendo-o exercido. Finalmente, analisada a argumentacéo da reclamante
sobre as faturas emitidas pela B..., verifica-se que ndo é apresentado qualquer
elemento/esclarecimento que pudesse justificar a real existéncia de operacOes
econdmicas, baseando a referida argumentacdo na atuacéo da inspecéao tributaria
e na forma de elaboracdo do RIT. Desta forma, verifica-se que nédo sdo apresentados
novos elementos que permitam contrariar a posi¢ao da Inspecao Tributaria. Face
do exposto, remete-se e concorda-se com as conclusdes do RIT, sendo por isso de
manter as correcOes efetuadas pela inspecdo tributaria em termos de IVA e IRC,
concluindo-se pela manutencdo das liquidacdes reclamadas, sendo de indeferir o
pedido, devendo a reclamante ser notificada, nos termos e para os efeitos do art.°
60.°da LGT.”

Em conformidade com os factos dados como provados no aludido Processo n.°
968/2024-T:

“H) A Requerente fabrica cal¢cado tendo em 2019 cerca de 200 trabalhadores

(depoimento da testemunha C...);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A Requerente partilha as suas instalagbes com outra empresa trabalhadores
(depoimento da testemunha C...);

Em 2019 a Requerente produziu mais de um milhdo de sapatos (depoimento da

testemunha C...);

A Requerente fazia o corte dos sapatos, costurava, montava, colava e fazia
acabamento, mas recorria subcontratados para realizarem algumas ou todas dessas
actividades, fornecendo a matéria-prima (depoimentos das testemunhas C..., E... e
F..);

Em 2019, a Requerente dispunha de mais de 15 empresas subcontratadas

(depoimentos das testemunhas E... e F...);

M) A Requerente ndo dispunha de trabalhadores para realizar todas a sua producdo

N)

0)

(depoimentos das testemunhas C... e E...);

Em 2019, cerca de 98% da producdo da Requerente destinava-se a exportacao

(depoimentos das testemunhas C... e E...);

A B... Unipessoal Lda (“B...”) era uma das subcontratadas da Requerente

(depoimentos das testemunhas C..., E...e F...);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Todas as facturas de compras eram verificadas pela testemunha C..., s6 depois sendo
pagas pela contabilidade (depoimentos das testemunhas C... e E... e documento n.°

5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

A Requerente dispunha de controladores, que acompanhavam producdo, na

empresa e fora dela (depoimentos das testemunhas C... e F...);

Em 2019, os contactos com o0s subcontratados eram presenciais (depoimento da

testemunha C...);

O transporte para a B... e destes para a Requerente era feito em veiculos daquela ou

da Requerente (depoimentos das testemunhas C... e F...);

A B... dispunha de uma viatura do tipo furg@o que transportava mais de 1000 pares
de sapatos (depoimento da testemunha F...);

Na pandemia, em 2020, o cliente principal cancelou muitas encomendas, o que teve
como consequéncia que houve subcontratados que pararam ou mudaram de

actividade (depoimentos das testemunhas C... e E...);

A B... dispunha de instalacbes onde realizava os trabalhos subcontratados

(depoimentos das testemunhas C... e F...);

A B... € uma empresa familiar (depoimento da testemunha e F...);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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X) A B..., além das instalagBes onde era a sua sede, possuia um arrendamento de um
pavilh&o industrial, sito no ..., em..., ..., onde exercia a sua actividade (documento

n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

Y) Em inspeccé@o anteriores, aos anos de 2017 e 2018, os servigos de inspec¢do
tributaria ndo colocaram qualquer obstaculo a relevancia das facturas emitidas
pela B..., relativas a actividades dos tipos das realizadas em 2019 (depoimentos das
testemunhas C... e E... e documentos n.°s 1, 2, 4 e 5 juntos com o pedido de

prondncia arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos);

z) Os pagamentos a B... eram efectuados por transferéncia bancaria 2019

(depoimentos das testemunhas C... e E... e RIT);

AA) A Requerente encontra-se a fazer pagamento em prestac6es das quantias liquidadas

(afirmacéo feita na pagina 13 do pedido de pronuncia arbitral, ndo questionada);

2. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

2.1. N&o se consideram provados os factos referidos no RIT relativos a inspeccoes
tributarias ndo dirigidas a Requerente.

Tal como ocorreu no aludido Processo n.° 968/2024-T, ndo foi apresentado no presente
processo nenhum elemento de prova eventualmente existente nesses outros processos
inspectivos sobre os factos referidos nos respectivos relatorios.

Por outro lado, carecem de relevancia probatdria os juizos de facto formulados nos
relatdrios referentes a inspecgdes a essas outras entidades, dado que foram emitidos sem que a
Requerente pudesse apresentar, em relacdo as provas que eventualmente existissem nesses
processos inspectivos, a contraprova a que tem direito, nos termos do artigo 347.° do Cddigo

Civil, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.
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Acresce que os relatdrios das demais inspeccGes apenas foram parcialmente reproduzidos
no RIT da inspeccdo a Requerente e com omissdo de elementos relevantes para que este
Tribunal Arbitral possa apurar se correspondem ou ndo a realidade as conclusdes inspectivas,
desde logo, a identidade das empresas a que se estard a referir a Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

Neste contexto, ndo se consideram provados os factos afirmados nos relatorios que ndo

se reportam directamente a inspec¢des a Requerente.

2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido
de prondncia arbitral e os que constam do processo administrativo e também com base no
aproveitamento dos depoimentos das testemunhas arroladas.

A testemunha C... € Director-geral da Requerente, desde 2011.

A testemunha E... é Contabilista Certificado de uma empresa que desde 2005 presta
servigos de contabilidade a Requerente.

A testemunha F... é operario de armazém da Requerente desde 2011.

Tal como se concluiu no Processo n.° 968/2024-T, “As testemunhas aparentaram depor
com isengdo e com conhecimento dos factos que foram dados como provados com base nos
seus depoimentos.

O Tribunal Arbitral formou a conviccdo de que houve efectiva prestacéo de servicos pela
B... a Requerente.

Com efeito, essa prestacdo de servigos, que foi convincentemente explicada pelas
testemunhas, é indiciariamente confirmada pelos factos de terem sido emitidas facturas pela
B... a Requerente e efectuados pagamentos por transferéncia bancéria por esta aquela e terem
sido efectuados transportes pela B... para a Requerente.”

Igualmente a afirmacéo feita pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no RIT de que
ademais, no que diz respeito ao pagamento das facturas em causa, na inspecc¢ao a contabilidade
da B..., se constatou, que, ap6s a sua entrada na conta bancaria, sdo efectuados levantamentos
em numerario, com destino ndo identificado, para além de nao se basear em qualquer prova que
conste do presente processo, ndo se afigura relevante para efeitos de apurar a realidade das

operacdes efectuadas entre a Requerente e a B..., pois esse invocados levantamentos em
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dinheiro teriam sido feitos por outras empresas e ndo pela B..., localizando-se a jusante das
relagOes entre estas empresas e ndo se demonstrou que a B... tivesse qualquer relagdo com tais
levantamentos.

Mais, resulta do RIT que a Requerente teve um elevado volume de negécios de €
13.750.717,82, que serviu de base a determinacdo do seu lucro tributdvel, o que confirma
indiciariamente, por um lado, que ndo se est4 perante uma empresa com uma actividade ficticia
e, por outro lado, se justifica a subcontratacdo que foi referida pelas testemunhas,
nomeadamente a que foi feitaa B... .

Neste contexto, é conviccdo deste Tribunal Arbitral que as operacGes registadas na
contabilidade da Requerente relativamente a B... foram efectivamente realizadas, o que, alis,

é, nos termos do disposto no artigo 75.%, n.° 1, da LGT, de presumir.

3. Matéria de direito

Quando a AT desconsidera facturas que reputa de falsas, aplicam-se as regras dos 6nus
da prova do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria LGT, competindo-lhe fazer prova de que estdo
verificados 0s pressupostos legais que legitimam a sua actuacgdo, ou seja, que existem indicios
sérios de que as operacdes constantes das facturas ndo correspondem a realidade, passando
entdo a incidir sobre o sujeito passivo do imposto o énus probatério da veracidade da
transaccao.

Sendo certo que a AT ndo necessita demonstrar a falsidade das facturas, bastando-lhe
evidenciar a consisténcia desse juizo, exige-se, contudo, que alegue factos que traduzem uma
probabilidade elevada de as operacOes referidas nas facturas, serem simuladas, ilidindo-se a
presuncao legal de veracidade das declara¢6es dos contribuintes e dos dados que constam da
sua contabilidade, consagrada no artigo 75.° da Lei Geral Tributaria.

A semelhanca do ocorrido no Processo n.° 968/2024-T, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira desconsiderou gastos contabilizados pela Requerente como reportando-se a
aquisicao de servicos a B..., por entender, em suma, que nenhuns dos servicos a que se referem

as facturas foram prestados.
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Ora, tal como resulta da matéria de facto fixada, houve prestacéo de servicos pela B...a
Requerente, que foram pagos, pelo que, tal como no aludido Processo, impde-se concluir que
as correccOes efectuadas em sede de IRC e IVA enfermam de vicios de erros sobre os
pressupostos de facto.

Por outro lado, resulta também da prova produzida que os servigos referidos foram
relevantes para a obtencdo pela Requerente dos rendimentos sujeitos a IRC, o que conduz a
conclusdo que a sua ndo-aceitacdo como gastos viola o n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Estes vicios justificam a anulacdo dessas correccgdes e das liquidacdes de IRC e IVA que
nelas se basearam, nas partes correspondentes a essas correcc¢des, nos termos do artigo 163.°,
n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

A decisdo da reclamacédo graciosa que manteve as liquidacbes enferma do mesmo

vicio, pelo que igualmente se justifica a sua anulagao.
3.1. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de IRC e IVA que sdo
objecto do presente processo, por vicios que impedem a renovacao dos actos, fica prejudicado,
por ser inutil (artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento das restantes questes

suscitadas.

4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios

A Requerente afirmou que esta a pagar em prestacfes a quantia liquidada e solicita o
reembolso das quantias pagas, com juros indemnizatorios.

Ora, em sequéncia da anulacdo das liquidagbes, a Requerente tem direito a ser
reembolsada das quantias que pagou.

N&o havendo elementos que permitam saber quais as quantias pagas e quando ocorreram

0S pagamentos, 0 montante a reembolsar devera ser determinado em execucdo da presente
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decisdo arbitral.

Por outro lado, nos termos do artigo 43.° n° 1, da LGT “sdo devidos juros

indemnizatorios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que

houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido. ”

No caso em apreco, conclui-se que ha erros nas liquidagdes imputaveis aos servigos da

Autoridade Tributaria e Aduaneira, uma vez que foi esta que as elaborou, por sua iniciativa.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados, relativamente a cada quantia paga, desde

a data em que foi efectuado o respectivo pagamento, até integral reembolso do montante pago

em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do
artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisdo

De harmonia com o exposto decide este Tribunal Arbitral:

a)
b)

c)

d)

f)

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;
Anular a liquidacdo de IRC n.° 2023... e a respectiva liquidacdo de juros
compensatorios;

Anular as liquidacdes de IVA n.°s 2023..., 2023... e 2023... e as liquidacdes dos
respectivos juros compensatorios;
Anular o despacho de indeferimento da reclamagéo graciosa n.° ...2024...;
Julgar procedente o pedido de reembolso de quantias pagas, e condenar a
Administracdo Tributaria a pagar a Requerente o que for liquidado em execucédo da
presente decisdo arbitral;
Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente juros indemnizatérios nos termos

referidos no ponto 4 desta deciséo arbitral.

6. Valor do processo
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De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 55.644,11 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e quatro euros
e onze céntimos) indicado pela Requerente e sem oposi¢cdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira.

7. Custas

De acordo com o disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas
em € 2.142,00 (dois mil, cento e quarenta e dois euros) nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 28 de Fevereiro de 2025,

A Arbitra

(Clotilde Celorico Palma)
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