) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 875/2024-T

Tema: IRC. RFAI Investimento inicial. Aumento da capacidade produtiva.

Diversificacéo da producéao.

Decisao Arbitral

Os darbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Armindo Fernandes Costa
e Dr. Gongalo Marqués de Menezes Estanque, designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD

para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 24-09-2024, acordam no seguinte:

1. Relatoério

A..., S.A., NIPC ..., sociedade incorporada por fusdo na sociedade B..., S.A., NIF ... com sede
na ..., ... € ...y wmeee .o, doravante apenas “Requerente”, veio requerer a constituicao de Tribunal
Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), tendo em vista
a anulagao

- daliquidacdo de IRC n.° 2023 ..., de 24/05/2023, relativa ao exercicio de 2019, no valor de

60.204,88 Euros; liquidacao de juros compensatdrios n .° 2023..., no valor de 5.376,17
Euros e respectiva demonstracdo de acerto de contas (liquidacdo n.° 2023...), no valor de
120.120,62 Euros, j4 pago pela Requerente em 12/07/2023;

- da liquidagd@o de IRC n. 2023..., de 26/05/2023, relativa ao exercicio de 2020, no valor de

74.016,10 Euros; liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2023..., no valor de 3.305, 37 Euros
e respectiva demonstracdo de acerto de contas (liquidacdo n.2023 ...), no valor de

51.071,96 Euros, j4 pago pela Requerente em 14/07/2023.
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A Requerente pede devolugdo das quantias pagas com juros indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 16-07-2024.

Em 04-09-2024, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacdo dos
Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal Arbitral
Colectivo ficou constituido em 24-09-2024.

A AT apresentou resposta em que informou que foi revogada uma das liquidagGes
impugnadas, suscitou a excepcdo de ineptiddo da peticdo e defendeu que deve julgar-se
improcedente o pedido de prontncia arbitral.

Em despacho de 26-11-2024, foi ordenada a notificacdo da Requerente para se pronunciar
sobre o prosseguimento do processo e feito convite a Requerente para correc¢ao do pedido de
prontncia arbitral.

A Requerente pronunciou-se defendendo que deve ser declarada a inutilidade
superveniente da lide apenas quanto aos montantes de SIFIDE do periodo de 2020, que devem ser
revistas as liquidacbes de juros compensatdrios, que se mantém a utilidade da discussao da
legalidade das correc¢bes em sede de RFAI e que deve ser considerada improcedente a excepgao
de ineptidao.

Em 05-12-2024, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral corrigido.

Em 07-02-2025, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e decidido
que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.° n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.
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2. Excepgao de ineptidao

A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscitou a excep¢ao de ineptidao porque, em suma, a
Requerente ndo incluiu na peticdo a indicacao do pedido.

Na sequéncia de convite do Tribunal Arbitral, efectuado ao abrigo do artigo 18.°, alinea c),
do RJAT, foi apresentado um novo pedido prontncia arbitral corrigido.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira nao veio suscitar qualquer excepcao emrelacdo a este
pedido de pronuncia arbitral corrigido.

Assim, ndo se verifica j4 o fundamento invocado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
para suscitar a excepcao de ineptidao da peticao inicial.

Improcede, assim, esta excepcao.
3. Revogacao parcial da liquidacdo impugnada
A Autoridade Tributdria e Aduaneira comunicou que revogou parcialmente a liquida¢ao
impugnada relativa ao exercicio de 2020, na parte respeitante o valor do a correc¢des relativas ao
SIFIDE a deduzir.
Essa correccao relativa ao SIFIDE ndo tinha sido contestada pela Requerente no pedido de
prontncia arbitral, pelo que aquela revogacao parcial ndo altera o objecto do presente processo.
4. Matéria de facto
4.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:
A. Foi realizada uma inspeccdao a Requerente relativa aos anos de 2019 e 2020, ao
abrigo das ordens de Servico 012022... e 012022..., em que foi elaborado o Relatdrio

da Inspeccao Tributaria (RIT) que consta do processo administrativo, cujo teor se

da como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:
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V.1.1.3. Andlise do investimento - RFAI 2019

No exercicio de 2019, a listagem de investimento considerado elegivel pelo SP ascende
a € 646.351,22 euros, correspondendo a uma dotacdo de RFAI de € 161.587,81 euros,
conforme Anexo 5.

(a) Investimentos em aquisi¢6es isoladas

Conforme referido anteriormente retira-se da descricdo do projeto de investimento,
ponto lll.1. do relatdrio de enquadramento do RFAI incluido no dossier RFAl para o
periodo 2019 a 2021, que o projeto de investimento desenvolvido para este periodo,
visou o0 “...aumento da sua capacidade produtiva, pretendendo alcancar os seguintes
propdsitos:

= Desenvolvimento e lancamento de novos produtos, indo ao encontro das
necessidades e tendéncias do setor;

= Obtencdo de ganhos de produtividade, assegurando a manutencao da flexibilidade
produtiva caracteristica, traduzindo-se no incremento dos niveis de competitividade
da Empresa;

= Consolidacdo e crescimento no mercado nacional.

O investimento realizado contemplou ainda a adog¢do de significativamente
melhorados processos, com o objetivo de potenciar a flexibilidade e eficiéncia
produtivas e a competitividade dos seus produtos, assegurando-se assim os elevados
padrées de qualidade dos produtos.”

Contudo, no exercicio de 2019, o SP adquiriu diversos equipamentos que se elencam
no quadro abaixo que ndo constituem ativos elegiveis para efeitos de RFAl uma vez
que ndo se enquadram no conceito de investimento inicial. De facto, a sua aquisicdo e
entrada em funcionamento, é perfeitamente independente do projeto descrito no
dossier do RFAI, uma vez que ndo contribuiu para o aumento da capacidade produtiva
instalada nem tdo pouco para a criacdo de postos de trabalho. A sua aquisicdo,
instalacdo e entrada em funcionamento poderia ocorrer em qualquer momento da
vida da empresa, visando apenas assegurar o normal funcionamento da empresa.

Csu.:l[t:a Descrigdo Conta SNC am ig; 5 [t::lTnz[r?t . Descrigo do Investimento a‘;ﬂ: ;:o C';t;(::]o
433 | Equipamento basico 0510412019 B190074 Equipamento produtivo | Mquina Bystronic (bomba de engrenagens) 1011842 252861
433 | Equipamento basico 2710612019 18/000813 Equipamento produfivo | Méquina de lavar 225BAR 21545 5386
433 | Equipamento basico 2610712019 8872019 Equipamento produfivo | Motores e tapetes de correia 75.00000] 1875000
433 | Equipamento basico 051082019 148219027 |Equipamento produtivo | Motores e tapetes de correiz 217500 54375
433 |Huipamento basico 151172019 201924 Eiuip.de suporte 3 atividade produtiva | Bancadas frabalho basculantes 182472 2956,18,
433 |Hyipamento basico 09122019 | FA 20192177  |Equipamento produtivo | Kit remogo de riscos e poidora Bosch 661,83 17046
433 |Huipamento bdsico 12122019 | soooozomon7 | Equip. civerso de suporte A aividade produtiva (igagdes elefricas bystronic 9m) 371148 92181
433 |Huipamento bdsico 23122019 AT Fquipamento podutivo | Ventosas para transporte de vidro 496000 1.240,00

TOTAL 2019 108.686,88) 211112

E este o caso bomba de engrenagem adquirida para aplicacdo na linha bystronic da
B..., da mdquina de lavar, dos tapetes e motores correia, das bancadas trabalho
basculantes, do kit remocdo de riscos e polidora bosch, das ligacbes elétricas a
mdquina bystronic 9 mt e das ventosas para transporte de vidro. Nao se vislumbra o
contributo que estes equipamentos possam ter dado ao aumento da capacidade
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produtiva instalada na empresa, constituindo sim equipamentos enquadrdveis no
regular funcionamento da empresa, visando apenas a modernizagao.

No dia 09-11-2022 0 Administrador declarou: “o equipamento produtivo — motores e
tapetes de correia no valor de € 75.000,00, fatura n.° 88/2019 de 26-07-2019
identificada no mapa de reintegragbes e amortizacbes com o cédigo 2285 — Transfers
para bilateral e incluido no projeto RFAl da B..., foi adquirido para a mdquina bilateral
que é propriedade da B... e para a lavadora Triulzi propriedade da A... . Justificou o
declarante que este investimento serviu para aumentar a capacidade instalada do
layout fabril.”

Se por um lado este equipamento foi adquirido para integrar um layout produtivo que
é da B... no qual foram acoplados equipamentos da A..., no caso, a lavadora de vidro,
por outro, estes transfers / tapetes de correia, quando muito, servirdo para aumentar
a eficiéncia do layout produtivo previamente instalado, cuja capacidade ja existia
antes da sua aquisicdo e que, eventualmente estava subaproveitada.

Por outro lado, o Administrador declarou ainda neste dia, 09-11-2022: “Os
equipamentos transfers — motores e tapetes de correia, a mesa basculante, localizada
na saida da sala de pintura Diptech, a mdquina de limpeza de jets e ainda a ponte de 8
ton estdo localizados na mesma drea produtiva (pavilhdo 2) e aumentam, em
conjunto, a capacidade de producdo de vidro com pintura digital da A... .”. Ora, a
pintura digital da A... é executada com recurso a uma mdquina de pintura digital
adquirida em 2015, mdquina esta que tem uma capacidade mdxima instalada desde a
sua aquisicdo, e que foi utilizada ao longo dos anos pela A..., dependendo das
necessidades da empresa, a 100% da sua capacidade ou subaproveitada. Importa aqui
precisar que todos os equipamentos acoplados a esta mdquina, mais ndo fizeram do
que contribuir para que a mesma

visse aumentada a sua eficiéncia, nunca a sua capacidade produtiva instalada. Esta
capacidade produtiva instalada corresponde a capacidade produtiva original, estd na
empresa desde a data da sua aquisicdo e é inerente as carateristicas de fabrico da
prépria mdquina de pintura digital.

E este o entendimento vertido na Informagdo Vinculativa, Processo n.° 2020 001469
PIV 17279, sancionado pela Diretora de Servicos de IRC por despacho de 28 de maio de
2020, quando refere que “nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.°
297/2015 de 21 de Setembro, que procede a regulamentacdo do RFAI, para efeitos do
disposto no artigo 23.° do CFl, apenas sdo elegiveis as aplicacbes relevantes que
respeitem a investimentos iniciais, considerando-se como tais, homeadamente o
enquadramento atribuido pelo SP ao investimento, “o0 aumento da capacidade de um
estabelecimento jd existente”. Concluindo que “para que o

investimento efetuado em aplicacbes relevantes seja elegivel, é necessdrio que integre
0 conceito de “investimento inicial”, ndo se considerando como aplicacdo relevante a
“aquisicdo isolada” de ativos que ndo integrem tal conceito...”.

Acresce, ainda, o estabelecido na mesma Informagdo Vinculativa que: “tem sido
entendimento que a referida norma [alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.°
297/2015] pressupde a existéncia de uma estratégia global de investimento, realidade
que ndo se compagina com a aquisi¢do isolada de qualquer bem do ativo.”
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Acresce, ainda, o estabelecido na mesma Informacdo Vinculativa: “ndo obstante os
investimentos em causa terem como objetivo comum o aumento da rentabilidade da
empresa, o aumento da produtividade, reducdo do desperdicio e modernizacdo da
empresad, entre outros, ndo se inseriram numa estratégia global de investimento

com d finalidade de atingir o fim subjacente as tipologias do investimento indicadas”.
Assim, face ao exposto, atendendo a alinea a) do § 49 do artigo 2.° do RGIC, alinea d)
do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, e alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.° do CFl, ndo é possivel aceitar tal investimento como aplica¢ées relevantes,
para efeitos de RFAI, pelo que o sujeito passivo apurou uma dotacdo

indevida em sede de RFAI 2019 de 27.171,72 euros [108.686,88 € x 25%].

(b) Investimentos em equipamentos utilizados em atividades nao elegiveis

Conforme jd anteriormente referido, no dia 02-11-2022, questionado sobre o
enquadramento do projeto de investimento, o Administrador declarou que: “Foi
desenvolvido um projeto de investimento para efeitos de RFAI, com inicio em 2019 e
termo 2021 enquadrado no aumento da capacidade instalada de um estabelecimento
ja existente. O Administrador Dr. C... esclareceu que a empresa aumentou a
capacidade instalada através da extrusora que permite siliconar o vidro na instalacdo
na casa do cliente, a viatura pesada de mercadorias que tem associada uma grua que
permite aumentar a capacidade de instalacdo de vidro nos clientes...”, entre outros.

Conta e Data de Nimero o . Valor de Crédito
SNC Descrigdo Conta SNC aquisicio Documento Descrigao do Investimento aquisicio Fiscal
434 |Equipamento de fransporte 23052019 | comraosnomsme | Vialura pesada de mercadorias | Voivo VD13 (21-XP-90) 236.738,34/ 59.184,59)
434 |Equipamento de fransporte 3122019 66622 Equipamento de suporte A afividade produtiva | Guindaste de ponte 29.000,00 7.250‘00|

TOTAL 2019 26573834] 6643459

Ora, estes equipamentos, extrusora que permite siliconar o vidro na instalacdo na casa
do cliente e a viatura pesada de mercadorias que tem associada uma grua que permite
aumentar a capacidade de instalacdo de vidro nos clientes, consistem, de facto, em
equipamentos associados a prestacdo de servicos assimilados a servicos de construcdo
civil, abrangidos pela inversdo do SP prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA
que determina que sdo sujeitos passivos de IVA as pessoas coletivas com sede em
territério nacional que pratiquem operacbes que confiram direito a deducdo de
imposto, “... quando sejam adquirentes de prestacées de servicos de construcdo
civil...”, dispondo o n.° 13 do artigo 36.° do CIVA que a fatura emitida pelo prestador
do servico deve conter a mengdo “IVA — autoliquidagdo”. E, de facto, constata-se no
ficheiro SAFT-PT da faturacdo do SP a existéncia de diversas faturas nas quais ndo foi
liquidado IVA, com a mengdo de “IVA — autoliquidagdo”.

A este propdsito consulte-se o oficio circulado n° 30101 de 24-05-2007 que determina
que “Consideram-se servicos de construcdo civil todos os que tenham por objeto a
realizagdo de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam necessdrios d
sua concretizagdo.” E ainda: “Por outro lado, deve entender-se por obra todo o
trabalho de construgdo, reconstrucdo, ampliagdo, alteracdo, reparagdo, conservagao,
reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens imdveis, bem como qualquer
outro trabalho que envolva processo construtivo, seja de natureza publica ou
privada.”
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Na alinea a) do ponto 1.5.4 do mesmo oficio clarifica-se que “A instalagdo de portas e
janelas, independentemente do tipo de material utilizado, se considera abrangida pela
regra de inversao.”

Por outro lado, retira-se da lista | anexa a este oficio circulado - Lista exemplificativa
de servicos aos quais se aplica a regra da inversdo, a mengdo dos seguintes servicos de
construgdo civil:

- Execucdo de tetos e pavimentos falsos e divisdrias;
- Instalacdo de pavimentos, portas, janelas, roupeiros, ladrilhos

Conclui-se, portanto, que estes equipamentos estdo dssociados a uma atividade
desenvolvida pelo SP que tem enquadramento, nos termos do DL 381/2007 de 14-11 -
Classificagdo portuguesa das atividades econémicas (CAE) — Rev. 3, no CAE 43
Atividades especializadas de construcao, 433 Atividades de acabamento em edificios,
433440 pintura e colocagdo de vidros, atividade esta que é considerada ndo elegivel
em sede de RFAI nos termos dos n.° 1 do art. 22.° e n.° 2 do art. 2.° do CFI (DL 162/2014,
31-12 atualizado pela Lei n.° 71/2018, 31/12) e da Portaria n.° 282/2014 de 30-12.

(c) Investimentos em Obras/construcées em terreno alheio

Por outro lado, e ainda no dmbito das declaracbes prestadas em 02-11-2022 o
Administrador C... reconheceu que: “No dmbito do projeto RFAI foram incluidos os
servicos prestados pelos fornecedores D... Lda, NIF..., faturas n.°s 28 de 07-08-2019, 48
de 04-12-2019, 49 de 4-12-2019 e do fornecedor E... Lda., fatura n.° 20200321 de 09-07-
2020. Estes servicos de construcdo e instalagdo elétrica foram realizados no pavilhdo 4
nas instalacdes da B... na zona industrial dos viadores na..., Mealhada.”

Conta Data de Nimero Valor de Crédito
SNC aquisicdo Documento aquisicio Fiscal

432 |Edficios e oulras construgoes 07/08/2019 28 Trabahos de construgao civi no edificio fabri e administrativo 25.500,00 6.375,00
432  |Edficios e outras construgbes 04/12/2019 48 Trabalhos de construgéo civil no edificio fabri e administrativo 119.000,00| 29750,00
432  |Edficios e outras construgdes 0411272019 49 Trabalhos de construgao civil no edificio fabril e administrativo 27.426,00 6.856,50
TOTAL 2019 171.926,00 42.981,50
Ora, se por um lado estes servicos de construcdo foram prestados em terreno alheio,
por outro, o pavilhdo 4, propriedade da B..., de acordo com os esclarecimentos
prestados pela Administragdo em 22-07-2022 na resposta ao pedido de elementos de
24-06-2022 (Anexo 8), que possui a uma drea de 1.500,00 m2, estd parcialmente
arrendado a empresa F... S.A., e ocupado pela ferramenta para refiar latdo em
fresadora adquirida em 2018 e pela estrutura metdlica adquirida em 2020, ambos pela
B....
Verifica-se ainda que a empresa A... suportou as despesas de construcdo de um
pavilhdo localizado num terreno propriedade da B..., e incluido no complexo industrial
construido e ampliado pela B... nos anos de 2015 a 2020, para o qual foi entregue pela
B... em 22-07-2022, a declara¢do Modelo 1 de IMI com o n.° de registo..., associada ao
motivo “Prédio melhorado/modificado/reconstruido” com o artigo provisdrio P... que
agrega os artigos matriciais urbanos ... e ... e rusticos ..., ... € ..., com uma drea total
do terreno de 36.627 m2, drea bruta de construcdo de 18.748,30 m2 e drea de
implantacdo do prédio de 16.966 m2.

Descrigdo Conta SNC Descrigdo do Investimento
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Face ao exposto estes servicos de construcdo em nada contribuiram para o aumento
da capacidade instalada de estabelecimento existente e, assim sendo, ndo constituem
investimentos elegiveis nos termos ii) a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFlI .

Sintese das correc6es ao beneficio fiscal RFAI

Tal como foi relatado ao longo do relatério e aqui se refor¢a, o RFAI é um beneficio
fiscal automdtico (ndo dependente de reconhecimento), desencadeado pela
declaracdo do sujeito passivo na qual este invoca o seu direito dao mesmo. A
inobservincia das condi¢bes impostas faz extinguir este direito. (artigo 14.°n.°s 1 e 2
EBF e artigo 14° da LGT).

Resumidamente, do exposto neste relatdrio conclui-se que a A... adquiriu um conjunto
de equipamentos que foram utilizados para melhorar a performance e complementar
o funcionamento das mdquinas que ja detinha e incluidas num layout fabril que
pertence essencialmente a empresa B..., sua relacionada. Estes equipamentos
concretizaram-se em equipamentos isolados que visaram modernizar e complementar
equipamentos jd existentes, melhorando a performance quer da linha de fabrico da
B... quer da pintura digital da A..., integrada nesta linha de fabrico/transformagdo de
vidro, que € igualmente utilizada pelas duas empresas.

Por outro lado, verificou-se ainda que a A... adquiriu equipamentos para utilizacdo
numa atividade ndo elegivel - 433440 pintura e colocagao de vidros.

Assim, face ao descrito a dotacgdo de RFAI no montante de € 136.587,81 do periodo de
2019 é ilegitima, na medida em que, nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), na sua parte | relativa aos principios gerais, “os beneficios
fiscais (...) caducam (...), quando condicionados, pela verificacdo

dos pressupostos da respetiva condicdo resolutiva ou pela inobservincia das
obrigacbes impostas, imputdvel ao beneficidrio”.

Consequentemente, nos termos dos artigos 1.° e 22.° a 26.° do CFl, importa proceder a
corregdo do valor inscrito no quadro 074 do anexo D da declaragdo de rendimentos
modelo 22 de IRC do periodo de 2020, eliminando o montante de € 136.587,81,
correspondente a dotacdo de RFAI dos investimentos ndo elegiveis, bem como corrigir
a deducdo indevida de € 108.817,89, inscrita no campo 355 do quadro 10 da referida
declaragdo de rendimentos.

Na sequéncia da inspec¢do foram emitidas as seguintes liquidagoes:

- de IRG, relativa ao exercicio de 2019, com o0 n.° 2023 ... no valor de € 60.204,88; a
respectiva liquidagao de juros compensatdrios n.° 2023 ..., no valor de € 5.376,17
e respectiva demonstracdo de acerto de contas (liquidacdo n.° 2023...), no valor
de € 120.120,62; (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

- de IRG, relativa ao exercicio de 2020, com o n.° 2023..., no valor de € 74.016,10; a

respectiva liquidacao de juros compensatdrios n.° 2023..., no valor de € 3.305, 37
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e respectiva demonstracdo de acerto de contas (liquidacdo n.° 2023...), no valor
de € 51.071,96; (documento n.° 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);
Em 12-07-2023 e 14-07-2023, a Requerente pagou as quantias liquidadas de €
120.120,62 e € 51.071,96, respectivamente (documento n.° 8 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Em 08-11-2023, a Requerente reclamou graciosamente das referidas liquida¢des, o
que deu origem ao procedimento de reclamacdo graciosa n.° ...2023... (processo
administrativo);
A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 17-04-2024 proferida pela
Chefe de Divisdo de Justica Tributdria da Direccdo de Financas de ... (documento n.°
5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);
Naquele despacho manifesta-se concordancia com a Informagdo que consta do
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

E, tal como é amplamente descrito no RIT, e afirmado na resposta a reclamacao
graciosa, o layout fabril da A... ndo é auténomo e préprio, mas sim partilhado com a
B..., que é a detentora da maioria dos equipamentos. No RIT é afirmado que as
mdquinas da A... visualizadas integram, intercaladamente, o layout fabril da A...,
formando conjuntamente com os equipamentos da A..., uma Unica linha de
produgdo/transformacdo. A titulo de exemplo, no RIT descreveu-se a localizagdo de
alguns equipamentos da A...: a linha de corte e o forno HST estdo no pavilhdo 1, a
mdquina de arestas straight line edging, a lavadora triulzi e a linha de pintura digital
estdo no pavilhdo 2, os transfers para bilateral que estdo a servir a mdquina bilateral
propriedade da B... e a Triulzi da A... localizam-se no pavilhao 3.

De facto, de acordo com o RIT, o que se concluiu nesta visita, face ao observado, € que,
ndo sé o layout fabril do complexo industrial B... é tinico, como também é utilizado
pelas duas empresas em funcdo das decis6es da administracdo que é comum as duas
empresas, inexistindo segregacao de linhas de fabrico/transformacdo do vidro de uma
e de outra empresa.

E mais se refere no RIT que todo o espaco é partilhado pelas duas empresas, os
funciondrios de ambas circulam livremente pelas instalaces e os softwares Infraspedk
e ERP, adquiridos pela B..., sdo utilizados para controlar o processo de fabrico no
complexo B... incluindo mdquinas propriedade da

B... e mdquinas propriedade da B... .

E ainda mencionando no RIT que, no mail remetido em 22-11-2022 anexo ao RIT, a
Administracdo veio esclarecer as dreas ocupadas pela empresa A... nas instalacbes da
B... dando-se nota da exiguidade do espago ocupado pelas mdquinas propriedade da
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A..., (319 m2 em 16.725 m2 da drea global dos 5 pavilhées do complexo B...). Ou seja,
quando o Sujeito Passivo no ponto 7. da audi¢do prévia a reclamagdo graciosa afirma
que "os investimentos realizados se relacionam com o aumento da capacidade de um
estabelecimento existente", estd a referir-se a um estabelecimento existente que é
propriedade de outra empresa (a B...), no qual existe um layout fabril, utilizado por
ambas as empresas, A... e B..., ao abrigo de um contrato designado de prestacdo de
servicos em que d maioria dos equipamentos pertencem da B.., e onde,
intercaladamente, conforme demonstrado no RIT e descrito também na resposta a
reclamacdo graciosa, foram instaladas mdquinas da A..., que ocupam 319 m2 em 16.725
m2 da drea global dos 5 pavilh6es do complexo B... .

Face a estas conclusdes, decorrentes da prova recolhida e anexa ao RIT, fica claro que
os investimentos realizados pela A..., mais ndo sdo do que equipamentos isolados. A
A..., ao abrigo de um contrato de prestacdo de servicos realizado com a B..., instalou
as suas mdquinas intercaladamente com as mdquinas da B..., num estabelecimento
existente propriedade da B..., complementando o layout fabril da B..., layout este que
ambas as empresas utilizam ao abrigo do tal contrato de prestacao de servicos.
EofactodeaB... eaA... serem empresas do mesmo grupo econémico em nada altera
a interpretagdo do n.° 2 do artigo 22 do CFl, pois estdo em causa sujeitos passivos
diferentes.

O facto é que o estabelecimento existente, cuja capacidade produtiva a Reclamante
quer fazer crer que foi aumentada com a aquisicdo dos equipamentos arrolados no
RIT, é propriedade da B..., sendo que os equipamentos que integrou nesta linha sao
efetivamente equipamentos isolados, que serviram para complementar e modernizar
uma linha de fabrico que na esséncia ndo é da sua propriedade.

Face ao exposto e, de acordo com o descrito no RIT, concluiram os SIT, e muito bem,
que os investimentos realizados pela empresa em 2019 e em 2020, se tratam de
aquisicbes de equipamentos isolados, ndo contribuindo para o aumento da
capacidade instalada de estabelecimento existente, incumprindo o disposto na alinea
a) do $ 49 do artigo 2.° do RGIC, alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.” 297/2015,
de 21 de setembro, e alinea f) do n." 4 do artigo 22.° do CFl, concluindo-se, portanto,
pela ndo aceitacdo de tais investimentos como aplicacbes relevantes, para efeitos de
RFAL.

Por outro lado, e referindo-nos agora a "extrusora que permite siliconar o vidro" e a
"viatura pesada de mercadorias e grua" o Sujeito Passivo vem, de novo, contestar que
a AT tenha considerado em sede de RIT que os mesmos se relacionam com atividades
especializadas de construcdo, ndo elegiveis em sede de RFAI nos termos dos n.° 1 do
art. 22.°e n.° do art. 2.° do CFI (DL 162/2014, 31-12 atualizado pela Lei n.° 71/2018, 31/12) e
da Portaria n.” 282/2014 de 30-12.

Ora, foi o préprio Administrador da empresa que detalhou esse facto no dia 02-11-2022
prestando as declaracbes escritas anexas ao RIT, nas quais assumiu que "Foi
desenvolvido um projeto de investimento para efeitos de RFAI, com inicio em 2019 e
termo 2021 enquadrado no aumento da capacidade instalada de um estabelecimento
ja existente. O Administrador Dr. C... esclareceu que a empresa aumentou a
capacidade instalada através da extrusora que permite siliconar o vidro na instalacdo
na casa do cliente, a viatura pesada de mercadorias que tem associada uma grua que
permite aumentar a capacidade de instalacdo de vidro nos clientes e (...)". Alids,
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também do termo de declaracées de 09-11-2022 anexo ao RIT, consta uma grelha de
verificacdo dos equipamentos da A... na qual estd anotada relativamente a "Extrusora
de butilo manual 7,5 kg n.° série 20053" a menc¢do "mdquina utilizada na prestacdo
servico instalagdo do vidro na casa do cliente."

Conclui-se, portanto, que, foi o préprio Administrador que enquadrou esta atividade
no dmbito dos servicos de instalagdo do vidro na casa do cliente, e, por conseguinte,
no dmbito dos servicos assimilados a servicos de construcao civil, abrangidos pela
inversdo do SP prevista na alinea j) do n." 1 do artigo 2.° do CIVA.

Acresce referir que se retira inclusivamente do RIT, que no ficheiro SAFT-PT da
faturacdo da A... constam diversas faturas nas quais ndo foi liquidado IVA, com a
mencdo de "IVA - autoliquidacdo" referindo-se inclusivamente que em 2020, esta
faturagdo correspondeu a € 1.570.791,45, (FT + ND-NC)

Em face do exposto, e com base no incumprimento do disposto na alinea a) do $ 49 do
artigo 2. do RGIC alinea d) do n." 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro, e alinea f) do n.® 4 do artigo 22.° do CFl, os investimentos em causa ndo sao
elegiveis em sede de RFAI e, portanto, somos de PARECER que a peticdo em andlise
deve ser indeferida.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, somos de parecer que serd de decidir de harmonia com a
proposta acima referida, jd notificada ao sujeito passivo, no sentido do indeferimento.

Em 15-07-2024, a Requerente apresentou o pedido de constituicao do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo;

Em 21-10-2024, a Subdiretora — Geral da Area da Gestdo Tributéria IR, decidiu manter
a liquidacao relativa ao periodo de tributacao de 2019 e anular parcialmente a
liquidacao relativa ao exercicio de 2020, quanto ao valor do SIFIDE a deduzir
(documento junto com a Resposta, cujo teor se da como reproduzido);

Na sequéncia da decisdo referida na alinea anterior, a Requerente manifestou
interesse na continuacdo do presente processo, para que seja apreciada a
legalidade das correcGes efetuadas (tanto em 2019 como em 2020) pela AT em
relacdo ao RFAJ;

A Requerente emitiu as facturas que constam do documento n.° 6 cujo teor se da
como reproduzido;

A A.. S.A. (doravante “A..”) adquiriu por fusdo a Requerente (certiddo

permanente junta aos autos, cujo teor se dd como reproduzido);
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L. A Requerente apresentou a Autoridade Tributdria e Aduaneira o documento

denominado «Enquadramento do Projeto de Investimento no dmbito do Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento de 2019 a 2021» que consta do Anexo 4 do Relatdrio
da Inspecgao Tributaria, cujo teor se da como reproduzido, em que, além do mais,
se refere o seguinte:

Neste dmbito, os investimentos efetuados pela Empresa, iniciados em janeiro 2019,
inserem-se na tipologia de “Aumento da capacidade de um estabelecimento jd
existente”, na medida em que visam a concretizagdo de um conjunto de investimentos
de indole produtiva que permitirdo dotar a Empresa de equipamentos state-of-the-art
necessdrios a producdo de novas gamas de vidros com carateristicas técnicas
diferenciadoras face aos existentes no mercado, sem descurar as carateristicas
estéticas e funcionais destas novas solugbes.

Neste sentido, o presente projeto assenta na criacdo das condicbes técnicas e
tecnoldgicas indexadas a inovagdo de produto, com claros efeitos diferenciadores e
unicos a nivel nacional e no contexto do setor em que a A... atua, através do aumento
da capacidade instalada existente no pré-projeto, de forma a garantir a concecdo,
preparacdo, produgdo e lancamento de novos produtos, os quadis, pelas caracteristicas
diferenciadoras que exibem, permitem antecipar e dar resposta as tendéncias
emergentes do setor»;

. A Requerente e a B... integravam o mesmo grupo e partilhavam instalagdes,
aproveitando sinergias para terem ganhos de escala e produtividade e estratégias
comerciais complementares (depoimentos de G... e H...);

A Requerente produzia vidro para clientes nacionais tradicionais, mais reduzidos,
enquanto a B... produzida para grandes clientes e obras, tendo um ndmero mais
reduzido de clientes (depoimento de G...);

A Requerente subcontratava a B... actividades em que nao era auténoma que nao
tinham a ver com os investimentos considerados para efeitos de RFAI (depoimento
de G...);

A Requerente fabricava vidros que nenhuma empresa fabricava em Portugal,
designadamente vidros curvos e com pintura digital e vidros temperados duplos
entre os 6 e 9 metros quadrados (depoimentos de G... e I... facturas que constam
do documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

Abomba de engrenagem Bystronic é necessaria para fabricar vidro duplo para fazer

a selagem em silicone (depoimento de G...);
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Os motores e tapetes de correia transportadores automdticos, permitiram
aumentar a producdo, evitando paragens que o sistema anterior implicava para
limpeza (depoimento de G...);

O equipamento automatico de manipulacdo de vidros de grandes dimensdes, com
ventosas, permitiu a Requerente produzir vidros de dimensdes superiores
(depoimento de G...);

Todos estes equipamentos sdo utilizados pela Requerente, mas com uma légica de
grupo com a B..., aproveitando sinergias e fazendo economias de escala, na medida
em quantas mais horas os equipamentos forem utilizados maior € a rentabilidade
deles (depoimentos de C..., I... e H...);

A viatura com guindaste serviu para transportar vidros de grandes dimensdes as
casas dos clientes, possibilitando fazer vendas que ndo seriam feitas se ndo fosse
assegurado o transporte (depoimento de C...);

Os investimentos em equipamentos efectuados em 2019, permitiram a Requerente
aumentar a sua actividade, a gama de tipos de vidros produzidos (como vidro
temperado, vidro duplo, vidro curvo e vidro com pintura digital) e o volume de
negdcios, bem como criar 10 a 15 postos de trabalho, que se mantiveram
(depoimento de I... e documento n.° 6, junto com o pedido de prontncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

. Todos os vidros com pintura digital sdo produzidos pela Requerente (depoimento
de C...);

A extrusora destina-se a fazer a 2.7 selagem do vidro em silicone na fabrica, o que é
uma etapa produtiva (depoimento de C...);

Em 01-01-2014, a Requerente celebrou com a B... o contrato de prestacdo de
servicos que consta do anexo 3 do Relatdrio da Inspeccdo Tributdria, cujo teor se
da como reproduzido;

A mesa basculante, a maquina de limpeza de jets e ponte rolante de 8 toneladas
permitiram o aumento da capacidade de producao de vidro, nomeadamente no que
concerne a pintura digital associada a sala de pintura Diptech da aqui Reclamante,
que passou a ser executada de forma mais rapida e eficaz, por dispensarem

paragens para limpeza (depoimento de C...);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

AA. A viatura com grua foi adquirida para transportar vidros de grandes dimensdes aos
locais onde sdo instalados (depoimento de C...);

BB. Os espacos das instala¢des da A... e da B... ndo eram separados (depoimento de
C...);

CC. ARequerente pagava uma renda de 25.000 euros por més a B... pela utilizacdo das
instalacGes desta (depoimento de C...);

DD.A maquina da pintura digital é da Requerente bem como os equipamentos
complementares (depoimento de C...);

EE. A extrusora de butilo manual 7,5 kg foi adquirida em 2020 pelo valor de € 26.5000,00
e era utilizada na instalagdo de vidro nas casas dos clientes, encontrando-se quando
foi efectuada a listagem que consta da pagina 21 do Relatdrio da Inspeccao
Tributdria «deslocada em servigo» (Relatdrio da Inspec¢do Tributaria e depoimento

de H...);

4.2. Factos nao provados

4.2.1. N3o se provou que a extrusora adquirida em 2020 se destinasse a ser utilizada nas
instalagcdes da Requerente.

O depoente C... referiu que a extrusora que falou estd na linha de montagem e o
equipamento que permite siliconar na casa do cliente serd um equipamento portatil.

Serd a esse equipamento portatil que se refere o Relatdrio da Inspeccao Tributdria, ao
referir que se destinava a ser utilizado na casa do cliente.

No entanto, é irrelevante apurar qual a utiliza¢do da extrusora, pois o valor da que se refere
no Relatdrio da Inspec¢do Tributaria (€ 26.500,00) ndo foi considerado nas correc¢bes efectuadas
com fundamento em se trata de actividade de construcdo civil, pois reportam-se apenas a

investimentos efectuados em 2019, como se vé a paginas 45 do Relatdrio da Inspeccdo Tributaria.

4.2.2. Ndo se provou em que medida o «Kit remocao de riscos e polidora Bosch» possa ter

contribuido para aumento da capacidade da Requerente.
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De resto, nem no pedido de pronuncia arbitral nem nas alega¢des a Requerente explica

como desse investimento possa ter resultado um aumento da sua capacidade

4.3. Fundamentacdo da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e os que constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, com base nos depoimentos
de parte e das testemunhas.

Os depoentes aparentaram depor com isencao e com conhecimento pessoal dos factos que
foram dados como provados com base nos seus depoimentos.

O depoente C... trabalha na Requerente desde 2009 e é actualmente administrador da B...,
em que foi incorporada a Requerente.

A testemunha I... é consultor da Requerente desde 2015.

A testemunha H... é ainspectora tribudria que efectuou a inspeccao referida nos autos.
5. Matéria de direito

Nos periodos de 2019 a 2021, 0 sujeito passivo A... S.A. procedeu a criacao de dotacdes de
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) nos montantes de 169.087,81 euros, 11.496,78 euros
e 9.949,39 euros, as quais foram sendo parcialmente utilizadas ao longo do prdéprio e do periodo
seguinte por dedugdes a coleta inscritas no campo 355 do quadro 10 da declaragao de rendimentos
Modelo 22 de IRC.

No ano de 2019, foi efectuada deducdo a colecta no valor de € 133.817,89, tendo transitado
para o ano de 2020 o valor de € 35.269,92, que neste foi utilizado para deducdo a colecta ao abrigo
do RFAL

Na sequéncia de uma inspeccao a Requerente, a Autoridade Tributdria e Aduaneira

efectuou correc¢bes em sede de IRC, relativas a dedugbes a colecta efectuadas por aquela ao

abrigo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), nos exercicios de 2019 e 2020.
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou correccdes com base em trés tipos de

fundamentos:

(a) a A... adquiriu um conjunto de equipamentos que foram utilizados para melhorar a
performance e complementar o funcionamento das maquinas que j& detinha e incluidas
num layout fabril que pertence essencialmente a empresa B..., sua relacionada. Estes
equipamentos concretizaram-se em equipamentos isolados que visaram modernizar e
complementar equipamentos ja existentes, melhorando a performance quer da linha de
fabrico da B.. quer da pintura digital da A.., integrada nesta linha de
fabrico/transformacdo de vidro, que é igualmente utilizada pelas duas empresas (€
27.171,72)

(b) a A... adquiriu equipamentos para utilizacdo numa atividade ndo elegivel - 433440
pintura e colocacdo de vidros (€ 66.434,59).

(c) Investimentos em Obras/construcdes em terreno alheio (€ 42.981,50).

No presente processo, a Requerente apenas contesta as correccoes referidas nas alineas

(a) e (b).
5.1. Equipamentos adquiridos pela Requerente relacionados com a sociedade B..., S.A.

O artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de Junho (Regulamento
Geral de Isen¢do por Categoria ou RGIC), estabelece, entre outras, as seguintes defini¢des, no que
aqui interessa:

41) «Auxilios regionais ao investimento», os auxilios com finalidade regional concedidos para
um investimento inicial ou um investimento inicial a favor de uma nova atividade
econdémica;

49) «Investimento inicial»,

a) Um investimento em ativos corpdreos e incorpdreos relacionado com a criagdo de
um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,

diversificagdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
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anteriormente no estabelecimento ou mudanc¢a fundamental do processo de producdo global

de um estabelecimento existente; ou

Idéntica definicdo do «investimento inicial» é efectuada no artigo 4.°, n.° 2 do Cédigo Fiscal

do Investimento (CFI) em que se esclarece que
Consideram-se projetos de investimento inicial os investimentos relacionados com a
criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento no
que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou
uma alteragdo fundamental do processo global de produgdo de um estabelecimento

existente.

Semelhante definicdo de «investimento inicial» é adoptada na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°

da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, em que se refere que

Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento apenas
sdo aplicdveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do
pardgrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos
relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade
de um estabelecimento ja existente, a diversificagio da producdo de um
estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de produgdo global de

um estabelecimento existente.

O n.° 49 do artigo 2.° do RGIC, o n.° 2 do artigo 4.° do CFl e o artigo 2.° n.° 2, alinea d), da
Portaria n.° 297/2015 apenas exigem, no que aqui interessa, que os investimentos estejam
«relacionados» com aumento da capacidade de um estabelecimento existente.

Basta a rela¢do desses investimentos com o aumento da capacidade produtiva para
assegurar o direito da Requerente a dele usufruir.

As normas que prevéem beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais, como

decorre do teor expresso do artigo 2.°,n.° 1, do EBF, pelo que devem ser interpretadas, em principio,
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nos seus termos, sem ampliacbes ou restricoes, com primazia do elemento literal, como é
jurisprudéncia pacifica sobre a interpretacdo desse tipo de normas (' )( * ), sem prejuizo da
aplicacao daregras gerais de interpretacdo e principios juridicos, designadamente em situagées em
que a redaccao das normas seja imprecisa. (3).

Isto é, as normas sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos estritos, o que
se é certo que ndo afasta a necessidade de interpretacdo, designadamente teleoldgica, nao
viabiliza a exigéncia de requisitos restritivos do campo de aplicacdo do beneficio fiscal para que ndo
ha qualquer suporte textual, designadamente o de, relativamente a investimentos de que decorra
que aumento de eficiéncia da empresa, passando ela a poder produzir mais do que antes produzia,
ndo se estar perante aumento da capacidade de um estabelecimento existente.

De resto, a prépria posi¢cao da Comissao Europeia que a Autoridade Tributdria e Aduaneira
transcreve no RIT (pagina 42), veiculadas na FAQ n.° 26 do «General Block Exemption Regulation
(GBER) Frequently Asked Questions July 2015» (), é no sentido de ser abrangido no conceito de
«extensdo da capacidade de um estabelecimento existente» qualquer aumento da possibilidade de
fabricar mais produtos, mesmo que os investimentos se tenha limitado a permitir a utilizacdo de
uma capacidade de produgdo que estava subaproveitada.

Na verdade, refere-se nessa FAQ 26:

26.What is meant by "extension of the capacity of an existing establishment"? Is this to be

taken to mean production of a greater volume of all products?

The extension of capacity of an existing establishment means that the existing establishment

is put into a situation where it can manufacture more volume of at least one of the products

already produced in the establishment, whilst the underlying overall production process is not

fundamentally changed.

l( ) Neste sentido, pode ver-se o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2000, processo n.° 025446, publicado no
Boletim do Ministério da Justi¢a n.° 501, paginas 150-153, em que se cita abundante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e
do Supremo Tribunal de Justiga.

Este Boletim do Ministério da Justica estd disponivel em
http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-publicacoes/BMJ501/501_Dir_Fiscal_a.pdf

2( ) O TJUE também tem decidido que as normas derrogatdrias, como sdo as relativas a isen¢des e beneficios fiscais, devem ser
objecto de interpretagdo estrita (acérddos 14-06-2007, processo C-434/05, n.° 16; de 05-03-2015, processo C-553/13, n.° 39; de 07-02-2022,
processo n.° C-460/21, n.° 26; de 08-10-2020, processo C-235/19, n.°29; de 12-03-2015, processo C-594/13, n.° 17).

3( ) Essencialmente neste sentido, CLOTILDE CELORICO PALMA, Enquadramento das operagées financeiras em Imposto sobre o Valor
Acrescentado, in Colec¢do Cadernos IDEFF, n.° 13, [Coimbra], Almedina, 2011, paginas 60-63.

4 Disponivel em 8gber_practical_quite_faq.pdf (europa.eu).
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Isto é, em tradugao livre:

26. O que se entende por "extensdo da capacidade de um estabelecimento existente"? Isso
deve ser entendido como a produgdo de um volume maior de todos os produtos?

A extensdo da capacidade de um estabelecimento existente significa que o estabelecimento
existente é colocado em uma situa¢do em que pode fabricar mais volume de pelo menos um
dos produtos jd produzidos no estabelecimento, enquanto o processo de producdo geral

subjacente ndo é fundamentalmente alterado.

Como se v&, nao h3, quanto a este conceito de «extensdo da capacidade de um
estabelecimento existente», qualquer referéncia a afastamento das situac6es em que ndo ha
aumento da capacidade instalada e, pelo contrario, incluem-se neste conceito todas as situagoes
em que, com o equipamento adquirido, o estabelecimento passa a poder fabricar mais volume de
pelo menos um dos produtos ja produzidos no estabelecimento.

Assim, a solu¢do da questdo da aplicacao destes beneficios fiscais a Requerente reconduz-
se a saber se os investimentos na maquina Bystronic e respectivas ligacdes eléctricas, na maquina
de lavar 225BAR, motores e tapetes de correia, bancadas de trabalho basculantes e ventosas para
transporte de vidro, reconduz-se a saber se deles resultou que a Requerente passasse a poder
produzir mais do que o que produzia anteriormente.

A prova produzida aponta no sentido de tal aumento da capacidade de producao ter
ocorrido, com maior quantidade de producao e novos tipos de produtos.

Para além disso, os factos de seu volume de negdcios da Requerente ter aumentado
consideravelmente e de a Requerente ter contratado mais entre 10 e 15 trabalhadores, que
manteve corroboram a conclusdo de que houve criacao de condicbes materiais que permitiram
esse aumento, designadamente a nivel de maior aproveitamento da capacidade de producao
instalada.

O facto de parte do processo produtivo ndo ser levado a cabo pela prépria Requerente,
mas sim pela B... com quem contratou a prestacao de servicos, ndo afasta a aplica¢do do beneficio
fiscal, pois ndo hd qualquer suporte legal para vislumbrar como requisito da sua aplicacdo que toda
0 processo de producdo tenha de ser directamente assegurado integralmente pela empresa que

faz o investimento. Na verdade, o n.° 49 do artigo 2.° do RGIC e o artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

Portaria n.° 297/2015 apenas exigem, no que aqui interessa, que os investimentos estejam
«relacionados» com aumento da capacidade de um estabelecimento existente.

Para além disso, como defende a Requerente, um investimento n3do deve ser
desconsiderado pelo facto de incidir sobre um equipamento ja existente ou por integrar uma linha
de producdo ja existente, desde que, com o adicionamento de equipamentos, passe a poder
fabricar mais volume de pelo menos um dos produtos j& produzidos no estabelecimento.

Por isso, estd-se perante uma situacdao enquadravel naquele conceito de «aumento da
capacidade de um estabelecimento existente» utilizado na alinea 49) do artigo 2.° do RGIC, no n.° 2
do artigo 4.° do CFl e na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro.

Pelo exposto, as correccOes efectuadas em sede de RFAI relativas a maquina Bystronic e
respectivas ligagdes eléctricas, a maquina de lavar 225BAR, aos motores e tapetes de correia, as
bancadas de trabalho basculantes e as ventosas para transporte de vidro, enfermam de vicios de
erro sobre os pressupostos de facto e de direito, que justificam a anula¢do das liquida¢ées, nos
termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel
nos termos do artigo 2.°, alinea ¢), da LGT.

Dessas correccdes de RFAI no valor de € 27.171,72 efectuadas pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira a titulo de «aquisicOes isoladas», que apenas relativamente ao «Kit remocao de riscos e
polidora Bosch», em relacdo ao qual a Requerente declarou um crédito de RFAI de € 170,46, ndo se
fez prova de que esteja relacionado com o aumento da capacidade da Requerente.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral, no que concerne as correccdes
denominadas como baseando-se em «investimentos em aquisi¢cbes isoladas», quanto ao valor de €

27.001,26.

5.2. Actividades que a Autoridade Tributdria e Aduaneira considerou como sendo de

construcao civil

A Autoridade Tributdria e Aduaneira considerou como equipamentos ndo elegiveis para o

RFAI, por serem utilizados em actividades nao elegiveis os seguintes:
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Conta o Data de Nimero s . Valor de Crédito
SNC Descriiio Conta SNC aquisigio e, Descricéo do Investimento aquisicio Fiscal
43 |Equipamento de fransporte 23/05/2019 conro 40025736 |Viatura pesada de mercadorias | Voivo AMD13 | 2367384 59.184,59
434 |Equipamento de transporte 3122019 66622 Equipamento de suporte A afividade produtiva | Guindaste de ponte 29.000,00 7.250‘00|
TOTAL 2019 26573834] 6643459

Tanto a viatura como a grua eram utilizadas pela Requerente para transportar e instalar
vidros para casa dos clientes, pelo que sdo de considerar servicos prestados no ambito de
actividade de construcdo civil, j& que o transporte e a colocacdo de vidros em casas sdo actos
necessarios para a concretizacdo de uma obra.

Por um lado, o transporte de vidros e sua montagem em casas de clientes ndo tem
potencialidade para aumentar a capacidade de producao do estabelecimento da Requerente, pelo
que, desde logo, nao se inclui no ambito do RFAI, na tipologia visada pela Requerente «aumento da
capacidade de um estabelecimento existente».

Por outro lado, por forca do preceituado no artigo 22.° n.° 2, alinea a), subalinea ii) do
Cddigo Fiscal do Investimento, os investimentos em activos fixos tangiveis relacionados com a
construcdo de edificios apenas podem incluir-se no ambito do RFAI no caso de se tratar de
«instalacbes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou administrativas»,
0 que nem sequer € alegado.

Pelo exposto, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a correccdo relativa a
actividades que a Autoridade Tributdria e Aduaneira considerou como sendo de construgao civil,

no valor de € 66.434,59.

5.3. Conclusao

De harmonia com o exposto, o pedido de pronuncia arbitral procede apenas quanto as
correc¢bes denominadas ela Autoridade Tributdria e Aduaneira como baseando-se em
«investimentos em aquisi¢des isoladas», quanto ao valor de € 27.001,26.

A decisdo da reclamagdo graciosa, que manteve as liquida¢6es quanto a estas correcgdes
enferma do mesmo vicio que afecta as liquidacdes, pelo que também se justifica a sua anulacao,
nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
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6. Restituicao de quantia paga e juros indemnizatdrios

A Requerente pagou as quantias liquidadas (€ 51.071,96 e € 120.120.62, relativamente as
liquidacdes dos exercicios de 2019 e 2020, respectivamente) e pede o seu reembolso com juros
indemnizatdrios.

Como consequéncia da anulagdo parcial das liquidacdes a Requerente tem direito a ser
reembolsada das quantias que pagou em excesso.

Nao havendo no processo elementos para determinar com seguranca o valor areembolsar,
em face da revogacdo parcial das liquidacdes, designadamente em face da revogacdo parcial
decidida por via administrativa, o montante a reembolsar deverad ser determinado em execugao da
presente decisdo arbitral.

No que concerne ao direito a juros indemnizatdrios, € regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 - Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

No caso em apreco, os erros que afectam as liquidacGes sdo imputdveis @ Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que as emitiu por sua iniciativa.
Os juros indemnizatdrios devem ser contados com base na quantia a reembolsar,
relativamente a cada liquidagao desde a data do respectivo pagamento, até integral reembolso
do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, € 35.°, n.°

10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8
de Abril.

7. Decisao

22.
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De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a excepc¢do suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

b) Julgar procedente parcialmente o pedido de prontncia arbitral;

¢) Anular parcialmente a liquidacdao de IRC n.° 2023..., de 24-05-2023, relativa ao exercicio
de 2019, e aliquidacao de juros compensatdrios n .° 2023..., e respectiva demonstracao
de acerto de contas (liquida¢do n.°2023...), bem como anular parcialmente a liquidacdo
de IRC n. 2023..., de 26/05/2023, relativa ao exercicio de 2020, a liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2023..., e respectiva demonstracdo de acerto de contas (liquidacdo
n.° 2023...), nas partes em que tém com pressuposto a ndo deducdo a colecta do
montante de € 27.001,26, com fundamento no RFAI;

d) Anular parcialmente a de decisdo da reclamagdo graciosa n.° ...2023..., na parte em que
ndo anulou as liquidagOes relativamente aquele montante de deducdo a colecta;

e) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade
Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente o que for determinado em execuc¢do da
presente decisdo arbitral.

f) Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatdrios, contados nos

termos referidos no ponto 6 desta decisdo arbitral.
8. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo

o valor de € 170.192,58, indicado pela Requerente sem oposicao da Autoridade Tributdria e

Aduaneira.

9. Custas

23.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a
cargo da Requerente na percentagem de 84,13% e a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira

15,87% .

Lisboa, 25-02-2025

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Relator)

(Armindo Fernandes Costa)

(Gongalo Marqués de Menezes Estanque)
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