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SUMARIO

A suspensao do prazo de caducidade do direito a liquidagdo prevista no artigo 462., n2. 1,
da LGT, ndo se aplica quando a inspe¢do tenha uma natureza “interna”, o que sucede
quando ndo ocorre qualquer diligéncia externa nos atos de inspec¢dao realizados. Tal
conclusdo é reforcada pelo facto de o ajustamento em causa ter sido operado numa
sociedade dominada integrada no RETGS, tendo sido a prépria AT a qualificar como interna

a inspecao realizada a esta sociedade.

DECISAO ARBITRAL

A..., S.A, NIF..., com sede em ..., ...-.... ...(«Requerente»), apresentou, nos termos legais,
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, sendo Requerida a Autoridade Tributdria e
Aduaneira.

1. RELATORIO

A) O pedido

A Requerente pede declaragao da ilegalidade do ato de liquidagao adicional de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) relativo ao exercicio de 2019, identificado pelo
n.2 2024..., bem como da respetiva liquidacao de juros moratdrios com o n.2 2024..., e, ainda,
da demonstracao de acerto de contas identificada pelo n.2 2024..., todas associadas a
compensacgao n.2 2024....
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B) O litigio

Posicao da Requerente

A Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos:

A Requerente é uma sociedade andnima de Direito portugués, com sede e direcao efetiva em
territério nacional, que exerce, a titulo principal, a atividade de gestao de participagdes sociais
noutras sociedades, sendo a sociedade dominante do consolidado fiscal do grupo de
sociedades do qual faz parte, ao qual é aplicavel o Regime Especial de Tributacdo de Grupos
de Sociedades («RETGS»).

No periodo de tributacdo de 2019, a Requerente era, (continuando a ser atualmente), a
sociedade dominante do perimetro do grupo sujeito ao RETGS, o qual, incluia diversas
sociedades dominadas.

Por referéncia ao periodo de tributacdo de 2019, em cumprimento das suas obriga¢des fiscais,
a Requerente procedeu, a 31 de julho de 2020, a entrega da Declaracdo de Rendimentos
Modelo 22 de IRC do Grupo.

Entre as varias entidades que compdem o RETGS da Requerente inclui-se a sociedade B... S.A.
(“B...”), pessoa coletiva numero ..., com sede em ..., ...-... ..., uma sociedade andénima que
exerce a sua atividade no ambito do CAE principal “10395 — Preparacdo e conservacdo de
frutos e de produtos horticolas por outros processos” e dos CAEs secundarios “01130 — Cultura
de produtos horticolas, raizes e tubérculos” e “10893 —Fabricacdo de outros produtos
alimentares diversos, nao especializado”.

Esta sociedade dedica-se essencialmente a transformacdao em moldes industriais de tomate,
submetendo-o a varias operac¢des de base fisica e quimica, de modo a produzir produtos
alimentares destinados ao consumo, dispondo de dois estabelecimentos produtivos em
Portugal, na ... e em ... (sede social), enquadradas na NUT Il ... e NUT IlI ... .
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Em 2010, a B... deu inicio ao seu processo de expansao internacional com a aquisicdo de uma
fabrica em Espanha (Sevilha), duplicando a capacidade de producdo da empresa.

Posteriormente, em 2012, foram adquiridas mais duas unidades produtivas, no Chile, visando
garantir mais uma colheita por ano, conseguindo assegurar a producdo de produtos a base de
tomate durante todo o ano.

No decurso do ano de 2022, os Servicos de Inspe¢do Tributdria (“SIT”) deram inicio a um
procedimento de inspecao tributdria interna (ao abrigo da ordem de servico 012022...) que
teve por objeto a validacdo dos requisitos subjacentes aos beneficios fiscais de SIFIDE e RFAI
de que a B... beneficiou no periodo de tributacdo de 2019.

A inspecao tributdria foi conduzida essencialmente a distancia, dada a sua natureza interna,
ndo tendo a AT visitado as instalacdes fabrisem ... ena ...

No seguimento da inspecao, e volvidos varios meses desde o seu inicio, a B... acabou por ser
notificada do projeto de corre¢des do relatdrio de inspegao em junho de 2023.

A Requerida prop6s a desconsideracao do montante total de RFAI de que a Requerente
beneficiou em 2019, o qual se cifrou em € 222.581,28, tendo a Requerente tempestivamente
exercido o seu direito de audicdo prévia.

No entanto, a Requerida viria a manter todas as corre¢des no ambito de relatdrio final de
inspecdo dirigido a B... em 20 de julho de 2023.

A 19 de julho, i.e., um dia antes de ter remetido a B... o relatdrio final referente a inspecao
tributdria que lhe dirigiu, a Requerida iniciou um novo procedimento de inspecdo, desta feita
dirigido a Requerente, enquanto entidade dominante do RETGS em que se integra a B..., 0
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qual foi declarado encerrado pela Requerida a 21 de fevereiro de 2024, tendo sido tal
procedimento classificado como externo.

O procedimento inspetivo a Requerente visou essencialmente dar corpo a corre¢do ao RFAI
de 2019 resultante do procedimento de inspecdo previamente realizado a B..., tendo
desembocado nos atos tributdrios agora em crise.

As correcdes foram posteriormente concretizadas, ja em 2024, através da emissao de um ato
de liquidacdo adicional de imposto, liquidagdo de juros moratdrios e respetiva demonstracao
de acerto de contas, dirigidos a Requerente enquanto sociedade dominante do grupo, tendo
sido disponibilizados a Requerente através da Via CTT a 09/03/2024, n3o tendo gerado IRC a
pagar, atentos os prejuizos registados no RETGS da Requerente nesse periodo de tributacdo.

Ndo se conformando com o ato de liquidagcdo em causa a Requerente interp6s o presente
processo arbitral.

A Requerente entende que a Requerida suporta a sua atuacdao em duas linhas de
argumentacdo a saber: i) alegada ndo elegibilidade da atividade da B... para o ambito de
aplicacdo do RFAI; e ii) suposta ndo elegibilidade dos investimentos que, em concreto, foram
realizados para os beneficios do RFAI.

Refere que este entendimento da Requerida estd em expressa oposicao com o entendimento
gue esta mesma entidade ja havia assumido anteriormente no dmbito de uma inspecao
tributdria ao RFAI de que a B... beneficiou no exercicio de 2015, na qual a elegibilidade desta
entidade para beneficiar do RFAI foi expressamente reconhecida por si.

No ambito da segunda linha de argumentacdo, a Requerida procura descaraterizar a
elegibilidade dos investimentos realizados para efeitos de RFAI, alegando, nomeadamente,
gue os mesmos nao contribuiram para o aumento da capacidade produtiva ou correspondem
a meras substituicdes de ativos.
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O tema aqui em causa ndo é novo, tendo a AT, com uma atuacdo levada a cabo com os
mesmos fundamentos e padecendo das mesmas ilegalidades, procurado desconsiderar o RFAI
de que a B... nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, tendo todos esses atos de liquidagdo dai
decorrentes sido objeto de expressa e integral anulagdo no ambito dos processos arbitrais n.2
447/2022-T, 203/2023-T e 510/2023-T, respetivamente.

A Requerente foi notificada do projeto de corre¢des do relatério de inspe¢cdo em junho de
2023, tendo exercido o seu direito de audi¢do prévia remetendo-a a AT a 14/07/2023, o qual
foi tratado como um mero pro forma, pois o relatério final a 20/07/2023, reproduziu o projeto
nos exatos termos do mesmo.

A 19/07/2023, a Requerida iniciou um novo procedimento de inspecdo, dirigido a Requerente,
na qualidade de entidade dominante do grupo, o qual foi declarado encerrado a 21/02/2024,
tendo sido classificado como externo e notificado a Requerente antes de a B...ter sido
notificada do relatério final de inspec¢ao que desconsiderou o RFAI.

No entanto, o mesmo ndo envolveu a realizagao pela AT de qualquer diligéncia nas instalacdes
da Requerente, pelo que as corre¢cbes aqui em causa, integralmente resultantes de um
procedimento de inspecdao de natureza interna realizado a B..., foram posteriormente
concretizadas, ja em 2024, através da emissdao de um ato de liquidacdo adicional de imposto,
liquidacdo de juros moratdrios e respetiva demonstragdo de acerto de contas.

Em virtude disso, nao foi, e continua a ndo ser, sequer possivel a ora Requerente apreender
devidamente qual o iter cognoscitivo que foi seguido pela AT, tendo assim sido
irremediavelmente prejudicado o seu direito de defesa, na medida em que a AT se limitou a
conferir a sua atuacdo uma aparéncia vaga e difusa de fundamentacao.

A Requerente de seguida discorre sobre o enquadramento factico: i) da atividade da B...; ii)
do contexto em que foram realizados os investimentos elegiveis para RFAI; e iii) dos
fundamentos de facto pelos quais cada investimento, em concreto, sempre terd de ser
considerado elegivel para efeitos de RFAI.
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Menciona que fez investimentos nas diversas fases do seu processo produtivo, os quais
contribuiram — e continuam a contribuir — para o aumento da sua capacidade produtiva
instalada, a) Investimentos na melhoria de processo da fabrica de ..., b) Investimentos na
seguranca de processo da fabrica de ..., c) Investimentos na melhoria de processo da fabrica
da ..., d) Investimentos nos edificios e instalacdes de ..., €) Investimento em mdquina para
troca de bidons, f) Investimento em quadro elétrico para cozinha industrial — fase 2, g)
Investimento em instala¢des para a linha de plastico, h) Investimentos no “projeto 20/2019 —
maquina para fecho de caixas”, “projeto 23/2019 — Bomba para doseador do plastico”, e
“projeto 24/2019 — sistema de visdo”.

Invoca que apenas foi notificada dos atos tributarios apds se ter concretizado a caducidade do
direito a liquidacdo, aspeto que sempre terd de implicar a imediata e integral anulacdo dos
mesmos atos por violagdo das regras de caducidade, a semelhanga do que se verificou ja em
relacdo ao ato de liquidagdo adicional de IRC de 2018, tal como expressamente reconhecido
na decisdo de 16 de maio de 2024, relativa ao processo arbitral n.2 510/2023-T.

Invoca igualmente a preterigdo de formalidades essenciais, uma vez que, ndo obstante a
B...ter sido formalmente notificada para exercicio do seu direito de audicdo prévia, a verdade
é que a AT tornou tal momento procedimental num exercicio completamente artificial e vazio,
limitando-se a atribuir uma resposta genérica e padronizada ao mesmo que em momento
algum refletiu verdadeiramente, e como se impunha, sobre as circunstdncias do caso
concreto.

Invoca ainda a falta de fundamentacdo do ato tributdrio, em razao de a AT se ter limitado a
tecer algumas conclusdes no sentido de negar a entidade dominada o beneficio do RFAI,
nunca concretizando nem esclarecendo devidamente as razdes pelas quais entende ndo ser o
mesmo aplicdvel nem nunca tendo esclarecido, como |he competia, com que tipo de
elementos e documentagdo adicional pretendia ser provida, de forma a clarificar as suas
questoes.

Por ultimo discorre sobre uma pretensa ndo inclusdo da atividade da B... no ambito de
aplicacdo do RFAI, da elegibilidade dos seus investimentos e da criagdo de postos de trabalho.
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Termina por pedir que o pedido de pronuncia arbitral seja julgado completamente procedente
por provado, e, consequentemente, ser declarada a ilegalidade do ato tributdrio de liquidacao
adicional de IRC relativo ao exercicio de 2019.

A Requerente inclui no pedido de anulacdo o valor liquidado de juros moratdrios de €
1.172,98.

Posicdo da Requerida

Por sua vez a Requerida na sua Resposta fundamenta a sua posigdo da seguinte forma:

Face ao teor da peticdo inicial da Requerente, a Requerida acompanha integralmente a
posicdo assumida no relatério de inspecdo tributdria que conduziu a emissdo dos atos
tributarios o qual consta do processo administrativo, sendo assumido como Resposta, nos
termos e para os efeitos do artigo 17.2 do RJAT, dando-se por integralmente reproduzido para
todos os efeitos legais.

Impugna os factos alegados pela Requerente que se encontrem em oposicdo com o referido
relatdério, considerado no seu conjunto, assim como impugnados vao os documentos juntos a
sua peticdo inicial.

Conclui pela improcedéncia do pedido, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica os
atos tributarios impugnados e absolvendo-se, em conformidade, a Requerida do pedido.

Em sede de alegacGes, a Requerida veio acrescentar um conjunto de consideragdes, conforme
segue:

Quanto a alegada caducidade do direito a liquidacao, a Requerida sustenta que a Requerente
pretende fazer vingar a tese de que a inspecdo realizada foi exclusivamente interna,
assentando esse seu entendimento na circunstancia de que os SIT ndo terdo realizado
qualquer visita as instalacdes da Requerente e, por conseguinte, nao terdo sido realizadas
quaisquer diligéncias externas. Quando, de facto, o que releva para a qualificacdo da inspecao
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como interna ou externa, ndo é tanto se os SIT visitam fisicamente as instalacdes da
Requerente, mas sim qual a origem da informacdo e da documentacdo que esta na base das
conclusdes inspetivas e investigatdrias realizadas pelos SIT. Cita o Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul n.2 292/12.2BELRA datado de 04-05-2023, em que se esclarece que: “Uma
acao inspetiva interna abrange os casos em que a AT leva a efeito toda a sua atividade nos
Seus servicos, ou seja, 0s casos em que atua com base na informacao de que dispde, fruto,
designadamente, das obrigacdes declarativas a cargo dos contribuintes. Sdo acdes inspetivas
externas aquelas em que existe alguma atividade da inspe¢ao que revele um cariz
investigatério que extravasa os tais dados de que a AT dispGe nas suas bases de dados.”

Tal faz socobrar a linha argumentativa da Requerente ao querer fazer valer a tese de que como
ndo tera sido visitada pelos SIT, entdo a inspecdo realizada foi interna. A inspecdo realizada
foi externa porque os elementos utilizados para fundamentar as conclusdes dos SIT nao
resultam apenas dos elementos declarativos apresentados pela Requerente e ja na posse da
administracdo fiscal, mas, antes, dos elementos solicitados e apresentados pela Requerente
no ambito da inspecdo realizada pelos SIT.

No que se refere a matéria em discussao, alega que a Requerente ndo logrou provar, quer na
fase inspetiva, quer no PPA, quer na inquiricdo, quais os investimentos especificos que
cumprem os requisitos de serem (i) novos, (ii) impliguem aumento de capacidade instalada
de producdo e (iii) que fundamentem o aumento de nimero de trabalhadores em relacdo
direta com o investimento realizado em ativo tangivel imobilizado.

O RFAI é, segundo a Requerida, um regime de auxilios de base comunitaria, com finalidade
regional ambito sectorial, que pode ser usufruido no ambito de um projeto de investimento
inicial gerador de novos postos de trabalho.

Como tal, consideram-se investimentos iniciais, um investimento em ativos corpdreos ou
incorpdreos relacionado com: (i) a criagdo de um novo estabelecimento, (ii) no aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, (iii) a diversificacdo da producdo de um
estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou (iv) uma alteracdo fundamental do processo de producdo global de um
estabelecimento existente.

A simples substituicdo de ativos individuais sem alterar fundamentalmente o processo de

producado global constitui um investimento de substituicdo que nao é elegivel para auxilios ao
investimento regional, uma vez que ndo se qualifica como uma mudanca fundamental de um
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processo de producdo global, e, portanto, ndo é considerado como constituindo um
investimento inicial. Isso também se aplica se itens individuais de equipamento forem
substituidos por outros que tém maior desempenho, a menos que isso leve a uma alteragao
fundamental no processo de producao global.

Com efeito, por forga da sua incompatibilidade com o conceito de investimento inicial, este
tipo de apoios de Estado sempre esteve e estd vedado a investimentos de substituicdo pelas
normas europeias, e tal figurava explicitamente no paragrafo 34 das OrientagGes Relativas aos
Auxilios Estatais com Finalidade Regional para o periodo 2007-2013 (OAR 2007-2013), e no
ponto 4.4 das OAR de 1998.

Concluindo a Requerida que a aceitacdo de investimento de substituicdo e modernizacdo (sem
ser uma alteracdo fundamental do processo de producdo global), que sdo investimentos
correntes de manuten¢ao da operacionalidade e competitividade de um qualquer sistema
produtivo, colide com o objetivo de crescimento econdmico e criagdo de emprego, razao pela
qual, sdo afastados do conceito de investimento inicial na vertente de expansao, isto é, da
criacio de um novo estabelecimento, aumento ou extensdo da capacidade do
estabelecimento ja existente ou diversificacdo da producdo (produtos ndo fabricados
anteriormente).

Segundo a Requerida esta é, alids, a Unica interpretacdo do conceito de investimento inicial
gue tem potencial para concretizar o objetivo de criacdo de emprego, articulando-se
perfeitamente com aquele conceito que consta das OAR 2014-2020, alineas k) e o) das
definicbes, e cujo elemento comum e fundamental radica precisamente na sua natureza
incremental, isto é, mantendo simultaneamente os postos de trabalho pré-existentes o os
novos criados em razao do investimento. Ou dito de outro modo, se o conceito de
investimento inicial fosse compativel com investimento de substituicdo de madaquinas,
equipamentos ou processos pré-existentes, ndo teria capacidade para incrementar o
crescimento econdmico e criar emprego.

C) Tramitagao processual
O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 24/06/2024.

Os arbitros que constituem este Tribunal foram designados, nos termos legais, pelo CAAD,
aceitaram tempestivamente as nomeacoes, as quais ndo foram objeto de impugnacao.
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O tribunal arbitral ficou constituido em 28/08/2024.
A Requerida apresentou resposta e juntou o PA em 30/9/2024.

Por despacho arbitral de 14/10/2024, foi notificada a Requerente parta indicar os factos
essenciais de entre os alegados que considera ainda controvertidos e passiveis de prova ou
contraprova testemunhal, tendo a mesma dado cumprimento em 28/10/2024.

Foi agendado o dia 13/12/2024 para a reunido do art.2 18.2 do RJIAT, mas por impossibilidade
da Requerente foi a mesma reagendada para o dia 11/12/2024, a qual veio a ter lugar, tendo
sido produzida prova testemunhal e ordenado que processo seguisse para alegacdes, o que
se encontra devidamente documentada em ata constante do sistema processual da CAAD.

Requerente e Requerida apresentaram alegacGes em 01/01/2025 e 09/01/2025,
respetivamente.

1. SANEAMENTO

O tribunal arbitral foi regularmente constituido. As partes gozam de personalidade e
capacidade judicidrias, sdo legitimas (artigos 49. e 102., n2. 2, do mesmo diploma e artigo 19.
da Portaria n2. 112-A/2011, de 22 de mar¢o) e estdo devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades ou revela a existéncia de outras questdes de
conhecimento

Antes de passarmos a fixacdo da matéria de facto, pelo facto de a Requerida na sua Resposta
ter impugnado os documentos juntos a peticdo inicial, torna-se necessario apreciar esta
questao.

A Requerida ndo invoca minimamente onde se arrima para impugnar os documentos juntos
com a peticdo inicial, sendo que, ndo se compreende como podem ser impugnados os
documentos n.2s 1 a 5, que correspondem as liquidacdes, acertos, juros, declaragdes fiscais e
certiddo da Conservatoria Registo Comercial, além de outros nas mesmas circunstancias.

S6 por essa razao a impugnacao “vazia”, desprovida de conteldo, seria imediatamente de
improceder.
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O artigo 444.2 do Cédigo de Processo Civil regula aimpugnacdo da genuinidade do documento
e o artigo 446.2 ailisdo da autenticidade ou da for¢a probatdria de documento. Repare-se que
a Requerida ndo nos diz se argui um, ou outro. Seja como for, ambas as situagdes sdo seguidas
de potestativa producdo de prova, o que no presente processo arbitral ndo foi requerido, nem
produzido. A questdo serd entdo avaliada segundo as regras gerais da producdo de prova e
ndo de uma putativa arguicdo ou impugnacao da genuinidade do documento ou da ilisdo da
autenticidade ou forca probatéria de documento.?

Considerando os articulados das partes, os documentos juntos, o processo administrativo,
junto pela AT e a prova produzida em reunido do artigo 182. do RJAT, sdo considerados
provados os factos que a seguir se indicam.

1l PROVA
Ill.1  Factos provados:

a) A Requerente é uma sociedade andnima de Direito portugués, com sede e direcao efetiva
em territdrio nacional, que exerce, a titulo principal, a atividade de gestao de participa¢des
sociais noutras sociedades, sendo a sociedade dominante do consolidado fiscal do grupo
de sociedades do qual faz parte, ao qual é aplicavel o RETGS — (provado pelo relatério da
Inspecdo tributaria junto sob 0 n2. 9 com o PPA).

! Quanto aos documentos particulares estabelece o artigo 374° n° 1 do Cédigo Civil que “a letra e a assinatura, ou
s0O a assinatura, de um documento particular consideram-se verdadeiras, quando reconhecidas ou ndo impugnadas
pela parte contra quem o documento é apresentado, ou quando este declare ndo saber se lhe pertencem, apesar de
lhe serem atribuidas, ou quando sejam havidas legal ou judicialmente como verdadeiras”.

A forga probatéria dos documentos particulares esta regulada no artigo 376° do mesmo codigo que dispde: “o
documento particular cuja autoria seja reconhecida nos termos dos artigos antecedentes faz prova plena quanto as
declarac@es nele atribuidas ao seu autor, sem prejuizo da arguico e prova da falsidade do documento”, sendo que
“os factos compreendidos na declaragdo consideram-se provados na medida em que forem contrarios aos interesses
do declarante”.

Tal como ensina Lebre de Freitas “A forga probatoria do documento particular circunscreve-se, assim, no ambito
das declaragdes (de ciéncia e de vontade) que nele constam como feitas pelo respetivo subscritor” (A Falsidade no
Direito Probatorio, Livraria Almedina, Coimbra, 1984, pag. 55).

A parte contra a qual o documento particular € apresentado pode impugnar a veracidade da letra ou da assinatura
ou declarar que ndo sabe se aquelas sdo verdadeiras, ndo Ihe sendo imputadas. Caso ndo fique estabelecida a
genuinidade do documento particular, porque impugnado e ndo demonstrada a sua veracidade pelo apresentante,
0 mesmo constitui apenas um meio de prova livremente apreciado pelo julgador, sem forca probatoria plena.
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No periodo de tributacdo de 2019, a Requerente era a sociedade dominante do perimetro
do grupo sujeito ao RETGS, o qual, incluia diversas sociedades dominadas — (provado pelo
relatério da Inspecdo tributaria junto sob o n2. 9 com o PPA).

Por referéncia ao periodo de tributagdo de 2019, em cumprimento das suas obrigacdes
fiscais, a Requerente procedeu, a 31 de julho de 2020, a submissdo da Declaracdo de
Rendimentos Modelo 22 de IRC do Grupo — (provado pelo doc. 4 junto com o PPA).

Entre as vdrias entidades que compdem o RETGS da A... inclui-se a B..., S.A. (doravante
“B...”), com NIF ... com sede em ..., ...-... ..., uma sociedade anénima com o objeto no
campo do CAE principal “10395 — Preparacdo e conservacao de frutos e de produtos
horticolas por outros processos” e dos CAEs secunddrios “01130 — Cultura de produtos
horticolas, raizes e tubérculos” e “10893 — Fabricacdo de outros produtos alimentares
diversos, ndo especializado” (como demonstram os CAE na sua certiddo permanente — cf.
doc. n.2 5, junto com o PPA).

A B... dedica-se essencialmente a transformacdo em moldes industriais de tomate,
submetendo-o a varias operacdes de base fisica e quimica de modo a produzir produtos
alimentares destinados ao consumo, desde concentrados de tomate até produtos
pré-cozinhados (e.g., molho de tomate com legumes, ketchup, molho de francesinha,
entre outros), para posterior venda a segmento de retalho ou a segmento industrial,
dispondo de dois estabelecimentos produtivos em Portugal, sitos na ... e em ... (sede
social), inseridas na NUT Il ... e NUT Il ..., (provado pelo doc. 4 junto com o PPA e pelo
relatério da Inspecdo tributaria junto sob o n2. 9 com o PPA).

Esta atividade pode ser resumida em quatro etapas, a saber: i) a etapa de rececdo,
avaliacdo e tratamento primdrio da matéria-prima; ii) a etapa de processamento e
transformacao para venda; iii) a etapa do enchimento, embalamento e rotulagem; e iv) a
etapa de armazenagem — (provado pelos docs. 14 a 24 juntos com o PPA)

No ambito da primeira etapa, a matéria-prima é sujeita a uma linha de processamento de
producdo de tomate industrial, no ambito do qual o mesmo é objeto de rececdo,
classificacdo e validacdo de qualidade — (provado pelos docs. 14 a 24 juntos com o PPA).
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Posteriormente, a matéria-prima é sujeita a um tratamento primario de lavagem,
trituracdo, aquecimento e refinacdo para obtencdo de sumo de tomate — (provado pelos
docs. 14 a 24 juntos com o PPA).

De seguida, o tomate é submetido a um processo de evaporag¢do (ou corte e pelagem),
para a obtencdo do extrato de tomate — (provado pelos docs. 14 a 24 juntos com o PPA).

Por ultimo, o tomate é submetido a processos de pasteuriza¢do e enchimento asséptico
dos sacos — (provado pelos docs. 14 a 24 juntos com o PPA).

Desta primeira etapa resultam trés tipos de produto: i) concentrado de tomate (“hot-
break” e “cold-break”); ii) molho de pizza; e iii) tomate em cubos; sendo os mesmos
sujeitos a novos momentos de transformacao na segunda etapa de produgao — (provado
pelos docs. 14 a 24 juntos com o PPA).

Seguidamente, no ambito da segunda etapa, a matéria-prima é encaminhada para uma
linha de processamento de transformacao para retalho e “food servisse” onde é misturado
e cozido o tomate industrial com outros ingredientes, dando-se nova pasteurizagdao —
(provado pelos docs. 14 a 24 juntos com o PPA).

Os produtos obtidos no final desta segunda etapa correspondem essencialmente a: i)
polpas e concentrados; ii) molhos e ketchup; e iii) tomate pelado e em pedacos.
Posteriormente, os produtos produzidos passam para as suprarreferidas etapas de
embalamento, rotulagem e armazenamento em paletes — (provado pelos docs. 14 a 24
juntos com o PPA).

Em 2019, a B.. efetuou os seguintes investimentos nas diversas fases do seu processo
produtivo, a saber:

i) «Melhoria de processo de ...»;

ii) «Seguranca de processo de ...»;
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iii) «Melhoria de processo de ...»;

iv) «Edificios e instalagdes de ...»;

v) «Mdaquina para troca de bidons*;

vi) «Quadro elétrico para cozinha industrial - Fase 2»;

vii) «Instalagdes para linha do plastico»;

viii) «Projeto 20/2019 - Mdaquina para fecho de caixas»;

ix) «Projeto 23/2019 - Bomba para doseador de plastico»; e
X) «Projeto 24/2019 - Sistema de visdo».

A B... foi objeto de uma agdo de inspecdo classificada pela AT de “interna de ambito
parcial” levada a cabo pela Direcdo de Financas de Santarém, (ao abrigo da ordem de
servico 012022...) que teve por objeto a validacdo dos requisitos subjacentes aos
beneficios fiscais de SIFIDE e RFAI de que a B... beneficiou no periodo de tributacdo de
2019, (provado pelo doc. 6 junto com o PPA).

A inspegao tributdria foi conduzida a distancia, dada a sua natureza interna, ndo tendo a
AT visitado as instala¢des fabris da Requerente — (provado pelo documento n9. 6 junto
com o PPA).

No seguimento da inspec¢ado, foi notificada a B... o projeto de corre¢des do relatdrio de
inspecdo em junho de 2023 (provado pelo doc. 6 junto com o PPA, bem como pelo
depoimento das testemunhas).

A B..., exerceu o seu direito de audicao prévia, remetendo-a a AT a 14 de julho de 2023,
(provado pelo doc. 7 junto com o PPA).

A Requerida por oficio nimero ..., de 2023/07/20, notificou a B...| do relatdrio de inspecdo
final, onde por despacho do Exmo. Senhor Chefe de Divisao foi validado o parecer do Chefe
de equipa:
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PARECER CHEFE DE EQUIPA

Visto.
Confirmo as corregdes propostas, relativas ao exercicio de 2019, em sede de IRC - Imposto (Dotagdo do beneficio fiscal RFAI), de
natureza meramente aritmética resultante de imposig&o legal, conforme consta dos capitulos IV, Ve X do Relatério de Inspegédo
| Tributdria junto, por me parecerem devidamente fundamentadas e quantificadas.
As corregdes técnicas em sede de IRC - Imposto (dotagdo de RFAI), propostas, ascendem a € 222.581,28.
Notificado, nos termos legais, o sujeito passivo, para o exercicio do direito de audi¢o prévia consignado nos artigos 60° da Lei Geral
Tributéria (LGT) e do Regime Complementar do Procedimento da Inspegdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), foi o mesmo exercido, o
qual se encontra devidamente analisado no capitulo X do Relatério de Inspegdo Tributéria. Em resultado da anélise do direito de audigéo
concluiu-se ndo terem sido apresentados elementos/argumentos suscetiveis de alterar as corregdes propostas no projeto de relatério,
pelo que sdo as mesmas de manter.
Pelas infragdes verificadas foi levantado o respetivo auto de noticia.
O sujeito passivo devera ser notificado do presente Relatério de Inspegdo na pessoa do seu mandatério, de acordo com o previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 40° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT).
Atendendo a que se trata de um sujeito passivo que se encontra integrado num grupo de sociedades, tributado ao abrigo do Regime
Especial de Tributagéo dos Grupos de Sociedades, previsto nos artigos 69° a 71° do Cédigo do IRC, enquanto sociedade dominada, a
a | amhito da declarag&o de consolidagéo de contas, apresentada pela sociedade dominante:
" R
TOT.

Santarém, 18 de julho de 2023.

H
CHEFE DE EQUIPA
Emitido a 2023-07-18

t) A 31/10/2023 foi iniciado um novo procedimento de inspecdo, desta feita dirigido a
Requerente enquanto sociedade dominante do RETGS em que se integra a B..., para
aplicar no RETGS as correc¢des na esfera da B..., procedimento credenciado pela ordem de
servico n.2 012022..., tendo o mesmo sido classificado pela AT como “externo”, o qual foi
declarado encerrado pela AT a 21/02/ 2024 (provado pelo doc. 9 junto com o PPA).

u) Esta inspecdo designada como “externa” ndo envolveu a realizacdo pela AT de qualquer
diligéncia nas instalacbes da Requerente ou de terceiros, mas apenas diligéncias
puramente internas da AT — (provado pelo doc. n.2 9 junto ao PPA, bem como pelo
depoimento das testemunhas).

v) As correcbes foram posteriormente concretizadas, através da emissdo de um ato de
liquidacdo adicional de imposto de IRC a 06/03/2024, liquidac¢do de juros compensatoérios
e respetiva demonstracdo de acerto de contas emitidas a 08/03/2024, dirigidos a
Requerente enquanto sociedade dominante do grupo, notificado via CTT a 09/03/2024,
visando a incorporacdo das correcoes feitas ao RFAl da B... no RETGS do Grupo, ndo tendo
gerado IRC a pagar, atentos os prejuizos registados no RETGS da Requerente nesse periodo
de tributacdo— (provado pelos docs. 1,2 e 3 juntos com o PPA).
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w) A B... foi objeto de inspegdo tributaria com referéncia ao RFAI do exercicio de 2015, tendo

X)

y)

a AT reconhecido nesse ambito que “apds analise aos elementos recebidos e respeitantes
ao beneficio fiscal RFAI parecem-nos estar cumpridas as condi¢des para o sujeito passivo
poder beneficiar da dedugdo a coleta, no ano 2015, nao nos oferecendo também duvidas
quanto aos cdlculos efetuados relativos a essa mesma dedug¢do” — (provado pelo relatdério
final de inspegdo ao exercicio de 2015 junto com o PPA. como doc. n.2 10).

De modo diverso, a AT desconsiderou o RFAI de que a B... beneficiou em 2016, tendo esse
ato de liquidagdo adicional de imposto relativo a 2016 sido objeto de integral anulagao em
sede de arbitragem tributdria, mais concretamente no processo n.2 447/2022-T, o qual,
entretanto, ja transitou em julgado — (provado pelo doc. 11 junto com o PPA).

No decurso do ano de 2021, a AT deu inicio a um procedimento de inspecao tributdria
interna a B... (ao abrigo da ordem de servigco 012020...) que teve por objeto a validacado
dos requisitos subjacentes aos beneficios fiscais de SIFIDE e RFAI de que esta entidade
beneficiou no periodo de tributacdo de 2017, tendo sido objeto de integral anulagdo em
sede de arbitragem tributdria, mais concretamente no processo n.2 203/2023-T, o qual,
entretanto, ja transitou em julgado — (provado pelo doc. 12 junto com o PPA).

No decurso do ano de 2020, a AT deu inicio a um procedimento de inspegao tributdria
interna a B... (ao abrigo da ordem de servico 012020...) que teve por objeto a validacdo
dos requisitos subjacentes aos beneficios fiscais de SIFIDE e RFAI de que esta entidade
beneficiou no periodo de tributagdo de 2018, tendo sido objeto de integral anulagao em
sede de arbitragem tributdria, mais concretamente no processo n.2 510/2023-T, o qual,
entretanto, ja transitou em julgado — (provado pelo doc. 13 junto com o PPA).

Os factos dados por provados resultam da prova testemunhal, bem como da documentacao

junta aos autos, nos que constam do processo administrativo, apreciados na perspetiva formal

que foi dilucidada supra e essencialmente porque se estd perante documentos de origem da

propria Requerida e todos ja considerados e relevados como factos em todos os processos

mencionados na matéria de facto dada como provada.
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IlIl.1  Factos ndo provados
Ndo existem factos nao provados com relevancia para a decisdo da causa.

V. O DIREITO

.l Questoes a resolver

As questdes a resolver no presente processo sao as seguintes:

a) Alegada caducidade do direito de liquidagdo;

b) Alegada falta de fundamentagdo do ato de liquidagao;

c) Alegada pretericdo de formalidades legais no que se refere ao exercicio do direito de
audi¢do no RIT emitido para a B...;

d) Elegibilidade da atividade da B...para o ambito de aplicacdo do RFAI;

e) Elegibilidade dos investimentos que, em concreto, foram realizados para os beneficios do
RFAL.

IV.Il  Da alegada caducidade do direito de liquida¢ao

Deve analisar-se em primeiro lugar a arguida caducidade do direito de liquidacdo, uma vez
gue a eventual procedéncia prejudicaria a analise das restantes questdes.

Para efeitos de caducidade, rege o disposto no artigo 45.2, n.2 1 da LGT: “o direito de liquidar
os tributos caduca se a liquidag¢do néo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de
quatro anos, quando a lei ndo fixar outro”. Nos termos do n.2 4 daquele mesmo artigo prevé-
se que “o prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em
que se verificou o facto tributdrio”.

O artigo 8.2, n.2 9 do Cddigo do IRC, determina que “o facto gerador do imposto considera-se
verificado no ultimo dia do periodo de tributacéo”.

Conforme preceitua o artigo 46.2, n.2 1, da LGT, “O prazo de caducidade suspende-se com a
notificagdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servi¢o ou despacho no inicio da
acdo de inspecdo externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo desde o seu
inicio, caso a duragdo da inspe¢@o externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses apds a
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notificagcdo, acrescido do periodo em que esteja suspenso o prazo para a conclusdo do
procedimento de inspegdo”.

No presente caso, resulta do RIT que o periodo de tributagcdo da Requerente coincide com o
ano civil, o que significa que, relativamente ao IRC do periodo de tributa¢do de 2019, o facto
tributdrio verificou-se no dia 31.12.2019. Por conseguinte, o direito de liquidacdo de imposto
pela Requerida caduca no dia 31.12.2023.

Resulta dos autos que foi emitido um ato de liquida¢dao adicional de imposto de IRC a
6/3/2024, liquidagdo de juros compensatorios e respetiva demonstragdo de acerto de contas
emitidas a 8/3/2024, dirigidos a Requerente, enquanto sociedade dominante do grupo.

Conforme provado, a AT iniciou o procedimento de inspecdo a Requerente em 31/10/2023, o
qual foi declarado encerrado pela AT a 21/02/2024, pelo que a Requerida alega ter ocorrido a
suspensao do prazo de caducidade, sendo, na sua visao, a liquidagao tempestiva.

Conforme se alcanca da citada regra de suspensao, esta sé opera quando se trate de inspecdo
“externa”. Assim, enquanto a Requerente alega de que se trataram de inspec¢des internas,
logo, nao se verificou qualquer suspensdo do prazo de caducidade, a Requerida pugna em
sentido contrario.

Com interesse para o caso, importa referir que a natureza da inspecdo, externa ou interna,
tem também relevancia para o que preceitua o artigo 63.2, n.2 4, da LGT, de que s6 pode
“haver mais de um procedimento externo de fiscalizagdo respeitante ao mesmo sujeito passivo
ou obrigado tributdrio, imposto e periodo de tributagdo mediante deciséo, fundamentada com
base em factos novos, do dirigente mdximo do servigo {(...).

De onde se conclui que a inspecao, quando qualificada como “externa”, tem, entre outras,
duas consequéncias muito importantes na relagao juridico-tributaria: (i) implica a suspensao

do prazo de caducidade e (ii) impossibilita, por regra, a realizacdo de nova inspecao.

Vejamos entdo os conceitos previstos na lei, em concreto no artigo 13.2 do Regime
Complementar do Procedimento de Inspec¢ao Tributaria (RCPIT):

Quanto ao lugar da realizagdo, o procedimento pode classificar-se em:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

a) Interno, quando os atos de inspe¢do se efetuem exclusivamente nos servicos da
administragdo tributdria através da andlise formal e de coeréncia dos documentos por esta
detidos ou obtidos no dmbito do referido procedimento;

*A frase sublinhada foi introduzida pelo Decreto-Lei n.2 36/2016, de 1 de julho

b) Externo, quando os atos de inspegdo se efetuem, total ou parcialmente, em instalagbes ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios, de terceiros com quem
mantenham rela¢ées econdmicas ou em qualquer outro local a que a administracéo tenha
acesso

Face a factualidade dada como provada e ao direito aplicavel, desde ja se adianta que deve
ser dada razao a Requerente, conforme se explana de seguida.

Realca-se que a natureza da acdo de inspecdo se reporta, segundo a letra da lei, “ao lugar da
(sua) realiza¢do”, sendo que, no caso da inspecdo externa, a lei prevé que os atos se realizem,
total ou parcialmente, nas instalagdes dos sujeitos passivos ou terceiros, o que reforca a
necessidade de haver deslocagao por parte dos inspetores.

Conforme assinala José Maria Pires, em anotacdo ao citado artigo 46.2, n.2 1, da LGT (LGT
anotada e comentada): “a ratio deste n° 1 é a de estabelecer um periodo tido por razodvel pelo
legislador para a duragdo da agéo de inspegdo externa. No dmbito deste tipo de inspecdes, a
administracdo tributdria desloca-se junto dos sujeitos passivos ou outros obrigados, ou de

terceiros com os quais aqueles mantenham relacoes econdmicas, ou a qualquer local a que

tenha acesso (alinea b; do artigo 132 do RCPIT), para a prdtica de atos de inspecdo, que

incluem a recolha e consulta de documentos, informacdes ou outros elementos, a verificacGo

de sistemas informdticos, o controlo de bens em circulacéo, etc., de modo a esclarecer a

situagdo tributdria do inspecionado. Durante este periodo, a administra¢do tributdria estd
impossibilitada de praticar atos de liquidagdo, ja que se encontra numa fase de recolha de
elementos de prova e de verificacdo da existéncia de pressupostos de facto e de direito
susceptiveis de fundamentar, ou ndo, corregées fiscais, e a consequente liquidagcdo. Neste
circunstancialismo, e em sintonia com o referido na anotagdo supra, ndo se justifica que o

prazo de caducidade corra contra a AT e a favor do contribuinte, razdo pela qual a lei

determinou a sua suspensé@o”. (sublinhado nosso)
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Ou seja, no caso de a inspecdo se realizar exclusivamente nos servicos da AT com base nos
elementos que a AT possui, esta qualifica-se como interna. E note-se, conforme regula o citado
artigo 13.2 do RCPIT (com a redagdo em dada pelo Decreto-Lei n.2 36/2016, de 1 de julho), os
elementos podem ser “obtidos no dmbito do referido procedimento”. Assim, nao é o facto de
a AT solicitar elementos ao contribuinte que a inspecao deixara de ser qualificada como
interna, caso se realize exclusivamente nos servicos da AT.

Na sua argumentacdo, a AT desvaloriza a presenca fisica nas instala¢des da Requerente, pondo
a ténica na origem da informa¢do e da documentagdo que estd na base das conclusdes
inspetivas e investigatdrias realizadas pelos SIT. Cita o Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul n.2 292/12.2BELRA datado de 04-05-2023, em que se esclarece que: “Uma
acdo inspetiva interna abrange os casos em que a AT leva a efeito toda a sua atividade nos
seus servigos, ou seja, os casos em que atua com base na informagdo de que dispde, fruto,
designadamente, das obrigagbes declarativas a cargo dos contribuintes. SGo a¢des inspetivas
externas aquelas em que existe alguma atividade da inspegdo que revele um cariz
investigatorio que extravasa os tais dados de que a AT dispde nas suas bases de dados.”

Porém, refira-se que, no caso citado pela AT, o TCA também diz que: “a circunstdncia de todo
o trabalho ser feito nas instalacbes da AT nGo implica, necessariamente, que uma determinada
acdo inspetiva seja de dmbito interno, questéo sobretudo relevante quando a AT se socorre de
elementos coligidos em a¢des de dmbito externo junto de outros sujeitos passivos,
evidenciando uma atividade de verdadeira investiga¢do por parte dos servigos inspetivos. (....)
Portanto, considerando que toda a agdo inspetiva se sustentou em elementos obtidos no
dmbito da acdo inspetiva externa realizada a V., nos termos que ja explanamos, concluimos
que a inspecdo realizada a Recorrente, ndo obstante ter sido classificada como ag¢do interna,
tratou-se de verdadeira agdo externa”.

Assim, no caso a que se refere o TCA, houve inspecdo externa realizada nas instalacdes de
terceiros, pelo que julgamos que a jurisprudéncia citada ndo sustenta a posicao da Requerida,
na medida em que no caso concreto tal ndo se verificou.

Ficou provado que os atos inspetivos, quer a B..., quer a Requerente, ndo foram realizados,
nem que seja parcialmente, fora das instalacbes da AT, o que alidss nem sequer foi
contraditado pela Requerida na sua resposta. Dai que a inspec¢do tenha de ser qualificada
como “interna”.
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De notar ainda que, conforme a jurisprudéncia do STA, “um procedimento inspetivo que se
reconduza a andlise interna de elementos colhidos em diligéncias inspetivas externas de outros
procedimentos é também um procedimento externo” (Acérdao de 17.12.2019, processo n.2
072/13.8BEMDL). Sucede que o procedimento inspetivo realizado B... foi interno (alids foi
qualificado enquanto tal pela prépria AT), pelo que ndo é de aplicar a referida jurisprudéncia.

Em termos formais, a AT qualificou a inspegao a B... como “interna” e a inspec¢do a Requerente
como “externa”.

Admite-se que qualificacdo atribuida pela AT ao procedimento inspetivo ndo é decisiva, uma
vez que a sua qualificacdo depende sempre da sua integracao nos ja referidos conceitos do
RCIPT. O acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido em 27.01.2022, no ambito
do processo n.2 290/08.0BEFUN, expressamente refere que a “qualificagdo dada pela
Administracdo a um procedimento ndo tem cardcter vinculativo se vier a revelar-se que o
conteudo dos atos praticados for contrdrio a qualificacGo dada, isto é, a classificagdo formal
do procedimento serd, posteriormente, validada, ou ndo, pelos atos que a AdministracGo
praticar”.

Sem prejuizo desta conclusdo, e pensando no caso que nos ocupa, importa notar que a agdo
de inspecdo relevante para o caso concreto foi a que se realizou a B..., na medida em que é
esta entidade que beneficiou do RFAI e era sobre esta entidade que impendia a verificacdo
dos pressupostos da sua atribuicdo.

Conforme ficou provado, foi a propria AT que classificou essa inspe¢ao como “interna”.
Atendendo as muito relevantes consequéncias legais, nomeadamente no que se refere ao
instituto da caducidade, ndo pode deixar de atribuir-se relevancia a qualificacdo dada pela AT.

No caso concreto a liquidacdao de imposto em causa resultou da inspec¢do a B..., a qual foi
qualificada pela AT como “interna”. A Requerente foi depois alvo de inspecao tributdria, que
a AT qualificou como “externa”, mas na verdade ja nada havia a investigar ou acrescentar em
relacdo a liquidacdo feita a B..., porque se tratou de mero procedimento formal, na medida
em que a B... faz parte de um grupo sujeito ao RETGS, em que a sociedade dominante é a
Requerente.

Desta forma, a qualificacdo formal dada pela AT tem de ter relevancia para o direito aplicavel,
0 que, a juntar a ja demonstrada inexisténcia de deslocacdo para fora das instalacdes da AT,
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leva este tribunal a concluir que a liquida¢do de imposto foi emitida ja depois de operada a
caducidade.

Fica, assim, prejudicado o conhecimento dos restantes vicios invocados pela Requerente.

IV.Ill  Pedido de anulagao da liquidagao de juros moratdrios

A Requerente inclui no pedido de anulacdo o valor liquidado de juros moratérios de €
1.172,98, atribuindo uma relacdo direta entre a liquidacdo desses juros e a matéria em
discussao (artigos 320 e seguintes do PPA).

Porém, analisada a nota de liquidacdo dos juros de mora, verifica-se que ndo ha qualquer
relacdo entre a sua liquidacdo e a matéria em discussdo, sendo que as informacgdes fornecidas
sdo as seguintes: (i) refere-se ao exercicio de 2019 (ii) incide sobre um valor base de €
73.325,05 (iii) o periodo de contagem é de 2020-08-04 a 2020-12-03.

De facto, o ajustamento em disputa ndo originou imposto a pagar, nem ha qualquer relacdo
com os valores em disputa, assim como os periodos indicados, pelo que a decisdo de anulagao
ndo abrange o valor de juros de mora liquidados.

V. Decisao

Nestes termos, decide o tribunal arbitral julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e,
em consequéncia, anular a liquidagdo adicional de IRC n.2 2024 ....

VL. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.2, n.2 2, do CPC e 97.2-A, n.2 1, alinea a), do CPPT
e 3.9, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 223.754,26, indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade
Tributdria e Aduaneira. Este valor corresponde ao somatdrio dos seguintes pedidos: (i) a
anulacdo do ajustamento referente ao RFAI, que é de € 222.581,28, e (ii) anulacdo de juros
moratérios de € 1.172,98. Nos termos do artigo 32.2, n.2 7, do Cddigo de Processo nos
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Tribunais Administrativos, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral (artigo 29.2, n.2 1,
c), do RIAT), “quando sejam cumulados, na mesma acdo, vdrios pedidos, o valor é a quantia
correspondente a soma dos valores de todos eles (...)”, pelo que se admite o valor da causa
indicado.

VIL. Custas
Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar em
€ 4.284,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributdria, ficando a cargo da Requerida o valor de € 4.261,54 e da Requerente o
valor de € 22,46, em funcdo do respetivo decaimento.

Lisboa, 21 de fevereiro de 2025

Juiz José Pocgas Falcao
(Presidente)

Jorge Belchior de Campos Laires

Antédnio Pragal Colaco
Com a Declaracdo de Voto que segue

DECLARAGAO DE VOTO DE VENCIDO
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Nos termos do artigo 45.2, n.2 1 da LGT, “[o] direito de liquidar os tributos caduca se a
liquidacdo nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a
lei ndo fixar outro”.?

Nos termos do n.2 4 daquele mesmo artigo se prevé que “[o] prazo de caducidade conta-se,
nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario”.

Ja no artigo 8.2, n.2 9 do CIRC determina-se que “[o] facto gerador do imposto considera-se
verificado no ultimo dia do periodo de tributagao”.

Estabelecendo-se no artigo 101.2 do CIRC que “A liquidagdo de IRC, ainda que adicional, sé
pode efetuar-se nos prazos e nos termos previstos nos artigos 45.2 e 46.2 da Lei Geral
Tributaria.”, pelo que se aplica o prazo geral de caducidade de 4 anos.

E este o entendimento defendido na jurisprudéncia arbitral, citando-se a mero titulo de
exemplo, o acérdao arbitral proferido em 13 de Outubro de 2023, no ambito do processo n.2
746/2022-T, que tem o seguinte sumario:

“Nos impostos periddicos, como o IRC, o prazo de quatro anos previsto no n.2 1 do artigo 45.2
da LGT comecga a contar a partir do termo do ano fiscal, ou seja, do ultimo dia do periodo de
tributacdo relevante, nos termos do n.2 4 do mesmo artigo. O conceito de “termo do ano”
neste preceito refere-se ao termo do ano fiscal, e ndo ao termo do ano civil.”.3

No presente caso, resulta do RIT que o periodo de tributacdo da Requerente coincide com o
ano civil, o que significa que relativamente ao IRC do periodo de tributacdo de 2019, o facto
tributario verificou-se no dia 31.12.2019. Por conseguinte, o direito de liquidacdo de imposto
pela Requerida caducava no dia 31.12.2023.

Resulta dos autos que foi emitido um ato de liquidacdo adicional de imposto de IRC a
6/3/2024, liquidagdo de juros compensatdrios e respetiva demonstra¢do de acerto de contas
emitidas a 8/3/2024, dirigidos a Requerente enquanto sociedade dominante do grupo, e
notificado via CTT a 9 de Marco de 2024, cfr. factos provados na alinea v).

Aparentemente, a notificacdo da liquidacdo adicional de IRC dar-se-ia ja para além do prazo
de caducidade da liquidacdo do imposto. A Requerente coloca em crise a qualificacdo da
inspecado tributdria quanto ao lugar da sua realizacdo, bem como os efeitos que lhe estdo
associados.

Diz a Requerida que a inspeccdo tributaria é de natureza externa e que por nado ter
ultrapassado o periodo de seis meses, suspendeu a contagem do prazo de caducidade do
direito a liquidacdo pelo periodo em que a mesma se verificou, art.246.2, n.2 1 da LGT.

2 Existem varias excepces, como a da mera interposicdo de um processo criminal independentemente da
constituicao de alguém como arguido, e em matéria de imposto de selo que sdo 8 anos, 0 que ndo sao 0 caso;

3 O CIRC nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 8.°, permite aos sujeitos passivos adoptarem um periodo de
tributacdo diferente do ano civil;
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O que releva para a qualificacdo da inspecdao como interna ou externa, ndo é tanto se os SIT
visitam fisicamente as instalacdes da Requerente, mas sim qual a origem da informacdo e da
documentagao que estd na base das conclusdes inspetivas e investigatdrias realizadas pelos
SIT. A inspecdo realizada foi externa porque os elementos utilizados para fundamentar as
conclusdes dos SIT nao resultam apenas dos elementos declarativos apresentados pela
Requerente e ja na posse da administracdo fiscal, mas, antes, dos elementos solicitados e
apresentados pela Requerente no ambito da inspecdo realizada pelos SIT a sociedade
dominada, conforme Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul n.2 292/12.2BELRA
datado de 04-05-2023.

A “vexato quaestio” estd entdo na qualificagdo do procedimento de inspecgao tributaria como
interno, ou externo, sendo que a mesma é extensivel ao mundo jurisprudencial juridico-
tributdrio, bastando para isso consultar o acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul,
proferido em 27.01.2022, no dmbito do processo n.2 290/08.0BEFUN, que propugna em
sentido contrario.

Diz-nos este pronunciamento decisério que, “[a] qualificacdo dada pela Administracdo a um
procedimento ndo tem caracter vinculativo se vier a revelar-se que o conteddo dos atos
praticados for contrario a qualificacdo dada, isto &, a classificacdo formal do procedimento
serd, posteriormente, validada, ou ndo, pelos atos que a Administracdo praticar”.

O procedimento serd interno “quando os atos de inspecao se efetuem exclusivamente nos
servigos da administracdo tributdria através da analise formal e de coeréncia dos documentos
por esta detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento”, conforme previsto na
alinea a) do artigo 13.2 do RCPITA (sublinhado nosso).

No douto Acérdao Arbitral que fez maioria e de que o signatario relator foi vencido, alude-se
ao Acorddo do STA de 17.12.2019, processo n.2 072/13.8BEMDL, lendo-se “um procedimento
inspetivo que se reconduza a anadlise interna de elementos colhidos em diligéncias inspetivas

externas de outros procedimentos é também um procedimento externo” (Acérdao de
17.12.2019, processo n.2 072/13.8BEMDL). Sucede que o procedimento inspetivo realizado a
B... foi interno (alids foi qualificado enquanto tal pela prdpria AT), pelo que ndo é de aplicar a
referida jurisprudéncia.” Em bom rigor careceria de anadlise se a inspec¢ao tributaria a
sociedade dominada B...foi mesmo interna, pois sé assim poderemos ter unidade juridica.
Mas o caso dos presentes autos é diferente. E distinto desde logo, porque estamos perante a
figura da tributacdo em sede de grupos de sociedade.®

4 Se a suspensdo da liquidagdo se da com a notificacdo da ordem de servico e se no desenvolvimento da inspecgdo
se vem a verificar pelos actos praticados pela Administracdo que ndo é externa, parece que se produz um efeito
retroactivo de invalidade da suspens&o, que o era mas afinal deixou de o ser!

5 “Os arts. 69.° e segs. do CIRC séo os sobreviventes historicos de uma longa odisseia legislativa, iniciada com o
Decreto-Lei n.° 414/87, de 31 de Dezembro, que introduziu a chamada “tributag@o pelo lucro consolidado”, a qual
foi mais tarde retomada pelos arts. 59.° do CIRC (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro) e
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Nos termos do numero 3 do art.2 2.2 do RCPITA, “O procedimento de inspeccdo pode
abranger, em simultaneo com os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios cuja situacao
tributaria se pretenda averiguar, os substitutos e responsaveis solidarios ou subsididrios, as
sociedades dominadas e integradas no regime especial de tributacdo dos grupos de

sociedades, os socios das sociedades transparentes ou quaisquer outras pessoas que tenham
colaborado nas infracg¢des fiscais a investigar.” (sublinhado nosso). Ou seja, as sociedades
dominadas e ndo a sociedade dominante. E porqué?

Nos termos do art.2 69.2 do IRC, “1 — Existindo um grupo de sociedades, a sociedade
dominante pode optar pela aplicacdo do regime especial de determinacdo da matéria
colectavel em relagdo a todas as sociedades do grupo.” A lei fala em matéria colectdvel e nao
em lucro tributavel. E porqué?

A Modelo 22 da sociedade dominante apenas se comeca a preencher no campo 380 e nao
antes, como em todas as Modelos 22 das sociedades dominadas.

Regime especial dos grupos de sociedades
Soma algébrica o o ono no Gastos de financiamento liquidos
dos resuiltados fiscais Lueros distribuidos(ex-art.? 70.% n.° 2) (opgdio prevista no art.° 67.°, n.° 5)
| 380 | [381 | 395 |
= 2 : H = ;]
Resultados internos eliminados ac abrigo do ante-
rior RTLC, & incluir no lucro tributével do periodo Resultado fiscal do grupo
376 | | 382 |
1 ;]
Prejuizos individuais deduzidos, verificados em periodos
anrérfares ao inicio da aplicacdo do regime P ‘ 396 3 l NIF | ] { | l ‘ ‘ ] { |
Quotas-parfes dos prejuizos fiscais deduzidas em caso de
aquisigéo de grupog d"e sociedades (art.°71.%n°s4eb) \ 398 . 3 ‘ Nie | | ‘ | | ‘ ‘ | ‘ |

N3o ha preenchimento anterior para a determinacao do lucro tributavel, mas existe apenas a
soma algébrica dos resultados fiscais, como dispde o art.2 70.2 do CIRC. Dai que em bom rigor
ndo podera existir inspeccao tributaria sequer a sociedade dominante, pois o grupo é uma
mera unidade juridico-funcional.®

seguida por numerosas e significativas alteracGes, introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 251-A/91, de 16 de Julho,
Lei n.° 71/93, de 26 de Novembro, Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro, Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro,
Lei n.° 53-A/2006, 29 de Dezembro, e Decretolei n.° 159/2009, de 13 de Julho). Na versdo actualmente em vigor,
os preceitos tém por epigrafe “regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades”: como veremos, esta
alteracdo ndo é apenas de nomenclatura, dado que a determinacgdo do lucro tributavel do grupo, que outrora era
realizada mediante a aplicagdo do método da consolidacéo integral (sobre este método, vide ANTUNES, José
Engracia, A Consolidacdo de Contas), passou a ser obtida mediante a mera soma algébrica dos lucros tributaveis
e prejuizos fiscais individuais das sociedades agrupadas.”, in. A tributacdo dos grupos de sociedades, José Engracia
Antunes, Instituto Superior de Gestéo, p.3;

® No direito comparado, é possivel divisar dois modelos regulatdrios fundamentais em sede da tributagdo dos
grupos societarios. O primeiro consiste em tratar 0 grupo societario como um verdadeiro sujeito juridico-tributéario
auténomo, sendo a matéria colectavel das sociedades componentes determinada conjuntamente e havendo lugar a
uma Unica liquidacdo de imposto: este 0 modelo adoptado pelo préprio legislador portugués através da chamada
“tributa¢do pelo lucro consolidado”, consagrada no pretérito art. 59.° do CIRC (cf. ANTUNES, J., Os Grupos de
Sociedades, cit., 12 edi¢do, 171 e ss.; LOUSA, M., A Tributacéo pelo Lucro Consolidado, cit., 59 e ss.). O segundo
modelo reconhece o grupo como uma mera unidade juridico-tributaria funcional, onde a matéria colectavel das
diferentes sociedades agrupadas é apurada autonomamente mas permite-se a respectiva compensagdo para efeitos
do apuramento do imposto global a pagar: este 0 modelo actualmente em vigor no art. 69.° do CIRC portugués, tal
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Reconfirma o que vem sendo dito que, devendo ainda todas as sociedades que integram o
respectivo perimetro (dominante e dominadas) apresentar as respectivas declaracGes
periddicas de rendimentos individuais, onde seja determinado o imposto que seria devido na
auséncia de tal regime especial de tributagdo (arts. 117.2,n.2 1, b), 120.2, n.2 6 € 130.2, n.2 3
do CIRC), a alteragao do lucro tributdvel de uma sociedade dominada ndo implica alteragao
da declaracdo periddica individual da sociedade dominante, mas apenas da declaracdo de
consolidagao.

O que a Requerida bastava ter feito era aplicar o art.299.2 do CIRC e proceder a uma liquidagao
adicional de imposto a sociedade dominante, alids como no caso do regime da transparéncia
fiscal reza o art.2 100.2. Tinha também essa possibilidade, porquanto o préprio numero 6, do
art.2 2.2 do RCPITA o permitia.’

E verdade que a Requerida ndo optou por “lancar m3o” dessa correc¢do simples e ao “invés”
optou pelo procedimento de inspeccdo tributdria e logo “sib imputate”.Mas ndo deixa de ser
também relevante para o signatadrio, que estamos perante uma situacdo de tributacdo
especial de grupos de sociedades e por conseguinte, a Requerida ao ter classificado uma
correccao adicional de imposto pela via do procedimento inspectivo externo, ndo pode o
mesmo ser considerado interno, aplicando-se a jurisprudéncia sobre a qualificacdo da mesma
que se encontra reservada a outros casos que nao estes.

Acresce ainda como nos diz o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 2022-01-27
processo 290/08.0BEFUN, Catarina Almeida e Sousa, Il - Ainda que o procedimento de
inspecao tenha sido erradamente qualificado como interno, quando o deveria ter sido como

como também o seguido em varios outros paises europeus, v.g., Franga (art. 223- A e 223-B do “Code Général
des Imp6ts” e arts. 1..233-16 e segs. do “Code de Commerce”: cf. JADAUD, B., L’Imp6t et les Groupes de
Sociétes, cit.; GASTINEAU, P., La Fiscalité des Groupes de Sociétés, cit.), Espanha (arts. 64.° e segs. Da “Ley
del Impuesto sobre Sociedades”: cf. ALBERS, Herman Ldpez, Consolidacion Contable y Fiscal de los Grupos de
Sociedades, Cisspraxis Editorial, Valencia, 2003), etc. Finalmente, é ainda possivel divisar modelos hibridos ou
alternativos: particular destaque merece o chamado Organschaft alemdo, previsto nos 88 14 e ss. da
“Korperschaftsteuergesetz”, que trata o grupo societario (“Konzern”) como unidade juridico-fiscal para efeitos da
tributacdo do rendimento, ao reconhecer a respectiva sociedade-mae (“Organtriger”) a possibilidade de
compensacéo interna de lucros e perdas do conjunto das sociedades agrupadas (“Organgesellschaften”), a0 mesmo
tempo que trata 0 grupo como um Unico sujeito fiscal para efeitos da tributagdo de consumo ou em IVA (cf.
SONNENSCHEIN, Jirgen, Organschaft und Konzerngesellschaftsrecht unter Bericksichtigung des
Wettbewerbsrechts und des Mitbestimmungsrechts, Nomos, Baden-Baden, 1976). Em todo o caso, falta hoje um
regime europeu ou mesmo internacional de tributacdo dos grupos de sociedades: sobre a questdo, vide entre nés
SANTIAGO, B., O Futuro da Tributacdo Directa dos Grupos de Sociedades na Unido Europeia, cit., 93 e ss.;
noutros quadrantes, para maiores desenvolvimentos, vide WENDT, Carsten, A Common Tax Base for
Multinational Enterprises in the European Union, Gabler Verlag, Wiesbaden, 2009.

7 6 - Ndo se compreende no procedimento de inspecdo tributaria a mera confirmacdo de dados constantes de
declaragdo entregue:

a) Que apenas apresente erros formais, de natureza aritmética ou exija a mera clarificagdo ou justificacdo de
elementos declarados;

b) Cujos dados ndo coincidam com os constantes de outras declara¢6es do sujeito passivo ou de um terceiro em
poder da administragdo tributaria, ndo relacionados com o exercicio de uma atividade econémica, In.Ibidem;
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externo, esse erro irreleva para a decisdo a proferir se ndo puder concluir-se ter sido preterida
qgualquer formalidade essencial imposta por esta ultima modalidade de inspec¢do.”

Ndo foi preterida qualquer formalidade essencial imposta pela op¢dao da modalidade do
procedimento externo de inspecgao.

Decidiria assim pela improcedéncia da caducidade do direito a liquidacdo apreciando
subsequentemente a questao de fundo.

Antdnio Pragal Colago
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