) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 760/2024-T

Tema: IRS: Regime fiscal aplicavel aos ex-residentes (artigo 12°-A do CIRS).

SUMARIO:

I. O artigo. 12.°-A do CIRS apela a um conceito juridico de residéncia fiscal e ndo a

um conceito fisico de residéncia.

II. O requisito que consta da al. a) do n.° 1 do artigo. 12.°-A do CIRS né&o dispensa a

consideracéo do conceito de residéncia do artigo 16.° do CIRS.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério
A - Geral

1.1. A..., contribuinte fiscal n.°..., com domicilio fiscal na Rua ..., n.° ..., ..., ...-...
Lisboa, (de ora em diante designado “Requerente”), apresentou no dia
17.06.2024 um pedido de constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria,
que foi aceite, visando, em termos imediatos, a declaracdo de ilegalidade da
reclamacado graciosa a que foi atribuida o n.° ...2023... e, mediatamente, a
anulacdo parcial da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (de ora em diante “IRS”) n.° 2023..., relativa ao ano de 2022,
pedindo a condenacao da Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante
‘Requerida” ou “AT”) a devolver-lhe a quantia de € 8.958,14 (oito mil

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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novecentos e cinquenta e oito euros e catorze céntimos) e a pagar-lhe os

correspondentes juros indemnizatérios, como adiante melhor se vera.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 6.° e da alinea b) don.° 1 do art.° 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora em diante, “RJAT"), o
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (seguidamente
“CAAD”) designou como arbitro o signatario, ndo tendo as partes, depois de
devidamente notificadas, manifestado oposi¢ao a essa designacao.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do art.° 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral foi constituido a 27.08.2024.

No mesmo dia foi notificado o dirigente maximo dos servicos da AT para
remeter ao Tribunal Arbitral copia do processo administrativo que pudesse
existir e, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar

producdo de prova adicional.

A Requerida no dia 30.09.2024 remeteu a sua resposta e juntou aos autos o

respetivo processo administrativo.

Por despacho notificado no dia 07.01.2025, entendeu o tribunal dispensar a
reunido do art.° 18° do RJAT, convidando as Partes a, querendo, apresentar
alegacdes escritas simultaneas, no prazo de 10 dias, 0 que apenas o0
Requerente fez.

B — Posicao do Requerente

O Requerente, em Dezembro de 2018, viajou para a Confederacéo Suica para

ai fixar residéncia.
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Dispondo de um prazo de 30 (trinta) dias para comunicar a sua morada fiscal
as autoridades suicas, declarou a sua morada naquele territorio (Av..., ...
Lausanne) no dia 21.01.2019, tendo as ditas autoridades certificado essa
informagao no dia 05.02.2019.

O Requerente residiu e trabalhou na Confederacdo Suica desde Dezembro de
2018 até ao final de Margo de 2022.

Pouco tempo depois de chegar a Sui¢a, o Requerente alterou a sua morada de

Av. ..., ..., ..., ... Lausanne.

Em 2021, o Requerente apresentou junto dos servicos da AT um pedido de
alteracdo de morada, de modo a reflectir a sua residéncia fiscal na

Confederacéo Suica, pedido que foi deferido com efeitos a 21.01.2019.

No dia 17.01.2022, o Requerente comunicou as autoridades suicas que iria
partir para Portugal no dia 31.03.2022, trocando a sua morada de..., ...

Lausanne para Av. ..., ..., ...-... Lisboa.

Regressado a Portugal no dia 31.03.2022, o Requerente passou a residir e a
desenvolver a sua actividade profissional exclusivamente em territorio
portugués, tendo pouco depois alterado a sua morada fiscal em conformidade
junto dos servicos da AT.

No dia 05.04.2023, o Requerente apresentou a sua declaragéo de rendimentos
Modelo 3 de IRS, referente a 2022, sinalizando o cédigo de rendimentos 410 e
preenchendo o campo E relativo ao regime fiscal aplicavel aos ex-residentes
(art.° 12.°-A do Cddigo do IRS).

No dia 08.07.2023, tomou o Requerente conhecimento de que a sua
declaragéo de rendimentos Modelo 3 havia sido rejeitada e pediu & Requerida

esclarecimentos.
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No dia 28.07.2023, o Requerente obteve resposta de que “a sua declaracéo
esta errada porque até 20.01.2019 teve o seu domicilio em Portugal, ndo
podendo assim beneficiar do Regime previsto no artigo 12.°-A do Cddigo do
IRS”.

No mesmo dia, o Requerente transmitiu a AT que “de acordo com o artigo 12.°-
A do Cadigo do IRS, eu ndo tive domicilio fiscal em Portugal 2019 [sic]. Em
cada ano fiscal, uma pessoa apenas tem um domicilio fiscal, o sitio onde passa
mais de 183 dias - de acordo com a lei portuguesa. Nesse sentido, 2019, 2020
e 2021 o meu domicilio fiscal foi a Suica, e por essa razao no meu entendimento

a minha declaracao de IRS esta correcta”.

Ainda nesse dia, os servigos da AT esclareceram: “a sua declaracéo so sera

validada se for ultrapassado o erro ja referido”.

Ainda que inconformado, o Requerente, tal como exigido pelos servicos da AT,
“ultrapassou” o alegado erro, advertindo expressamente que essa alteragao
“ndo implica, de forma alguma, uma admissdo de que ndo sou elegivel ao
programa "Regressar". A minha inten¢do € tdo somente cumprir as orientacdes
emanadas pela AT, a fim de possibilitar a liquidacdo da declaracdo. Antes de
proceder a ressubmissédo da declaracao, solicito, mais uma vez, uma analise
cuidada e justa da minha situacdo. Caso a revisao, porventura realizada, nao
produza o resultado desejado, vejo-me obrigado a prosseguir com a submisséo

e, consequentemente, com uma reclamacao graciosa”.
Assim, a AT procedeu a liquidacéo ora posta em crise.

N&o se conformando com o referido acto de liquidacdo, o Requerente
apresentou reclamacgéo graciosa no dia 24.11.2023, em que pediu a anulagéo
parcial do imposto no valor de € 8.870,86 (oito mil oitocentos e setenta euros e
oitenta e seis céntimos) e o pagamento do montante de € 8.958,14 (oito mil
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novecentos e cinquenta e oito euros e catorze céntimos) a titulo de reembolso

legalmente devido e juros indemnizatorios calculados a data.

A AT nunca respondeu a reclamacao graciosa, razao por que se considera ter

sido ela tacitamente indeferida no dia 25.03.2024.

O Requerente foi residente fiscal na Suica nos anos de 2019, 2020 e 2021,

tendo residido efectivamente mais de 36 meses fora de Portugal.

Devido a erro dos servicos da AT, o Requerente, em 2022, foi tributado pela
totalidade dos seus rendimentos, no valor de € 50.537,50 (cinquenta mil
quinhentos e trinta e sete euros e cinquenta céntimos), ndo tendo sido excluido
tributacdo, como se impunha, metade desses rendimentos, nos termos do n.°
1 do artigo 12.°-A, do Cédigo do IRS.

C - Posicao da Requerida

A Requerida invoca o Oficio-Circulado n® 20206, de 28.02.2019, que refere que
‘para usufruicdo deste regime devem estar preenchidos cumulativamente
todos os pressupostos e condi¢des previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 12.°-A do
Caddigo do IRS”.

Tornando-se, de novo, residente em Portugal em 2022, para beneficiar deste
regime, o Requerente ndo pode ter sido residente em Portugal (total ou
parcialmente) nos trés anos imediatamente anteriores, isto €, 2019, 2020 e

2021, sendo este um critério objetivo.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova dos
factos constitutivos dos direitos dos contribuintes recai sobre quem os invoque,
0 que significa que é ao Requerente que incumbe comprovar a residéncia no
estrangeiro (Suica) nos referidos trés anos anteriores ao seu regresso ao
territorio nacional (2019, 2020 e 2021).
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Conforme consta no Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes, verifica-se
que, em 11.01.2022, o estado do Requerente foi alterado para n&o residente
(Suica), com efeitos a 21.01.2019, pelo que se presume a sua residéncia em

territdrio nacional até aquela data.

O Requerente foi residente em Portugal no ano de 2019, mais concretamente,

até 21.01.2019, de acordo com a informacao constante no cadastro.

Prevé o n.° 4 do artigo 16.° do Cdédigo do IRS (“CIRS”) que “a perda da
qualidade de residente ocorre a partir do ultimo dia de permanéncia em
territério portugués, [...J’, pelo que se verifica que o Requerente foi residente
em Portugal no ano de 2019, mais concretamente, até 21.01.2019, data a partir

da qual declarou ter alterado a sua residéncia para o estrangeiro.

N&o se verificando os pressupostos para aplicacdo do regime fiscal previsto
para os ex-residentes para o ano de 2022, nos termos do artigo 12.°-A do CIRS,
nomeadamente, a ndo residéncia em territorio nacional na totalidade do ano de
2019, néo se verifica qualquer ilegalidade na liquidacao contestada, ndo sendo

igualmente devidos juros indemnizatorios.
D — Conclusédo do Relatorio e Saneamento
O tribunal arbitral € materialmente competente, nos termos do disposto nos

artigos 2.°,n.° 1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade
nos termos do art.° 4.°e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e do art.° 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, estdo regularmente representadas, nao

padecendo o processo de qualquer nulidade.

A cumulacao de pedidos efetuada no presente pedido de pronuncia arbitral, em

homenagem ao principio da economia processual, justifica-se, uma vez que o
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art.° 3.° do RJAT, ao admitir expressamente a possibilidade de “cumulacéo de
pedidos ainda que relativos a diferentes actos”, “qguando a procedéncia dos
pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias
de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de
direito”, como €& manifestamente o caso, acomoda ainda, sem abuso
hermenéutico, a apreciacao de um pedido que decorre, em termos necessarios,
do juizo que o tribunal arbitral sufrague quanto a validade das liquidacdes

mediatamente postas em crise.

1.35. O Requerente apresentou as suas alegacdes no dia 24.01.2025, reiterando o

que havia j& transmitido no pedido de pronuncia arbitral.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com interesse para a prolacao da presente deciséo arbitral, mostram-se provados

0s seguintes factos:

2.1.1. O Requerente, no dia 21.01.2019, declarou as autoridades suicas ter a sua
morada naquele territério (Av. ..., ... Lausanne), tendo as ditas autoridades
certificado essa informacao no dia 05.02.2019 (documento n.° 3, junto aos autos com o

pedido de pronuncia arbitral).

2.1.2. Antes de 20.10.2021, o Requerente alterou a sua morada de Av. ... ... Lausanne

para ..., ..., ... Lausanne (documento n.° 4, junto aos autos com o pedido de prontincia arbitral).
2.1.3. No dia 20.10.2021, o Requerente apresentou junto dos servicos da AT um

pedido de alteracdo de morada para ..., ..., ... Lausanne, que foi deferido com

efeitos a 21.01.2019 (documento n.° 4, junto aos autos com o pedido de prontncia arbitral).
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No dia 17.01.2022, o Requerente comunicou as autoridades suicas que iria
partir para Portugal no dia 31.03.2022, trocando a sua morada de ..., ..., ...
Lausanne para Awv. ..., ..., ...-... Lisboa (documento n.c 5, junto aos autos com o pedido de

pronuncia arbitral).

No dia 05.04.2023, o Requerente apresentou a sua declaracédo de rendimentos
Modelo 3 de IRS, referente a 2022, sinalizando o cddigo de rendimentos 410 e
preenchendo o campo E relativo ao regime fiscal aplicavel aos ex-residentes
(art.° 12.°-A do Cédigo do IRS).

O Sistema de Gestao de Divergéncias evidenciou que aquela declaracéo deu
origem ao erro Z10 — Regime Fiscal Ex-Residente ndo permitido/Reside em PT
nos ultimos 3 anos e Z12 - Regime Fiscal Ex-Residente nao

permitido/Residente Nao Habitual (artigo 6.° da Resposta).

No dia 08.07.2023, tomou o Requerente conhecimento de que a sua declaracéo
de rendimentos Modelo 3 havia sido rejeitada e pediu a Requerida

esclarecimentos (documento n.° 7, junto aos autos com o pedido de pronuncia arbitral).

No dia 28.07.2023, o Requerente obteve resposta de que “a sua declaracéo
estd errada porque até 20.01.2019 teve o seu domicilio em Portugal, ndo
podendo assim beneficiar do Regime previsto no artigo 12.°-A do Codigo do

IRS” (documento n.° 7, junto aos autos com o pedido de pronuncia arbitral).

Também no dia 28.07.2023, a AT transmitiu ao Requerente: “a sua declaragéo
s6 sera validada se for ultrapassado o erro ja referido” (documento n.° 7, junto aos autos

com o pedido de pronuncia arbitral).

2.1.10. O Requerente entregou a declaracdo Modelo 3 de IRS, relativa ao ano de

2022, na qual mencionou ser residente em territorio nacional, e ter auferido
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rendimentos de trabalho dependente no respetivo Anexo A, da qual resultou a
liquidacao n.° 2023..., de 09.08.2023, com o valor a receber no montante de €

3.259,67 (documento n.° 1, junto aos autos com o pedido de pron(incia arbitral, Processo Administrativo

e artigo 5.° da Resposta)

2.1.11. O Requerente, no dia 17.12.2021, apresentou reclamacéo graciosa contra o
acto de liquidacéo n.° 2023..., referente a 2022, a que foi atribuidao n.°...2023...

(documento n.° 2, junto aos autos com o pedido de pronudncia arbitral).

2.1.12. A Requerida ndo se pronunciou oportunamente sobre a reclamacgao graciosa

com o n.° ..2023... apresentada, em tempo, pelo Requerente (Processo

Administrativo e artigo 8.° da Resposta).

2.2. Factos nao provados

N&o se provou ter o Requerente, em Dezembro de 2018, viajado para a Confederagao
Suica para ai fixar residéncia. Para além deste, ndo h& mais factos relevantes para a

prolacédo da decisédo que tenham sido dados como néo provados.
2.3. Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de pronunciar-se sobre tudo
guanto é alegado pelas partes, cabendo-lhe, antes, o dever de seleccionar os factos
gue se mostrem relevantes para a prolacao da deciséo, identificando os factos que se
consideram provados e 0s que, por seu turno, ndo se acham demonstrados
(artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e
artigo 607.°, n.° 3 e n.° 4, do Cadigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por for¢a do
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).
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Assim, os factos que importam para a deciséo sao apurados em funcao do objecto do
litigio, delimitado em funcéo do pedido e da causa de pedir (artigo 596.° do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos

pelas Partes e nas posi¢cOes que assumiram nos articulados por si apresentados.
3. Matéria de direito
3.1. Questdes a decidir

Resulta do que acima se deixou dito, que o pedido e a respectiva causa de pedir

impdem que se apreciem as seguintes questdes:
a) A de saber se, para efeitos do disposto no artigo 12.°-A do CIRS, se deve
considerar que o Requerente foi residente em territério portugués no ano de

2019:; e

b) A de dilucidar se o Requerente tem direito a juros indemnizatérios caso seja
julgado ser ilegal a liquidagéao ora em crise.

3.2. O regime aplicavel a ex-residentes previsto no artigo 12.°-A do CIRS
O artigo 12.°-A do CIRS consagra o regime aplicavel a ex-residentes, introduzido na
ordem juridica pela Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado

para 2019).

Na versdo em vigor a data a que se reportam os factos, a redacc¢do do preceito era a

seguinte:
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Artigo 12.°- A
Regime fiscal aplicavel a ex-residentes

1 - Séo excluidos de tributacdo 50 % dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 16.° em 2019, 2020, 2021,
2022 ou 2023:

a) Nao tenham sido considerados residentes em territério portugués em qualquer dos

trés anos anteriores;

b) Tenham sido residentes em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015,
no caso dos sujeitos passivos que se tornem fiscalmente residentes em 2019 ou 2020,
e antes de 31 de dezembro de 2017, 2018 e 2019, no caso dos sujeitos passivos que

se tornem fiscalmente residentes em 2021, 2022 ou 2023, respetivamente;
¢) Tenham a sua situacao tributaria regularizada.

2 - Nao podem beneficiar do disposto no presente artigo os sujeitos passivos que

tenham solicitado a sua inscricdo como residente ndo habitual.

O artigo 12.°-A do Cadigo do IRS, que exclui de tributacdo 50% dos rendimentos do
trabalho dependente e empresariais e profissionais, obtidos por ex-residentes,
estabelece uma medida excecional de carater automatico, pois 0os seus efeitos
resultam direta e imediatamente da lei pela simples verificagcdo dos respetivos
pressupostos e condi¢des, ndo estando a sua aplicacdo dependente de qualquer ato

de reconhecimento por parte da AT.

Os requisitos cumulativos que tém de observar-se para que se possa aplicar este

regime, ou seja, para que possam ser excluidos de tributacéo 50 % dos rendimentos
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do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais do sujeito

passivo, sdo 0s seguintes:

e Tornar-se fiscalmente residente nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 16.° do
CIRS em 2019, 2020, 2021, 2022 ou 2023;

¢ Nao ter sido considerado residente em territério portugués em qualquer dos
trés anos anteriores;

e Ter sido residente em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2015,
no caso dos sujeitos passivos que se tornem fiscalmente residentes em 2019
ou 2020, e antes de 31 de dezembro de 2017, 2018 e 2019, no caso dos
sujeitos passivos que se tornem fiscalmente residentes em 2021, 2022 ou
2023, respetivamente;

e Ter a sua situacéo tributaria regularizada; e

¢ Nao ter solicitado a sua inscricdo como residente ndo habitual.

No caso sub judice, estéo indisputavelmente verificados quatro dos requisitos para a
aplicacao do deste regime ao Requerente, a saber:

e Tornou-se fiscalmente residente, nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 16.° do
CIRS, em 2022;

e Eraresidente em territorio portugués antes de 31 de dezembro de 2018;

e Tinha a sua situacao tributaria regularizada; e

¢ Nao solicitou a sua inscricdo como residente ndo habitual.

Portanto, o litigio circunscreve-se a questdo de saber se o Requerente deve ser
considerado residente em territorio portugués em qualquer dos trés anos anteriores
(2019, 2020 e 2021).
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Quanto aos anos de 2020 e 2021 estéo as Partes de acordo: o Requerente ndo deve
ser considerado residente em territorio portugués. Assim, o dissidio diz apenas
respeito ao ano de 2019, em que a AT entende que o Requerente residiu em territorio
portugués nos primeiros 20 dias do ano, razdo por que nao pode dizer-se que nao
residiu nesse ano em territério portugués. O Requerente, por seu lado, diz que se
mudou para a Suica em Dezembro de 2018, mas a verdade é que ndo demonstrou
nao ter residido em territério portugués no periodo compreendido entre 01.01.2019 e
21.01.2019, data a partir da qual declarou as autoridades suicas passou a residir
nesse pais. Ora, nos termos do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), o 6nus da
prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoque. Caberia, pois, ao Requerente o 6nus de
provar que nao residiu em territério portugués em qualquer dia de 2019. Assim, foi
dado como assente ter o Requerente residido em Portugal até ao dia 20.01.2019,

passando a residir na Suica a partir do dia 21.01.2019.

Resta saber se esses 20 dias de residéncia em territério portugués em 2019 bastam
para que se frustre o acesso do Requerente ao regime aplicavel aos ex-residentes

para os seus rendimentos de 2022.

Esta questado ja foi submetida a apreciacdo de tribunais arbitrais constituidos sob a
égide do CAAD, havendo decisdes contraditérias. As decisdes arbitrais relativas aos
processos n.° 202/2022-T e n.° 740/2022-T vao no sentido de entender que obsta a
aplicacao do regime consagrado no artigo 12.°-A do CIRS o facto de o sujeito passivo
ter residido em territério portugués, um dia que seja, em qualquer dos trés anos

anteriores ao do ano em que se torna residente em Portugal (ano de regresso).
Diga-se, desde ja, que este tribunal ndo pode acompanhar aquele entendimento.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 12.°-A do CIRS exige que 0s sujeitos passivos que

pretendam beneficiar do regime fiscal aplicavel a ex-residentes “nédo tenham sido
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considerados residentes em territrio portugués em qualquer dos trés anos anteriores”. E bom
notar que o legislador faz uso da expressao “ndo tenham sido considerados residentes em
territério portugués” o que sugere a residéncia, para estes efeitos, ndo € meramente fisica
mas uma consideracdao juridica. Convenhamos que a residéncia meramente fisica ndo exige
qualquer consideracdo. E apenas factica. Ensinam os dicionaristas que “consideragdo” é
sinénimo de “exame detido, reflectido™. Claro esta que a residéncia, para efeitos fiscais, em
regra, se baseia na presenca fisica no territorio, mas essa presenca tem de ser sopesada em
funcéo dos critérios que o legislador elegeu para que ela possa, ou deva, operar. Assim, é
preciso examinar detidamente, reflectir, a presenca fisica no territério para avaliar sobre o
preenchimento da previsdo normativa do artigo 16.° do CIRS, maxime o seu n.° 1, cuja
epigrafe é, justamente, “residéncia”. A regra para se considerar alguém como residente em
territério acha-se no n.° 1 do dito artigo 16.° do CIRS. E, pelos elementos de que dispde o

tribunal, o Requerente ndo preenche nenhum desses critérios objectivos.

Vale a pena recuperar a declaracdo de voto de vencido da decisdo prolatada no

processo n.° 202/2022-T, com a qual se concorda:

“Concordo com o fundamento da decisdo arbitral de que, no que respeita ao acesso ao
regime fiscal dos ex-residentes, a redaccao do artigo 12.°-A, alinea a), do Cddigo do
IRS, é clara quando refere a exclusé@o parcial de tributacdo dos sujeitos passivos que
«ndo tenham sido considerados residentes em territorio portugués em qualquer dos trés
anos anteriores» e ndo, nos 36 meses anteriores. Contudo, parece-me que para chegar
a conclusdo a que chegou, a decisao arbitral deveria ter abordado e determinado a
residéncia fiscal do Requerente de acordo com um critério estritamente normativo. Com
efeito e no que se refere & determinag&o da residéncia fiscal, penso que a expressao
«considerados residentes», constante da redaccao do artigo 12.°-A, alinea a), do Cédigo
do IRS, remete decisivamente para um conceito juridico de residéncia fiscal e ndo para
um conceito fisico de residéncia. Deste modo, a residéncia fiscal do Requerente, em
2017, haveria de ter sido determinada por um critério normativo e - isto
independentemente de este ter residido fisicamente durante parte do ano de 2017 em

territorio portugués.”

! Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Temas e Debates, 2003.
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Parece-nos ter sido bem ajuizada esta mesma questdo na deciséo arbitral referente
ao processo n.° 766/2022-T, cuja fundamentacdao acolhemos por inteiro. Nela pode

ler-se:

“‘No presente caso, o que importa analisar é se os acima referidos 30 dias de
comprovada permanéncia do ora Requerente em Portugal em 2018 (de 1/1/2018 a
30/1/2018) inviabilizam a aplicacdo do regime fiscal previsto para os ex-residentes no
artigo 12.°-A do CIRS —i.e., se o requisito que consta da al. a) do n.° 1 desse artigo 12.°-
A do CIRS (relativo a nao residéncia em territério portugués nos trés anos anteriores)
pode dispensar a consideracdo do conceito de residéncia constante do artigo 16.° do
CIRS e, nomeadamente, do que consta na parte final do n.° 4, bem como na alinea a)
do n.° 14, desse artigo (alinea segundo a qual um sujeito passivo s6 podera considerar-
se residente em territorio nacional durante a totalidade do ano no qual perca a qualidade
de residente quando se verifique que esse sujeito passivo “a) Permane[ceu] em territério
portugués mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, nesse ano’).

Considerando ser matéria de facto incontroversa que o ora Requerente ndo permaneceu
em territorio portugués mais de 30 dias no ano de 2018 (...), resulta evidente que n&o
se pode considerar que o mesmo teve residéncia em Portugal nesse ano, dado o
disposto nos ja referidos n.° 4 (parte final), e alinea a) do n.° 14, do artigo 16.° do CIRS.
Este artigo 16.° deve ser tido em consideracéo para efeitos de interpretagdo do artigo
12.°-A do CIRS visto que é a prépria al. a) do n.° 1 desse art. 12.°-A que utiliza a
expressao “nao tenham sido considerados residentes” — nao se exigindo, assim, para
efeitos de aplicacéo deste regime fiscal, a auséncia do territorio portugués em todos os
365 dias de cada um dos trés anos anteriores (no presente caso, anos de 2018, 2019 e
2020).

Vai no mesmo sentido a decisédo arbitral proferida no processo n.° 609/2023-T e

também a do processo n.° 603/2023-T, onde se |é:

Verificamos que o Requerente face aos factos provados ndo pode ser considerado

residente em Portugal para efeitos de tributacdo em IRS no ano de 2017, na verdade
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nao preenche os requisitos do artigo 16° do CIRS. Em 01 de janeiro de 2017 iniciou o
cumprimento de um contrato de trabalho no Reino Unido, deu cumprimento ao disposto
no n°5 do artigo 19° da LGT, procedendo a alteracdo da sua morada no cartdo de
cidaddo com o procedimento concluido a 11 de fevereiro de 2017, a0 mesmo tempo
que, nhem o Requerente apresentou qualquer declaracdo de rendimentos, nem a
Requerida lhe exigiu tal procedimento, relativamente a 2017.

Por outro lado, considera o Tribunal que a expressdo “Nao tenham sido considerados
residentes em territorio portugués...” utilizada no artigo 12°-A do CIRS (regime
previsto para os ex-residentes), tem que ser interpretada de acordo com o conceito
juridico fiscal de residente estabelecido no citado artigo 16° do CIRS para efeitos de
tributacdo em IRS que, de todo, afasta o conceito fisico de residéncia na totalidade do
ano, o que nos permite afirmar ser desnecesséria a auséncia em todos os 365 dias de
cada um dos anos em causa, basta que ndo reldna 0s requisitos previstos no citado
artigo 16° para ndo poder ser considerado residente em territorio portugués para efeitos
de tributacdo em IRS.

No caso concreto, como ja se viu, o dissidio estava apenas no ano de 2017 e nesse ano
o Requerente, para efeitos de tributagdo em IRS n&o reuniu condi¢cdes para ser

considerado residente em territorio portugués.”

Assim, entende o presente tribunal que o Requerente, no que respeita ao ano de 2019,
nao pode ser considerado residente em territério portugués, nem por forca do disposto
no artigo 16.° do CIRS nem por aplicacao das regras da Convencéo entre os Governos
de Portugal e da Suica para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre
o Rendimento e sobre o Capital. Parece-nos, pois, que se acham verificados os
requisitos de que depende a aplicacdo ao Requerente, em 2022, do regime fiscal
aplicavel a ex-residentes, previsto no artigo 12.°-A do CIRS. A liquidagcédo ora posta
em crise, por nao ter contemplado a exclusédo de tributacdo de metade dos
rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais
do Requerente em 2022, padece do vicio de violacao de lei que este lhe aponta, ndo

podendo subsistir na ordem juridica.
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3.3. Da restituicdo da quantia indevidamente paga e dos juros indemnizatorios

O Requerente formula pedido de devolucdo de prestagdo tributaria indevidamente
paga a titulo de IRS de 2022, acrescida de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagéo vincula a AT a
partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacgéo, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, “restabelecer a situacdo que existiria se o0 acto tributario objecto
da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando o0s actos e operacoes
necessarios para o efeito”, o que esta de harmonia com o preceituado no artigo 100.°
da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT,
que estabelece, que “a administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamacao, impugnacao judicial ou recurso a favor do
sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacao
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso

disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao”.

Embora as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT utilizem a expressao
“‘declaracao de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam sob a égide do CAAD, nédo fazendo referéncia a decises condenatorias,
devera entender-se que se compreendem nas suas competéncias os poderes que em
processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa
a interpretacdo que se mostra mais ajustada ao sentido da autorizacgéo legislativa pela
qual o Governo aprovou o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que “o
processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacdao judicial e a accéo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria”.
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O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatérios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, que determina que
“sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” e do artigo 61.°, n.° 4
do CPPT, que prevé que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo

da sua execucédo espontanea’.

Assim, o0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como

permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatérios do direito ao reembolso
de quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de calculo, esta insita na
possibilidade de reconhecimento do direito a juros indemnizatérios a possibilidade de

apreciacdo do direito a restituicdo dessas quantias.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago e

de pagamento de juros indemnizatorios.
Pelo que se referiu, o pedido de prondncia arbitral procede quanto a anulagdo parcial
da liquidacéo de IRS referente ao ano de 2022, a saber, na parte em que nao excluiu

de tributacdo metade dos rendimentos do trabalho dependente do Requerente.

Ao serem excluidos de tributagdo 50% dos rendimentos do trabalho dependente

auferidos pelo Requerente em 2022, exclusdo que se impde, como vimos, resulta
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manifesto que, apds a aplicacdo das taxas gerais e depois das deducdes legais, 0
imposto apurado relativamente a liqguidacdo de IRS do Requerente para esse ano de

2022 seria inferior.

Assim, o Requerente tem o direito de ser reembolsado da quantia liquidada em
excesso pela AT e por ele indevidamente paga, por forca dos referidos artigos 24.°,
n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal reembolso é essencial para
“‘restabelecer a situacdo que existiria se o0 acto tributario objecto da decisdo arbitral

nao tivesse sido praticado”.

A ilegalidade da referida liquidacdo é imputavel a AT, pois promoveu-a por sua
iniciativa, com errada aplicacao do direito.

Consequentemente, o Requerente tem direito a juros indemnizatoérios, nos termos dos

artigos 43.2,n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, relativamente a quantia paga em excesso.

Os juros indemnizatérios serdo pagos desde a data em que o Requerente efectuou o
pagamento até ao integral pagamento do montante que deve ser reembolsado, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.°
do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abiril.

4. Deciséo
Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral, declarando ilegal
o indeferimento tacito da reclamacao graciosa a que foi atribuida o n.°...2023...,

com a consequente anulacéo parcial da liquidacéo de IRS n.° 2023..., relativa
ao ano de 2022;
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b) Condenar a Requerida a reembolsar ao Requerente a quantia por ele
indevidamente suportada e a pagar-lhe juros indemnizatorios, calculados sobre
a quantia a reembolsar, desde a data em que foi efetuado o pagamento até a
data de emisséo do reembolso, a taxa legal supletiva.

c) Condenar a Requerida nas custas.

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no n.° 4 do art.° 299.° e no n.° 2 do art.° 306.°, ambos do
CPC, no art.° 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 8.958,14 (oito
mil novecentos e cinquenta e oito euros e catorze céntimos).

6. Custas
Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do
n.° 5 do art.° 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
fixa-se 0 montante das custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos

da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar, como se disse, integralmente pela

Requerida.

Lisboa, 24 de Fevereiro de 2025
O Arbitro
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Nuno Pombo

Texto elaborado em computador, e com a grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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