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Sumario:

Sempre que uma holding intervenha ativamente na gestdo das participadas, e preste
servi¢os a estas entidades, praticando operagdes ativas, 0s gastos incorridos com estas
operacgdes, desde que corretamente contabilizados, devem ser aceites como custos se
tiverem sido realizados no interesse da empresa.

Em conformidade com a jurisprudéncia do TIJUE, ainda que possa nao existir uma ligacéo
direta e imediata das opera¢Bes a montante com as operagdes a jusante, a deducéo do IVA,
serd ainda assim permitida desde que as operagdes a montante possam ser enquadradas no
conjunto das despesas gerais relacionadas com a atividade econémica do sujeito passivo
Nao é dedutivel o IVA incorrido em servigos de construcéo civil sujeitos ao regime de
autoliquidacéo pelo adquirente, quando este imposto tenha sido erradamente liquidado
pelos prestadores desses servigos.

Para duas operagdes serem consideradas comparaveis é necessario que sejam
«substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas econémicas e
financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares» (n.° 4 do artigo 4.°
da Portaria n.° 1446-C/2001), o que afasta e a possibilidade de ser utilizado para efeito
da determinacdo dos termos e condi¢cdes que seriam normalmente acordados entre
entidades independentes um valor médio para cujo apuramento foi considerado um

conjunto indefinido de operagdes cujas caracteristicas ndo estdo determinadas

Relatério
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A..., pessoa coletiva n.° ..., com sede na ..., doravante designada por “Requerente, veio, nos termos da
alinea a) do n.°1do artigo 2.°, do n.° 1 do artigo 10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem (RJAT)
e da alinea d) do n.° 1 do artigo102.° do Cdédigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”),
requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral com nomeacdo de Arbitro pelo Conselho Deontoldgico,

pedindo a anulacdo das seguintes liquidagdes:

a) IRC — ano de 2019, com o ndmero ..., respetiva liquidacédo de juros n.° ..., e demonstracéo de

acerto de contas no valor total de 10.679,80 €, cuja data limite de pagamento ocorreu em 22/01/2024;

b) IVA — periodo 201903T, com o numero ..., respetiva demonstracéo de acerto de contas no valor
de 0,00 €;

c) IVA — periodo 201906T, com o numero ..., respetiva demonstracao de acerto de contas no valor
de 0,00 €;

d) IVA — periodo 201912T, com o numero ..., respetiva demonstracdo de acerto de contas no valor
de 0,00 €;

e) IVA — periodo 202006T, com o numero ..., respetiva demonstracdo de acerto de contas no valor
total de 3.605,23 €, cuja data limite de pagamento ocorreu em 22/01/2024, e liquidacao de juros n.° ...,
respetiva demonstracdo de acerto de contas no valor de 593,54 €, cuja data limite de pagamento
ocorreu em 22/01/2024;

f) IVA — periodo 202009T, com o numero ..., respetiva demonstracdo de acerto de contas no valor
total de 5.613,81 €, cuja data limite de pagamento ocorreu em 22/01/2024, e liquidagédo de juros n.° ...,
respetiva demonstracado de acerto de contas no valor de 851,34 €, cuja data limite de pagamento
ocorreu em 22/01/2024;

Q) IVA — periodo 202012T, com o numero ..., respetiva demonstracao de acerto de contas no valor
total de 2.990,14 €, cuja data limite de pagamento ocorreu em 22/01/2024, e liquidacao de juros n.° ...,
respetiva demonstracdo de acerto de contas no valor de 418,97 €, cuja data limite de pagamento
ocorreu em 22/01/2024;

h) IVA — periodo 202112T, com o numero ..., respetiva demonstracdo de acerto de contas no valor
total de 7.083,16 €, cuja data limite de pagamento ocorreu em 22/01/2024, e liquidagéo de juros n.° ...,
respetiva demonstracdo de acerto de contas no valor de 664,96 €, cuja data limite de pagamento
ocorreu em 22/01/2024;,.

As liquidagbes impugnadas sdo o corolario do procedimento de inspecdo externa de que a
Requerente foi alvo quanto ao exercicio de 2019, de que resultaram corre¢fes de natureza aritmética

em IRC e IVA para este periodo.
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E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (“AT”),

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico designou a signataria como arbitro do tribunal arbitral singular, a qual

comunicou a aceitacédo da designacgédo dentro do prazo.

Em 14 de junho de 2024, as partes foram notificadas da designagéo do &rbitro ndo tendo

arguido qualquer impedimento.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral singular foi
constituido em 2 de julho de 2024.

Notificada para o efeito por despacho de 2 de julho de 2024, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, doravante designada de Requerida ou AT, apresentou a sua resposta defendendo-se por

impugnacéo.

A Requerente requereu a producdo de prova testemunhal e solicitou a prestacdo de
declaracBes de parte a matéria que indicou depois de notificada para o efeito, tendo o Tribunal, por
despacho de 21 de outubro de 2024, agendado a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT para o dia
26 de novembro de 2024.

O mandatario da Impugnante requereu a designacao de nova data para o més de janeiro de
2025, e ndo antes por impossibilidade de agenda. O Tribunal, por despacho de 22 de outubro de
2025, reagendou a reunido para o dia 21 de janeiro de 2025 e prorrogou o prazo da arbitragem por

2 (dois) meses.

No dia 21 de janeiro de 2025, a Parte prestou declaracdes, foi ouvida a testemunha arrolada,
e entre o mais, foram as Partes notificadas para, no prazo de 15 dias, apresentarem alegacfes
escritas simultaneas. O Tribunal Arbitral deliberou ainda que a deciséo final seria proferida até ao

fim do prazo fixado.

Ambas as Partes apresentaram alegacfes escritas, nas quais reiteraram e desenvolveram

a sua posicao quanto a matéria de facto e de direito.
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Il Descri¢do sumaria dos factos

.1 Posicdo da Requerente

A Requerente baseia o seu pedido, nomeadamente, nos seguintes fundamentos:
AQUISICAO DE SERVICOS DE ARQUITETURA:

A Requerente € uma sociedade comercial por quotas que, no &mbito do seu objeto social, se
dedica a prestacdo de servicos a todas as empresas do grupo que integra, designadamente as suas

participadas, prestac@o que inclui a disponibilizacdo de postos de trabalho.

Para tanto, a Requerente arrenda ou adquire iméveis, procede as obras necessérias a adequacao
dos espagos aos servigos, fornece mobiliério e equipamentos, bem como alguns bens como frutas,

aguas, café, e adquire ainda os servigos adequados, como seguros, internet e limpeza.

Esclareceu a Requerente que, os postos de trabalho podem ser ocupados pelas empresas do
grupo, indistintamente, em qualquer das localiza¢des onde a Requerente dispbe de espacos para o
efeito, e como contrapartida cobra um valor por posto de trabalho, que tem em conta o0s gastos totais

suportados com a prestacao de servicos.

Adiantou que, entre o final do ano de 2018 e o inicio do ano de 2019, uma sua participada solicitou
um espaco que reunisse todas as condi¢des necessarias a implementacdo de um projeto empresarial.
Espaco que foi identificado pela Requerente, carecendo, contudo, de obras para o adaptar a

implementacao e execucado do projeto empresarial da participada.

Para o efeito, a Requerente solicitou a um gabinete de arquitetura a elaboracéo de um projeto de
arquitetura que tornasse aquele espaco apto as necessidades da participada, tendo liquidado a fatura
emitida pelos servigos prestados.

Sucede que, em 2020, o mundo foi assolado pela pandemia Covid 19, e como a participada ndo

avancou com o projeto empresarial a Requerente ndo tomou posse do imével identificado.

Sustenta a Requerente que a liquidagdo de IRC esté ferida de erro nos pressupostos de facto de
direito, porquanto o artigo 23.° do CIRC néo exige a comprovacao da relagédo entre o gasto incorrido e o

incremento de rendimentos tributaveis, bastando a potencialidade de gerar rendimentos sujeitos a
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imposto, pelo que, 0 montante, faturado e pago, deve ser aceite como gasto para efeitos de determinacéo
do lucro tributavel.
Pelas mesmas razfes o IVA liquidado com esta fatura respeita a servigos utilizados para a

realizacdo de operac®es ativas, sendo dedutivel.
AQUISICAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL:

Adicionalmente, no ano de 2019 a Requerente contratou prestadores de servicos de construcéo
civil, para fazer obras no edificio sito em Sao Jodo da Madeira. Estes prestadores liquidaram o IVA

nas faturas emitidas, tendo a Requerente pago os montantes faturados e deduzido o IVA suportado.

Defende a Requerente que, a AT nao lhe podia negar o direito de deduzir o IVA suportado,
sob pena de violacdo do principio da neutralidade fiscal e dos artigos 167.°, 168.° e 178.° da Diretiva
n.° 2006/112/CE do Conselho.

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS E OBTIDOS INTRAGRUPO:

Por dltimo, a Requerente concede, pontualmente, financiamento as suas participadas (cujas
participacbes detém direta ou indiretamente), por forma a suprir necessidades de tesouraria e, para o
efeito, celebra contratos designados de Apoio a Tesouraria que consubstanciam a concessdo de
empréstimos por 12 meses, com carater gratuito, ndo sendo, por isso, devidos juros, nem esta prevista a
obrigatoriedade de reembolso das quantias mutuadas.

A Requerente sustenta que recai sobre a AT provar 0s pressupostos em que assentam as corregdes
meramente aritméticas ao abrigo do regime dos precos de transferéncia previsto no artigo 63.° do CIRC,
e na Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro.

Acrescenta que a taxa média de juros aplicada pela AT ignora fatores relevantes de comparabilidade
com influéncia na determinacdo da remuneracdo de empréstimos concedidos em mercado aberto,
violando assim o disposto no artigo 63.° do CIRC, e artigos 4.°, 5.° e 6.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de
21 de dezembro.

Defende que financiamento intragrupo, mediante a assun¢édo por uma das empresas da qualidade
de “banco” mostra-se vantajosa uma vez que as empresas financiadas podem pagar juros inferiores, ou
nao os pagar de todo, e a empresa financiadora prevé que 0s custos suportados poderao ter um retorno
positivo, designadamente dividendos, bem como a valorizacéo das suas participagfes sociais (com uma
potencial mais valia).

Adicionalmente, invoca que a data do procedimento de inspec¢éo, decorrido mais de um ano sobre os
empréstimos, as participadas ainda ndo tinham procedido ao seu reembolso, pelo que os empréstimos
passaram a revestir a caracteristica de permanéncia ficando, ope legis, sujeitos ao regime dos

suprimentos.
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Termina pedindo a procedéncia do pedido.

II.2 Posicdo da Requerida

A AT, defendeu-se por impugnacado, deu como reproduzidos os factos apurados pelos SIT e o
constante no PAT, destacando o seguinte.

Evidenciou a AT que a Requerente apenas contesta parcialmente os atos tributarios adicionais de
IVA, uma vez que ndo é contestada a correcdo ao imposto deduzido em 2019 12T respeitante a
aquisicao de servigos de consultoria, no valor de € 1.368,50.

AQUISICAO DE SERVICOS DE ARQUITETURA

Relativamente as faturas emitidas pela prestacéo de servi¢os de arquitetura, a AT desconsiderou
o IVA e o IRC das mesmas, porque as faturas emitidas evidenciam que os servigos terdo sido prestados
a entidade participada da Requerente, e ndo foram redebitados, ademais o0 gasto ndo concorreu para
a obtencao de qualquer rendimento sujeito a IRC.

Ou seja, para a AT, ndo se tendo concretizado o projeto empresarial da participada, os estudos de
arquitetura ndo tém, nem poderiam ter um nexo direto e imediato com quaisquer servi¢gos a jusante,
com direito a deducéo, e ndo tendo a Requerente feito o redébito, o imposto ndo podia ser objeto de
direito a deducéo.

Conclui a AT, que s6 pode ser deduzido o IVA que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos,
importados ou utlizados pelo sujeito passivo para a realizagdo de operacdes ativas, ja no ambito do
IRC as faturas ndo foram aceites porque 0s mesmos ndo geraram rendimentos tributaveis.

AQUISICAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL

Relativamente as prestacdes de servicos de construgéo civil, sustenta a AT que a Requerente
estava abrangida pela regra da inversdo do sujeito passivo, que imp8e ao adquirente, neste caso a
Requerente, a obrigacdo de liquidar o IVA e, de acordo com a legislacdo em vigor, apenas o IVA
autoliquidado é dedutivel, por isso, a Requerente deveria ter devolvido as faturas emitidas pelo
“Empreiteiro” para que fossem emitidas sem liquidagao de IVA e com a mencgéao “IVA — autoliquidagao”.

Para a AT, decorre do regime legal em vigor que, o IVA deduzido pela Requerente, decorrente do
imposto liquidado pelos prestadores de servigos, numa operacdo em que vigora a regra da inverséo do
sujeito passivo, é insuscetivel de deducéao.

Para reforcar a sua posic¢ao invocou a AT jurisprudéncia nacional e europeia.

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS E OBTIDOS INTRAGRUPO

Quanto aos empréstimos concedidos pela Requerente a entidades com as quais esta em situagéo

a

de relacdes especiais, com excecdo de alguns empréstimos concedidos a participada B..., a
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Requerente ndo reconheceu qualquer rendimento a titulo de juro dai decorrente. O mesmo aconteceu

relativamente ao saldo positivo entre empréstimos concedidos e empréstimos obtidos pela Requerente.

Para a AT, no financiamento intragrupo ndo estamos na presenca de operacdes realizadas entre
entidades independentes, mas antes de opera¢fes entre entidades relacionadas, pelo que nédo se

verifica o requisito da plena concorréncia.

Partindo dos registos contabilisticos que identificam a concecdo e obtencdo de empréstimos
apenas junto de entidades relacionadas, o sujeito passivo deveria ter adotado o método mais
apropriado para cada operacao ou série de operacdes, tendo em conta, designadamente, o método do
preco comparavel, ja que € o mais apto a proporcionar 0 mais elevado grau entre as operacdes e
adequada justificac@o. Assim, recorrendo a consulta da informagédo disponivel no Banco de Portugal,

relativa a taxa de juro de novos empréstimos as empresas néo financeiras, aplicou uma taxa de 2,8%.

A AT considerou ainda fidvel a ado¢éo de um spread de 2% utilizado pela Requerente no periodo

de 2019 (comparavel interno) em empréstimos concedidos e obtidos.

Entende a AT que a Requerente deveria ter reconhecido na contabilidade rendimentos a titulo de
juros relativamente aos empréstimos concedidos a B... e deveria ter adotado igual procedimento

relativamente ao saldo positivo entre empréstimos concedidos e empréstimos obtidos pela Requerente.

No tocante aos empréstimos obtidos pela Requerente junto de uma sécia, na auséncia da
documentacdo do gasto ao abrigo da legislacdo em vigor, o0 mesmo néo foi aceite pela AT como

dedutivel para efeitos do apuramento do lucro tributéavel.
Por ltimo, defende ndo serem devidos juros indemnizatérios por inexistir qualquer ilegalidade.

Termina pugnando pela improcedéncia do pedido.

IR Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente para conhecer dos
pedidos formulados pelo Requerente em conformidade com o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.% na alinea a) do n.° 3 do artigo 5.°, na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 1 do artigo 11.°, todos
do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estéo
devidamente representadas (artigo 4.° e artigo 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22.03).
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O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram identificadas questfes que obstem ao

conhecimento do mérito.

V.

Objeto dos autos

A. Matériade Facto

A.1 Factos Provados

Consideram-se provados 0s seguintes

factos:

1.

A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, foi constituia em 26.02.2016, e tem
como objeto a gestéo de participagbes em sociedades e corretagem comercial. Compra e
venda de imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim e arrendamento de todos os tipos
de ativos imobiliarios. Criacéo, desenvolvimento e gestéo de contetdos publicitarios. Gestéo
e representacdo de marcas em diversos contextos de negdécios e publicidade. (consultavel

em https://publicacoes.mj.pt/ - corroborado pelas declarac6es de Parte, e cfr. RIT/PA)

Na sua constituicdo a Requerente assumiu a forma de sociedade por quotas unipessoal com
o capital social de € 50.000,00. (cfr. RIT)

Em 17.08.2017 o seu capital social passa a ser representado por duas quotas, uma o
montante de € 50.000,00 detida por C... e uma quota de € 25.000,00 detida pela D... . (cfr.
RIT)

No ano de 2019 a Requerente encontrava-se enquadrada no regime normal do IVA de
periodicidade trimestral. (cfr. RIT)

Em sede de IRC a sociedade é tributada pelo regime geral da determinagdo do lucro
tributével. (cfr. RIT)

Durante o ano de 2023, a Requerente foi objeto de uma acgé&o inspetiva externa, de ambito
parcial, em sede de IVA e IRC, ao exercicio de 2019, por parte dos Servi¢os da Inspec¢éo
Tributaria da Direcao de Finangas do Porto, credenciada pela ordem de servico externa n.°
Ol... . (cfr. RIT)

Em resultado da acdo inspetiva realizada a Requerente os SIT efetuaram correcdes
meramente aritméticas em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC) e em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). (cfr. RIT)

As participa¢des que integram os ativos registados na rubrica “participacdes financeiras —

métodos da equivaléncia patrimonial” e respetivos montantes sdo os seguintes:
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[']
A Requerente dedica-se a prestacao de servicos a todas as empresas do grupo que integra,
designadamente as suas participadas.
No &mbito da prestacdo de servigos, a Requerente disponibiliza postos de trabalho que
podem ser ocupados por empresas do grupo indistintamente, em qualquer das localizacdes
onde a Requerente dispde de espacos para o efeito. (Cfr. Prova testemunhal e declara¢cfes
de parte)
A Requerente celebra contratos de arrendamento dos espac¢os ou adquire a sua propriedade
e procede as obras necessarias a adequacdo dos espacos aos servicos que presta.(Cfr.
Prova testemunhal e declara¢fes de parte)
A prestagdo de servigos inclui o fornecimento de mobilidrio, equipamento, internet,
consumiveis, comunicagdes fixas, eletricidade, 4guas, cafés, frutas e limpeza.(Declaracdes
de parte - facto ndo controvertido)
A Requerente cobra um valor de fixo por cada posto de trabalho, pela quantia de € 260,77,
acrescida da IVA a taxa legal em vigor, cuja determinagdo tem em conta os custos fixos
divididos pelo nimero médio de postos de trabalho. (Cfr. RIT, declara¢cfes de parte e prova
testemunhal)
Os locais de postos de trabalho séo o ... (diversas salas na ..., Sdo Jodo da Madeira) e no
Edificio ... em Lisboa. (cfr RIT e declaracdes de Parte).
Entre o final do ano de 2018 e o inicio de 2019 a participada ..., solicitou um espaco que
reunisse todas as condi¢des necessarias & implementagéo de um projeto empresarial. (Cfr.
anexo 1 do RIT e declara¢des de parte)
A Requerente solicitou a uma sociedade de arquitetos a elaboracdo de um projeto de
arquitetura que adequasse o espaco identificado as necessidades da participada.” (cfr. prova
por declaracfes de parte).
A sociedade de arquitetos contratada elaborou e entregou & Requerente um projeto de
arquitetura e emitiu uma fatura no montante de € 22.078,00, acrescido de IVA. (cfr. Anexo |
do RIT- facto ndo controvertido).
A fatura foi paga pela Requerente e contabilizada como gasto. (cfr. RIT - facto néo
controvertido).
O Projeto da participada ndo avangou e a Requerente ndo tomou posse do imével. (prova por
declaracfes de parte)
Também no ano de 2019, a Requerente contratou com uma sociedade comercial a prestagao

de servicos de construcao civil, que realizou obras no espaco sito em Sdo Jodo da Madeira.
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(cfr. PPA e RIT — facto nao controvertido)

. Pela prestacdo dos servicos de construcéo civil, por referéncia aos periodos 2019/03T e
2019/06T, a sociedade emitiu as seguintes faturas:
Registo Y ) ] VA
. s
contabilistico n.® Fatura n. fatura Descrigio Montante deduzido
Fatura referente & conclusdo de 25%, da obra
20024 201912 | 2019-02-12 | StanaRua 18.408,83 | 423403
de acordo com © mapa em
anexo.
Fatura referente a trabalhos a mais, da obra
sita na Rual |n.°| |
20025 201915 2018-02-27 5.406 AT 1.404 19
l de acordo com © mapa em : '
anexo.
Fatura referente a trabalhos a mais, da obra
50040 201912 | 20190631 | SR M Rua | 150500 | 34845
| de acordo com : .
0 mapa em anexo
Fatura referente & conclusdo de 50%, da obra
sita_na Rual
50041 201941 2019-05-31

I de acordo com 831281 1.911,95

0 Mapa em anexo.

(cfr. quadro XVIIl do RIT e anexo 8 do RIT).

. O IVA foi liquidado pelo prestador de servigos de construcao civil (cfr. PPA e RIT - facto ndo
controvertido)
Por referéncia ao periodo de tributagdo do IVA (2019/03T), foram identificadas as seguintes

faturas, relativas a aquisicdo de servicos de construcdo civil, com liquidacdo do IVA pelo
prestador, que concorreu para a formacao do reporte de IVA no periodo de 2019/03T:
[*]

(Cfr. RIT)
No periodo de tributacdo de 2019/03T e 2019/06T, o SP deduziu o IVA suportado com estas
faturas. (cfr. PPA e RIT - facto ndo controvertido)
As faturas foram pagas pela Requerente. (cfr. RIT - facto ndo controvertido).
A Requerente concede financiamentos as suas participadas (cujas participacdes detém direta
ou indiretamente), por forma a suprir necessidades de liquidez. (cfr. PPA e RIT — facto ndo

controvertido)

Para o efeito a Requerente celebra contratos de apoio a tesouraria. (cfr. RIT prova por
declaracfes de parte e prova testemunhal)

A Requerente juntou cépia de alguns contratos de apoio a tesouraria, em vigor em 2019, que
preveem que o empréstimo € celebrado por doze meses, tém carater gratuito ndo sendo
devidos juros e nao esta prevista a obrigatoriedade de reembolso das quantias mutuadas.(cfr.

RIT, prova por declaracBes de parte e prova testemunhal)

A Requerente também apresentou alguns contratos relativos a empréstimos obtidos, em vigor
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%

em 2019, cuja redacao é similar a dos empréstimos relativos aos empréstimos concedidos.
(Cfr. RIT)

30. No periodo de tributacdo de 2019, o montante global de “empréstimos de financiamento —
Empresas do grupo” concedidos pela Requerente ascendia a € 4.275.821,78, e apresentava

0s seguintes saldos devedores:

Cfr. PPA e Quadro VIl do RIT
31. Nas situacdes em que a Requerente concede e obtém empréstimos, procedeu a
contabilizacdo de ambos na conta 4123 — Investimentos Financeiros — Investimentos em

Associadas — Empréstimos concedidos. (Cfr. RIT — ndo contestado)

32. Relativamente a estes empréstimos e ao saldo positivo entre empréstimos concedidos e
obtidos, a Requerente ndo reconheceu qualquer rendimento a titulo de juros. (Cfr. RIT — ndo
contestado)

33. Osregistos contabilisticos da Requerente n&o identificam a obtengdo de qualquer empréstimo
obtido junto de uma entidade independente, designadamente, junto de uma entidade
bancéaria, mas apenas juntos de entidades com as quais tem rela¢gBes especiais constando

no relatério de inspecdo tributaria o seguinte:

Agui chegados, considerande os elementos e informagdes disponibilizadas pelo sujeito passivo, descritos no
ponto V.3.2.1, bem como atendendo ao tipo de operagdes em causa (empréstimos a empresas ndo financeiras),
o método de determinagio do prego de transferéncia mais adequado € método do prego comparavel de mercado,
j& que & método mais apto a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre as cperacfes vinculadas
& outras ndo vinculadas e que conta com melheor qualidade e maior quantidade de informacgédo disponivel para a

sua adequada justificagdc e aplicagdo.

Recorrendo & consulta da informag&o disponivel no sitio na intemet do Banco de Portugal'®, relativa a taxa de
jurc de novos empréstimos &s empresas ndo financeiras anualizada, efetuados no ano de 2019, identifica-se
uma taxa média de 2,26%, conforme Anexo 6.

Verifica-se assim, gue os juros reconhecidos pelo sujeito passivo e apurados em 2019-01-25, 2019-02-16, 2019-
02-17 2019-03-02 (em Anexo 4), relativos aos empréstimos concedidos a sociedade participada

LD A, respeitam o principio da plena concoméncia previsto no art.® 63.° do CIRC.

Ja relativamente ao saldo positivo entre empréstimos concedidos e obtidos em gue o sujeito passivo nao

reconhecew gualguer juro, o mesmo N&o se verifica.

Ora, relativamente a estes deveria o sujeito passivo, em cumprimento do disposto no art.® 63.° do CIRC e da
Portaria, ter reconhecidos juros, no periodo de 2019, aplicando a taxa de juro de novos empréstimos &8s empresas
ndo financeiras praticada no mercado, cuja informagdo & disponibilizada pelo Banco de Portugal, acrescida do

spread que praticou neste tipo de operagbes com as entidades com as quais mantém relagfes especiais.

Relativamente ao spread, considerandc gue as especificidades da natureza e operagdes do sujeitc passivo!
impossibilitam a aplicagdo de um comparavel fidvel, sera adotado o spread de 2% utilizado pelo sujeito passivo

no periodo de 2019 (comparavel interno) em empréstimos concedidos & obtidos.

34. A Requerente contabilizou € 669,09 relativo a juros suportados com um empréstimo obtido
junto da sua sdcia D..., tendo a Requerente emitido o respetivo documento de suporte.(Cfr.
RIT V.3.3)

35. A AT nao aceitou a dedutibilidade do gasto, no montante de € 669,09, para efeitos de
apuramento do lucro tributavel, relativo ao periodo de tributacdo de 2019, por nao ter sido
dado cumprimento ao disposto nos artigos 23.°n.%s 3, 4 e 6 do CIRC. (Cfr. RIT)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

36. A Requerente foi notificada para exercer o direito de audicdo prévia por carta registada,
através do oficio n.° 2023..., de 20.10.2023. (cfr. RIT)

37. Em 17.10.2023 deu entrada na Direcdo de Financas do Porto um requerimento subscrito pelo
mandatario a solicitar a prorrogacédo do prazo por 10 dias.(cfr. RIT)

38. O pedido de prorrogacéo foi deferido por um periodo adicional de 10 dias. (cfr. RIT)

39. O direito de audicédo foi exercido no prazo concedido, tendo a Requerente exercido o direito
ao contraditério quanto aos pontos V.3.1.1.1., V.3.2., V.5.1.1, V.5.13 e V.1.4 constantes no

Projeto de Relatorio de Inspec¢éo Tributéria. (cfr. RIT)

40. Na sequéncia da referida acao inspetiva, a AT prop6s correcbes de natureza meramente
aritmética:

1.4.1.1 C o Aritméti em Sede de IRC

Quadro | - Correes & matéria coletdvel de IRC relativas a0 periodo de tributag3io de 2019 (valores em euros)

1. Prejuizo para efeitos fiscas declarado (1) 3213815 WA
2 Gastos registados pelo sujeito passivo na conta 622111 - Vasile
% xtemos - Trabalh ~com IVA useroo LY
dedutiver - art.> 23.° do CIRC (2)
3. Gastos registados pelo sujeito passivo nas subcontas da conta 625 —
*Fomecimentos e servicos extemos — gastos com deslocagdes, estadas 183952 V312
transportes” - ant* 23 do CIRC (3)
4 ccom juros de eao

. 12257024 Va2

entidades com as quais mantém relagdes especiais - at ™ 18°,20°n° 1
alinea a) e 63.°n.° 1, todos do CIRC (4)

5. Gastos com juros suportados - art 23°n.%1,3, 4 € 6 do CIRC e 23.5-
An®1 alinea c), ambos do CIRC (5) 669,09 V33
6. Lucro tributavel corrigido ()= [(1) + (2) + (3) + (4) + (5)] 127.527.70
- IRC em falta, a titulo de Tri no de €422,42 ia relatorio: V.4);
l41.2C co Aritméti em Sede de IVA
Quadro Il - IVA ndio dedutivel, relativo ao periodo de tributagdo de 2019 (valores em euros)
e % IVA reportado Total do IVAndo
IVA nao dedutivel IVA nao dedutivel
Periodo indevidamente no dedutivel “* (@@l
campo 20 ) campo 24 @
campo 61/41 ™
19037 572822 5077,94 18.742,31 2954847
19067 0,00 2258,10 0,00 2258,10
19123 0,00 1.368,50 0,00 1.368,50
Total 5.72822 8.704,54 18.742.31 33.176.07

(cfr.RIT)

41. Nao se conformando com as correcdes realizadas pela AT, a Requerente apresentou o
presente pedido de pronuncia arbitral.

A.2 Factos N3o Provados

N&o existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos relevantes para

a apreciacao da competéncia material do Tribunal foram considerados provados.

A.3 Motivag&o da Matéria de facto

12.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a deciséo
e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do

CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados
em fungdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual artigo

596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal e a sua convic¢éo relativamente a matéria de
facto dada como provada ou ndo provada, resulta das pecas processuais apresentadas pelas partes,
do reconhecimento de factos pelas mesmas, resultou ainda da andlise critica dos documentos juntos
com o pedido arbitral, bem como do processo administrativo apenso, os quais ndo foram impugnados pelas

partes, bem como da prova produzida na reunido realizada em 21 de janeiro de 2025.

No que concerne ao depoimento da testemunha, G..., contabilista do grupo, foi 0 mesmo relevante
para esclarecer a proveniéncia do dinheiro utilizado nos muatuos destinados ao apoio a tesouraria das
sociedades do grupo e, no tocante a liquidacédo do IVA pelo prestador de servicos de construgéo civil,

elucidou que a Requerente respeitou 0 enquadramento do IVA feito pelo prestador.

As declaracdes de Parte foram elucidativas da matéria de facto alegada, mormente quanto as
relagbes intragrupo, a atividade de prestacao de servigos pela Requerente as suas participadas, a
proveniéncia (licita) do capital mutuado pela Requerente as participadas, e as necessidades de
financiamento destas.

No entender do tribunal, quer a depoente quer a testemunha eram conhecedoras dos factos

sobre que incidiram os seus depoimentos, 0 que conduziu a prova dos factos acima elencados.

Quanto ao valor probatério das declara¢des de parte, entende este Tribunal Arbitral que as mesmas
podem constituir, elas préprias, uma fonte privilegiada de factos-base de presunc¢des judiciais, langcando
luz e permitindo relacionar - congruentemente - outros dados probatérios avulsos alcancados em sede
de julgamento e da andlise dos documentos, repudiando o pré-juizo de desconfianca e desvalorizagao
das declaragBes de parte, que estdo sujeitas a livre apreciagao do Tribunal, tal como o estdo a prova

pericial e a prova por inspecao.
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Foi igualmente apreciada livremente a falta da contestacao especificada dos factos articulados
pela Requerente, sem olvidar este Tribunal que a falta de contestacdo pela AT ndo representa a

confissdo dos factos, ao abrigo dos n.°s 6 e 7 do artigo 110.° do CPTT.

N&o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacoes feitas pelas Partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacfes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade tera de ser aferida em relacao a concreta matéria de facto consolidada.

Assim, tendo em consideracao as posicdes assumidas pelas Partes, a prova documental junta

aos autos, consideram-se provados com relevo para esta decisao arbitral, os factos acima elencados.

B. Matéria de Direito
Objeto da acéo

As questdes cuja pronuncia se impde ao Tribunal, consubstanciam-se, no essencial em apurar se a

AT, procedeu adequadamente ao ter, nos termos indicados, procedido as corre¢des respeitantes:

i) A Desconsiderag&o do IRC e IVA liquidado relativamente a fatura emitida por E..., Unipessoal,
Lda. — artigos 23.°n.° 1 do CIRC — indispensabilidade do gasto

i) A desconsiderag&o do IVA liquidado nas faturas emitidas pela pelos prestadores de servigos
de construcdo civil — artigo 19. n.° 8 do CIVA, por se estar perante uma situagéo a sujeicao
da regra da inverséo do sujeito passivo;

i) Ao reconhecimento dos juros dos empréstimos concedidos e obtidos pela Requerente junto

de entidades com as quais esta em situacao e relacdes especiais.

B.1 Das corre¢cfes em sede de IRC e IVA efetuadas relativamente a fatura emitida por E... —,
Unipessoal, Lda.

Posicao das Partes

Para a Requerente, ndo estando em causa a efetividade do gasto, nem a respetiva
comprovacao, a discussdo centra-se na justificacdo do gasto que, no entender da AT, ndo concorreu
para a obtencdo de rendimentos sujeitos a IRC, ndo sendo, por isso, dedutivel para efeitos de

apuramento do lucro tributavel, por forca do disposto no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Ja no tocante ao enquadramento em sede de IVA, a AT concluiu que o IVA ndo é dedutivel porque

0s servigos contratados nao contribuiram para a realizacéo de operages ativas.
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Decidindo:

Efetivamente, no caso em apreco a AT ndo p6e em causa nem a efetividade do gasto, nem a
respetiva comprovacao, mas sim a justificacdo da relacdo entre o gasto incorrido, e devidamente
refletido na contabilidade, e a geragdo de rendimentos tributdveis. Assim a questdo colocada ao
Tribunal passa pois, pela apreciacéo, da alegada indispensabilidade de tal custo para a realizagédo de

proveitos sujeitos a imposto.

A doutrina e a jurisprudéncia, sdo hoje unanimes, no entendimento de que a indispensabilidade
a que se refere o artigo 23° do CIRC, como condi¢&o para que um custo seja dedutivel, ndo se refere
a necessidade (a despesa como uma condi¢ao sine qua non dos proveitos), nem sequer a conveniéncia
(a despesa como conveniente para a organiza¢do empresarial), sob pena de intoleravel intromisséo da
Administracéo Tributaria na autonomia e na liberdade de gestdo do contribuinte, mas exige, tao-so,
uma relacdo de causalidade econémica, no sentido de que basta que o custo seja realizado no

interesse da empresa, em ordem, direta ou indiretamente, a obtencéo de lucros.

Como decidido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, no acérdéo de 14-02-2019%, “(...) No
limite, a adop¢é@o daquele conceito de indispensabilidade levaria a que nunca se aceitaria a
dedutibilidade dos custos conexos com negécios que se revelassem ruinosos para empresa dada a
auséncia (ou insuficiéncia) dos proveitos decorrentes. Levaria também a admissibilidade de juizos
criticos formulados a posteriori pela Administracdo Fiscal, por censura da politica concreta de gestéo
empreendida, com a consequente valorizacéo sob um crivo pdstumo de elementos que ndo existiam

ou (ou ndo eram evidentes) aquando da tomada da deciséo.

A nocao legal de indispensabilidade tem assim de colocar-se huma perspectiva econémico-
empresarial, por preenchimento directo ou indirecto, da motivacdo ultima de contribuicdo para a
obtencgédodo lucro. A regra € que as despesas correctamente contabilizadas sejam custos fiscais; o
critério da indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a Administracao intrometer-se
na gestdo da empresa, ditando como deve ela aplicar os seus meios, mas para impedir a consideracao
fiscal de gastos que, ainda gue contabilizados como custos, ndo se inscrevem no &mbito da actividade

da empresa, foram incursos ndo para a sua prossecucdo mas para outros interesses alheios.

Assim, o juizo sobre a oportunidade e conveniéncia dos gastos é exclusivo do empresario, e todo o
gasto que contabilize como custo mas que se mostre estranho ao fim da empresa ja nao é custo fiscal,

porque nao € indispensavel.

1 Acordao proferido no processo n.° 810/05.2BEBJA, consultavel em https://www.dgsi.pt/jtca.
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Considerando que a atividade da Requerente, com correspondéncia no objeto social, consiste
na prestacao de servigos as entidades do grupo que integra, atendendo ainda a que no ambito desta
atividade a Requerente cede postos de trabalho, e que, para o efeito dota os imoveis que explora das
condicbes necessarias para prestar tais servicos, face a uma solicitacdo de uma participada a
Requerente desenvolveu as diligéncias necessarios para o efeito, entre as quais, se conta a
contratacdo dos servicos de um gabinete de arquitetos que fez um estudo preliminar para aquele projeto

especifico.

Ora, sendo a dedutibilidade fiscal uma decorréncia do principio da capacidade contributiva e do
principio da tributacdo do rendimento real das empresas, ndo se exige uma relagdo de causalidade
entre os gastos incorridos pelo sujeito passivo e a obtencdo de rendimento, bastando que eles sejam

suportados no seu interesse, no desenvolvimento da sua atividade.

E 0 gasto com o projeto de arquitetura ndo deixa de ser do interesse da sociedade dominante
de um grupo com vista a criagdo de condi¢des de sustentabilidade da empresas dominada e, assim,
assegurar a obtencéo de rendimentos no futuro, sujeitos a IRC, sendo evidente a sua conexdo com a
atividade por si desenvolvida, e com as obriga¢cdes contratuais assumidas perante a sua participada.
O facto de o projeto néo se ter concretizado, ndo pode ser atendido para desconsiderar fiscalmente os
seus custos, sob pena de se estar a coartar a iniciativa privada, a liberdade de gestdo das empresas e

a potencial criacdo de riqueza.

No tocante ao IVA, passamos a transcrever as passagens mais significativas de decisdo
exarada no Caso do Proc. 404/2018-T2. “(...) como o TJUE salientou na Caso Inzo e desenvolveu na
sua jurisprudéncia posterior: “1) A interferéncia de uma holding na gestdo das sociedades em que
tomou participacdes constitui uma actividade econémica na acep¢do do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislaces
dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na medida em que impliqgue a
realizacdo de transacc¢des sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado nos termos do artigo 2.°
dessa directiva, tais como o fornecimento, pela holding as suas filiais, de servicos administrativos,
financeiros, comerciais e técnicos. 2) As despesas efectuadas por uma holding com os varios servigos
que adquiriu no &mbito de uma tomada de participacdo numa filial fazem parte das suas despesas
gerais, pelo que tém, em principio, um nexo directo e imediato com o conjunto da sua actividade
econdOmica. Portanto, se a holding efectuar tanto operacdes com direito a deducdo como operacdes

sem direito a deducéo, decorre do artigo 17.°, n.°5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva 77/388 que

2 Vide também o processo n.° 151/2021-T
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pode unicamente deduzir-se a parte do imposto sobre o valor acrescentado proporcional ao montante

respeitante a primeira categoria de operag¢ées.” (cfr. §§ 1 a 3 das conclusébes).

Para os efeitos que ora nos ocupam, interessa em particular sublinhar que o TJUE, no Caso
Gabalfrisa, recorrendo a uma ‘linha jurisprudencial consolidada”, defendeu que, em respeito ao
principio da neutralidade do IVA relativamente ao encargo fiscal de uma empresa, as despesas de
investimento efectuadas e necessarias a sua criagdo deverdo ser qualificadas como actividade
econdmica, ndo estando sequer a dedutibilidade do IVA condicionada a exploragéo efectiva por parte
da empresa. (...) Quanto ao tratamento a conceder & gestdo (aquisi¢cdo, detencéo e alienacdo) de
participagdes sociais para além do caso das holdings, no contexto das participa¢des de uma sociedade-
mae em filiais ou associadas, decorre da jurisprudéncia do TIUE que as operacdes relativas as acgfes
ou participagdes em sociedades sdo abrangidas pelo ambito de aplicagdo do IVA quando efectuadas
no quadro de uma actividade comercial de negociacdo de titulos ou quando constituem o

prolongamento directo, permanente e necessério da actividade tributavel. %(...)

Resulta dos factos provados que as prestacdes de servicos cuja deducdo do IVA é
controvertida foram efetuadas a Requerente tendo esta a intengcdo (objetivamente comprovada) de
exercer uma atividade econémica que consistia em prestar-lhe servigos tributados em IVA, pelo que as
despesas relativas a realizagdo de servigos que extravasam a mera gestdo de participacdes sociais
devem ser dedutiveis.

Logo, existindo uma relacéo direta entre a atividade da Requerente e os servicos prestados e,
como o IVA liquidado com a fatura emitida pelo gabinete de arquitetos respeita a servigcos utilizados

para a realizacao de operacdes ativas, este imposto é dedutivel.

Assim sendo, o Tribunal Arbitral determina a declaracdo de ilegalidade e a anulacéo das
liquidagdes de IRC e IVA impugnadas, com fundamento em vicio de violacdo de lei, na parte relativa a
fatura emitida pela E... .

B.2 Das corre¢des pela aquisicdo de servicos de construcao civil. Desconsideracéo do
IVA liquidado nas faturas emitidas pela pelos prestadores de servi¢cos de construcdo civil, por

se estar perante uma situacdo a sujeicdo daregra da inversdo do sujeito passivo

Posicao das Partes

A Requerente contratou servigos de construcado civil para realizar obras num dos edificios afeto
a sua atividade, tendo os prestadores liquidado o IVA nas faturas, imposto que foi pago e deduzido pela

Requerente. Para a Requerente a AT ndo pode negar-lhe o direito a deduzir o IVA suportado, sob pena
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de violacédo do principio da neutralidade fiscal do IVA e dos artigos 167.°, 168.° e 178.° da Diretiva n.°
2006/112/CE do Conselho.

Sustenta a AT que, tratando-se da aquisicao de servicos de construcao civil para a realizacéao
de uma empreitada, descrigdo que, alias, constava das faturas emitidas, a Requerente encontrava-se
obrigada a liquidag&o do IVA que poderia deduzir em conformidade com o disposto no n.° 8 do artigo
19.° do CIVA, pelo contrério, o IVA deduzido pela Requerente, decorrente do imposto liquidado pelos
prestadores de servigos de construcao civil & insuscetivel de dedugéo pois ndo decorreu do regime da

inversao do sujeito passivo.

De acordo com o probatério, as faturas juntas aos autos evidenciam que a sociedade F...
realizou uma empreitada no edificio explorado pela Requerente, sito em Sdo Jodo da Madeira, e
liquidou o IVA que a Requerente deduziu. Resulta igualmente que os demais prestadores de servigos

de construcao civil, atuaram de forma idéntica.

Assim, a luz da factualidade assente, cumpre ao Tribunal determinar, se a Requerente,
adquirente de servicos de construgéo civil, estava obrigada a aplicar o regime da inversdo do sujeito
passivo previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do Cdédigo do IVA, para ter direito a respetiva dedugéo nos
termos do n.° 8 do artigo 19.° do CIVA.

Apreciacao do Tribunal:

O mecanismo do reverse charge, ou inversdo do sujeito passivo, constitui uma exce¢do ao
regime regra da liquidacdo do IVA, segundo o qual o IVA deve ser liquidado pelos sujeitos passivos
que efetuem transmissfes de bens ou prestacdes de servigos tributaveis, i.€, pelos fornecedores ou
prestadores, podendo os Estados Membros adotar este regime nas condi¢des previstas no artigo 199.°
da Diretiva IVA.

O legislador nacional exerceu esta prerrogativa por via do Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de
janeiro, que instituiu o regime do reverse charge (inversao do sujeito passivo), segundo o qual, cabe

ao sujeito passivo adquirente de servigos de construgdo civil, a liquidacdo de imposto.

Como referido pelo preambulo daquele diploma, a op¢éo do legislador nacional inseriu-se num
“conjunto de medidas destinado a combater algumas situacdes de fraude, evaséo e abuso que se vém
verificando na realizacdo das operacdes imobilidrias sujeitas a tributacdo” e visou acautelar “algumas
situacdes que redundam em prejuizo do erario publico, atualmente decorrentes do nascimento do
direito & deducdo do IVA suportado, sem que esse imposto chegue a ser entregue nos cofres do
Estado.” A doutrina salienta que o Estado Portugués aplicou o mecanismo de reverse charge a “varios
setores de atividade identificados como tendencialmente fraudulentos, entre 0s quais o setor da

construcéo civil”.
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Assim, a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.° 21/2007,

de 29 de janeiro, estabelece que:

1- Sao sujeitos passivos do imposto:

(...

j) As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional e que pratiguem operacgfes que
confiram o direito a dedugéo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servigcos
de construcdo civil, incluindo a remodelacdo, reparacdo, manutencdo, conservacdo e

demolicao de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada.
Por seu turno, o n.° 8 do artigo 19.° do Cadigo do IVA dispde que:

“Nos casos em que a obrigacdo de liquidacdo e pagamento do imposto compete ao adquirente
dos bens e ervigcos, apenas confere direito a deducdo o imposto que for liquidado por forca

dessa obrigacdo.”

E hoje consensual a doutrina vertida no ponto 11.3 do oficio circulado n.° 30101, de 24-05-2025,
na qual Consideram-se servigcos de construcéo civil todos os que tenham por objeto a realizag&o de
umaobra (...) e, por outro lado, deve entender-se por obra todo o trabalho de construgéo, reconstrucgéo,

reabilitagéo, limpeza, restauro e demolicdo de bens imdveis. (...)

No que respeita ao regime da inversdo do sujeito passivo, na aquisicdo de servicos de
construgédo civil, a jurisprudéncia europeia e nacional, judicial e arbitral consolidou o entendimento de
que nao é dedutivel o IVA incorrido em servicos de construcdo civil sujeitos ao regime da
autoliquidacdo, quando este imposto tenha sido erradamente liquidado pelos prestadores desses
servigos, jurisprudéncia que este Tribunal acompanhard de perto a fim de manter uma interpretacéo e

aplicacéo uniforme do direito, ao abrigo do disposto no artigo 8.° do Cdadigo Civil.

Relativamente a deduc¢éo do IVA indevidamente pago ao prestador, com base numa fatura mal
emitida, pronunciou-se o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no Acé6rdao n.° C-691/17-
PORR Epitsi Kft.,tendo decidido que:

“(...) 48. a Diretiva 2006/112, bem como os principios da neutralidade fiscal e da efetividade, devem
ser interpretados no sentido de que nao se opdem a uma pratica da autoridade tributaria segundo a
qual, na inexisténcia de suspeitas de fraude, a referida autoridade recusa a uma empresa o direito a

deducdo do IVA que esta empresa, enquanto destinataria de servicos, pagou indevidamente ao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

fornecedor desses servigos com base numa fatura por este emitida de acordo com as regras do regime

ordinario do IVA, quando a operacao pertinente estava abrangida pelo mecanismo de autoliquidagéo.”

Quanto a tese da Requerente, que lhe é devido IVA porque pagou este imposto aos fornecedores
em respeito do enquadramento que estes fizeram, avoca-se o decidido pelo Tribunal Arbitral no
processo n.° 58/2024-T:

“(...) Admitir-se tal posi¢@o representaria a total frustracdo do regime de inversdo do sujeito

passivo pelo legislador para prevenir a fraude e evaséo fiscais.

Com efeito, se 0 adquirente pudesse deduzir o IVA liquidado em violacdo do regime de inverséo,

€é como se 0 mesmo nao existisse.

Nesse caso, a liquidacdo e deducao do IVA seriam efectuadas nos termos gerais, ndo existindo

qualquer diferenca do regime-regra.

Tal interpretacdo retiraria o sentido Util da norma de inversdo, viabilizando que os sujeitos
passivos ndo aplicassem esse regime sem quaisquer consequéncias, solucao que, naturalmente, nao

se pode acolher.

Nem se diga que a indedutibilidade do IVA liquidado erroneamente pelos fornecedores

compromete os principios da neutralidade e da efectividade.

Ao contrario do que a Requerente preconiza, estes principios estdo devidamente salvaguardados
por via do mecanismo de regularizac6es, consagrados na legislacdo do IVA, o qual permite que o
fornecedor corrija a liguidagdo erradamente efetuada, devendo naturalmente devolver o imposto
cobrado ao adquirente.

Com efeito, estando em causa um erro praticado nas facturas por liquidacdo indevida de IVA por
parte do prestador de servicos, este erro pode e deve ser corrigido pelo prestador, através da emissao
de nota de crédito, nos termos do artigo 78°, n°s 1 e 5, do Cédigo do IVA, sendo devolvido ao adquirente

(a aqui Requerente) o imposto que indevidamente cobrou.(...)”

(...)

“Assim, tal neutralidade é alcancada se a Requerente obtiver dos seus fornecedores a correc¢ao
das facturas emitidas erradamente com liquidacé@o de IVA e a devolugdo do respectivo IVA que lhes
pagou (pontos antecedentes) e, na sequéncia da emissdo de novas facturas corrigidas, autoliquidar e

simultaneamente deduzir o imposto que sobre aquelas deve incidir.
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Atento o exposto, sé pode ficar a dever-se ao desconhecimento do artigo 78° do Cddigo do IVA
€ a uma incorrecta compreensao do mecanismo de regularizacdes a afirmacédo da Requerente de que

€ impossivel, no sistema fiscal portugués, conseguir que a situacéo seja regularizada pelo fornecedor.”
Também no processo arbitral n.° 885/2023-T se conclui da mesma forma:

“Num Estado de Direito, baseado no primado da lei (artigo 3.° da CRP), 0s sujeitos passivos nao
podem sobrepor as formalidades legislativamente previstas 0s seus proprios critérios pessoais sobre
guais as formalidades que devem ser observadas para assegurar a prossecuc¢éo do interesse publico,
mesmo que esses critérios sejam bem intencionados e correspondam ao que 0s sujeitos passivos
entendem pessoalmente que devia ser a lei, se fosse a eles préprios e ndo ao legislador que a lei atribui
poder legislativo.

Assim, nesses casos em que ha formalidades previstas na lei, como sucede no caso em apreco,
em que a lei exige que 0s sujeitos passivos procedam a autoliquidacéo e, depois, exergam o direito a
deducéo, ndo podem aqueles, em vez de as aplicarem, suprimi-las, criando para si proprio um regime
alternativo de autoliquidacéo e exercicio do direito & deduc¢éo implicitos, que se reconduziria a eliminar

completamente os comandos legislativos.

Se é certo, como se diz no citado acérddo do TIJUE, que estas exigéncias devem ser afastadas
nos casos em que o reembolso pelo fornecedor dos servigos ao destinatario se revele impossivel ou
excessivamente dificil, também o é que ndo se demonstrou essa impossibilidade ou dificuldade em a

B. efectuar a regularizacdo das facturas e reembolsar a Requerente.”

Questao analoga foi apreciada e decidida pelo Supremo Tribunal Administrativo, por acérdao de
27.02.2013, processo n.° 1079/12, ao qual aqui se adere, em sentido oposto ao preconizado pela

Requerente, nos seguintes termos:

“Afigura-se, desta forma, que ha que separar a situagdo decorrente da reparagéo do erro em que
a recorrente e a prestadora de servigo incorram e que foi da sua inteira responsabilidade e que tera de
ser resolvido entre as mesmas. O mencionado erro ndo pode, porém, impedir a Fazenda Publica de
fazer cumprir a lei. Se a Administracao Tributéria ndo pudesse, nestes casos, regularizar a situagao,
impondo a liquidac¢éo adicional ao verdadeiro sujeito passivo, estava encontrada a forma de contornar
o regime legal denominado de reversédo de sujeitos passivos instituido para prevenir, como ficou dito,
a fraude fiscal.”

“O indevido pagamento do IVA por parte da prestadora de servigos poderia ter sido resolvido pela
devolucao das facturas pela recorrente para serem rectificadas ou solicitando aquela que efectuasse a
regularizacdo prevista no artigo 78.°/3 do CIVA, sendo a impugnante/recorrente reembolsada, pela

prestadora dos servigos, do IVA que Ihe foi indevidamente liquidado. (...). A recorrente ndo pode é por

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

via da accao de impugnacao judicial pretender o reembolso do IVA, indevidamente pago, por via da
anulacdo do acto tributario sindicado, pois que, como se viu, a liquidacdo tem arrimo legal, uma vez
gue o sujeito passivo do IVA é ela mesma e ndo a prestadora de servigos, ndo se verificando, pois, a

alegada duplicagdo de colecta”.
Em resumo, a referida fundamentacéo € aplicavel a hipotese sub iudice.

Desta forma, os servicos em questéo, de construcdo civil, enquadram-se na regra de inverséo do
sujeito passivo, previsto no artigo 2.° n.° 1, alinea j) do Cédigo do IVA, pelo que recaia sobre a

Requerente a obrigacdo de autoliquidacao do imposto.

Refere-se ainda que, nestas circunstancias, ndo se pode falar em duplicacdo de coleta, nem se
verifica qualquer violacdo do principio da neutralidade, pois o exercicio do direito de dedug&o apenas
respeita aos impostos pagos na medida em que sejam devidos, e o IVA assim liquidado pelos

prestadores de servigos de construcao civil ndo € devido.

Conclui-se, assim, que as liquidacdes de IVA referentes as faturas emitidas por prestadores de

servigos de construcao civil ndo enfermam de qualquer vicio, mantendo-se véalidas na ordem juridica.

B.3 Reconhecimento dos rendimentos de juros decorrentes dos empréstimos concedidos
e obtidos pelo sujeito passivo junto de entidades com as quais esta em situacao de relacfes

especiais

Para a Requerente os empréstimos intragrupo nao tém caracteristicas comparaveis aos
concedidos por entidades bancérias. Sustenta que os contratos de financiamentos as suas participadas
foram celebrados em execugdo de um plano de financiamento intragrupo, por forma a garantir a
continuidade da atividade comercial daquelas, ndo sé ndo previam a obrigatoriedade de reembolso
como foram concedidos com a expetativa de obter retorno, designadamente através de dividendos, e

de uma eventual mais-valia em consequéncia da valorizacdo das suas participagdes sociais.

No RIT a AT considerou que a Requerente se encontrava numa situacdo de relagbes especiais
com as entidades nele identificadas, nos termos do artigo 63.°, n.° 4, alineas a) e d) do Cédigo do IRC,
uma vez que a Requerente detém direta ou indiretamente mais de 20 % do capital social das
participadas e a administracdo também é comum. Nesta medida, defendeu a AT que 0s empréstimos,
nos quais estava prevista a obrigacéo de restituicdo do capital mutado, estavam sujeitos as regras de
precos de transferéncia, que impdem que 0s termos contratuais fixados sejam substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades

independentes em operagfes comparaveis.
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Relativamente a contabilizacdo do empréstimo obtido junto de uma antiga s6cia da Requerente,

0 gasto nao foi aceite porque nao tinha documento de suporte emitido ao abrigo da legislacdo vigente.

No caso em apreco, ha acordo das Partes quanto a existéncia de «relacdes especiais» entre a

Requerente e as entidades do grupo com quem celebrou os contratos.

® Empréstimos concedidos e obtidos junto de entidades com as quais a Requerente esta
em situacéo de relacbes especiais

Apreciacao do Tribunal:

Ao tribunal cabe apreciar se a taxa de juro que a AT usou (taxa média de 2,28%), e o spread
de 2% utilizado pela Requerente no periodo de 2019 (comparavel interno), se pode considerar uma
taxa de juro de plena concorréncia nas operag8es em questéo, levando em conta as disposicfes legais
do artigo 63° do CIRC e da Portaria 1446-C/2001.

O que esta em causa € o conjunto de condic¢des, e muito em particular as taxas de juro que teriam
sido acordadas entre entidades independentes que se encontrassem em circunstancias equivalentes
as da Requerente no ambito dos financiamentos concedidos as suas participadas.

No caso em aprec¢o, a AT utilizou como opera¢des comparaveis aos empréstimos concedidos
pela Requerente as suas participadas, os empréstimos concedidos por entidades bancarias a
empresas nao financeiras.

Na situacdo do caso, a Requerente tem no seu objeto social a gestdo de participacfes sociais e
efetuou financiamentos a titulo gratuito a outras sociedades do grupo, assim sendo, estes
financiamentos podem ser considerados como realizados no ambito da atividade produtiva, no
interesse social e com escopo lucrativo da sociedade que os concede.

Ao abrigo da legislacdo vigente3, a concessdo de empréstimos pelas sociedades gestoras de
participacfes sociais as sociedades participadas, ndo constituem concesséao de crédito para os efeitos
do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro.

Outrossim, é entendimento da doutrina que os sécios tém o dever de financiar a sociedade,
dispondo-a dos meios necessérios a prossecucao do objeto social, podendo recorrer a diferentes

instrumentos juridicos entre os quais se contam o0s suprimentos, prestagdes acessorias ou

% Resulta dos artigos 8.2, 1.% n.% 2 e 3.°n.% 3 a 6 do DL 498/98, de 30 de dezembro (regime da SGPS) que a participagdo numa
sociedade pode ser qualificada como forma indireta de exercicio de uma atividade econdmica quando seja detida por periodo
superior a um ano e atinja, pelo menos 10%, do capital com direito de voto da sociedade participada (quer por si quer através
de participages noutras sociedades em que a SGPS seja dominante)
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suplementares e 0s empréstimos, e que 0s soOcios sdo livres na selecdo desses meios de
financiamento.*

Na pratica, os empréstimos intragrupo permitem dotar a sociedade de recursos financeiros,
sem formalidades, e sem recorrer a crédito de terceiros, conseguindo os sdcios, deste modo, resolver
o problema financeiro da empresa, muitas vezes para garantir a continuidade das atividades
comerciais, sem aumentar as suas responsabilidades como socios.

Nas palavras de Paulo Tarso Domingues®, “ (...)O financiamento efetuado pelos sécios é pois,
em principio, a primeira (em termos cronoldgicos) forma de financiamento societario. Com efeito, sendo
0s so6cios aqueles que dao origem e impulsionam qualquer projeto societario, cabe-lhes a eles
proporcionar, no momento da criacdo da empresa — mas também ao longo de toda a vida da sociedade
—, 0S meios que consideram adequados para o seu desenvolvimento.(...)”

Por maioria de razdo as SGPS, ou sociedades que ndo estando constituidas na forma de
SGPS, tém no seu objeto a gestédo de participa¢des sociais, cabe gerir as disponibilidades financeiras
das participadas, distribuindo-as em funcdo de opg¢les estratégicas e das necessidades daquelas,
optando pela solugcdo mais conveniente para a sociedade, seja empréstimos para suprir deficiéncias
de tesouraria, suprimentos, prestagfes suplementares ou acessorias, remunerados ou ndo, com
obrigacdo de reembolso a curto ou longo prazo, sem deixar de considerar as vantagens para o
empreendimento econémico comum.

Diversamente, os contratos de financiamento bancario consideram um conjunto de variaveis para
determinar a taxa de novos empréstimos as empresas ndo financeiras, nomeadamente, a apreciacédo
do ranking das participadas enquanto entidades independentes - o que define as suas condi¢des de
acesso a crédito junto das entidades bancérias — cuja determinagéo depende de varidveis econémico-
financeiras constantes do balanco e da demostragéo de resultados, e de variaveis qualitativas tais como
a capacidade de gestao, a historial de bom cumprimento junto da banca, o risco do setor, a qualidade
da informacéo contabilistica, entre outros.

Ademais, a AT também ndo atendeu ao impacto da pertengca a um grupo de empresas, e a
inerente flexibilidade contratual que existe no seio de um grupo de empresas, nem as garantias que
teriam eventualmente de ser prestadas para obtencdo de financiamento junto de terceiros, nem tao
pouco as condicionantes que os contratos bancarios incluem nas chamadas “clausulas de salvaguarda
gue, regra geral, impdem as empresas durante a vida do empréstimo, certos indicadores (v.g.
resultados/vendas; solvabilidade) ndo descam abaixo de valores contratualizados o que permite a
monitorizacao periddica por parte dos bancos da situagdo econdmico-financeira das empresas e, sendo

caso disso, a deniincia do contrato se tal situacdo se degradar.

4 DOMINGUES, Paulo Tarso (2021) “O financiamento societario através de suprimentos, prestagdes suplementares e
prestagdes acessorias”, Revista de Direito Comercial, p.867 e 868.
® In obra citada
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Cabendo decidir, verifica-se que esta mesma questao foi ja objeto de apreciacao pelos Tribunais
Arbitrais, cuja jurisprudéncia deve ser aqui considerada por forca do disposto no artigo 8.°, n.° 3, do
Cadigo Civil que determina que “[n]as decisdes que proferir, o julgador terd em consideracao todos os
casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacéo e aplicacdo uniformes do
direito”. Neste sentido, refere -se o seguinte no acordao do Tribunal Arbitral proferido em 8 de Janeiro
de 2020, no ambito do processo n.° 253/2019-T¢:

“(...) Na verdade, para duas operacdes serem consideradas comparaveis é necessario que sejam
«substancialmente idénticas, 0 que significa que as suas caracteristicas econémicas e financeiras
relevantes sdo analogas ou suficientemente similares» (n.° 4 do artigo 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001),
0 que afasta manifestamente a possibilidade de ser utilizado para efeito da determinacéo dos termos e
condi¢des que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes
um valor médio para cujo apuramento foi considerado um conjunto indefinido de operacfes cujas
caracteristicas ndo estdo determinadas (empréstimos concedidos por instituicbes financeiras
monetarias a residentes na area do EURO), mas em que, segura e inevitavelmente, por se tratar da
generalidade dos empréstimos em euros concedidos por institui¢des financeiras a residentes em 2016,
se incluem operagdes substancialmente distintas, com caracteristicas econdémicas e financeiras
relevantes completamente distintas das que tém as operacdes vinculadas, a nivel de garantias e de
risco do credor.

Assim, tem de se concluir que o método utilizado pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, viola o
os citados n.° 2 do artigo 63.°do CIRC e o n.° 4 do artigo 4.° e o n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 1446-
C/2001, de 21 de Dezembro.(...)

Como decidido no processo n.° 253/2019-T:

“(...) Afigura-se que a utilizacé@o de taxas de juros médias relativas a empréstimos concedidos por
instituicbes financeiras monetarias a residentes na area do EURO (médias ponderadas mensais) nao
€ um método que satisfaca as exigéncias de comparabilidade de operag6es formuladas pelo n.° 2 do
artigo 63.° do CIRC, que alude a ponderacdo das «carateristicas dos bens, direitos ou servigos, a
posicdo de mercado, a situacdo econdmica e financeira, a estratégia de neg6cio, e demais
carateristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as func¢des por eles desempenhadas, os

ativos utilizados e a reparticdo do risco».

Na verdade, subjacentes aquela taxa de juro média sobre operacdes de empréstimos estdo
necessariamente subjacentes operagdes completamente distintas, como, por exemplo: de curto, médio
e longo prazo; garantidas e ndo garantidas; dividas subordinadas e dividas seniores; financiamento de
actividades de risco agravado e de menor risco; empréstimos a devedores com passado exemplar e

com passado de incumprimento e a devedores com boa situacdo financeira e com ma situacéo

¢ Mencionado no acérddo do CAAD, processo n.° 140/2023-T
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financeira; empréstimos reembolsados em tranches e empréstimos com reembolso apenas na

maturidade; empréstimos a taxa variavel e a taxa fixa.

Assim, correccédo de precos foi efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com invocacao
de um dos métodos previstos na lei, que é o método do preco comparavel de mercado, mas € manifesto
gue nao foram satisfeitos os requisitos legais previstos para utilizacdo desse método, que «requer o
grau mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e condi¢des
da operacd@o como na andlise funcional das entidades intervenientes» (artigo 6.°, n.° 1, da Portaria n.°
1446-C/2001).

Na verdade, para duas operacdes serem consideradas comparaveis € necessario que sejam
«substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas econémicas e financeiras
relevantes sdo analogas ou suficientemente similares» (n.° 4 do artigo 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001),
0 que afasta manifestamente a possibilidade de ser utilizado para efeito da determinacéo dos termos e
condi¢des que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes
um valor médio para cujo apuramento foi considerado um conjunto indefinido de operacfes cujas
caracteristicas néo estdo determinadas (empréstimos concedidos por instituicbes financeiras
monetarias a residentes na area do EURO), mas em que, segura e inevitavelmente, por se tratar da
generalidade dos empréstimos em euros concedidos por institui¢des financeiras a residentes em 2016,
se incluem operagfes substancialmente distintas, com caracteristicas econdémicas e financeiras
relevantes completamente distintas das que tém as operag¢fes vinculadas, a nivel de garantias e de

risco do credor.

Assim, tem de se concluir que o método utilizado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, viola o
os citados n.° 2 do artigo 63.°do CIRC e o n.° 4 do artigo 4.° e o n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 1446-
C/2001, de 21 de Dezembro.(...)”

O recurso pela AT ao financiamento bancério como operacdo comparavel, ndo reveste a
caracteristica da comparabilidade, nomeadamente, porque o financiamento intragrupo, mediante a
assuncgao por uma das empresas da qualidade de “banco” é mais vantajosa para o grupo, isto porque
as empresas financiadas podem pagar juros inferiores aos que pagariam se tivessem obtido
financiamento autonomamente e junto de terceiros, ou até nao pagar qualquer valor. Por outro lado, do
ponto de vista da entidade financiadora, espera-se que os custos suportados com este financiamento
possam ter um retorno positivo, dividendos e valorizacdo das suas participacoes.

Acresce que, no caso sub judice, a AT considera que no caso do empréstimo concedido pela
Requerente a participada B... a taxa de juro trimestral praticada, (1,89%) respeitava o principio da plena
concorréncia, e considerou nas correcfes efetuadas o spread de 2% por ser um comparavel interno,

ou seja, tendo a AT a sua disposicao operacdes substancialmente idénticas, suscetivel de ser utilizado
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para efeito da determinacao dos termos e condi¢ces que seriam normalmente acordados, aceites ou
praticados entre empresas intragrupo, mal se compreende o uso das médias do Banco de Portugal
como referencial para remuneragdo de operagdes financeiras, pois este critério ndo permite a
identificacdo de um conjunto de operacdes que relinem carateristicas similares a operagcdo em apreco
para garantir a sua comparabilidade, dado tratar-se da média de taxas de juros de novos empréstimos
contratados por empresas néo financeiras com instituicdes financeiras Portuguesas, cuja informagéo
foi extraida do site do Banco de Portugal.

Atento tudo quanto fica acima dito, conclui-se que as correcdes efetuadas pela AT com referéncia
ao reconhecimento de juros no dos empréstimos concedidos as participadas no montante de €
122.570,24, enfermam de vicios de erro sobre os pressupostos de facto e erro sobre 0s pressupostos
de direito que justificam a sua anulag&o, nos termos artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento

Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.;

Em face do exposto, fica prejudicado o conhecimento da alega¢do da Requerente no sentido da
aplicagdo do regime dos suprimentos, que podem ou ndo ser remunerados, aos contratos de

financiamento.

(ii) Gastos com juros suportados com empréstimos obtidos - Encargos ndo devidamente
documentados

Trata-se de saber se podem ser dedutiveis para efeitos fiscais os gastos incorridos pela
Requerente resultantes de financiamentos contraidos junto da sé6cia, sem que 0s mesmos estejam
suportados por documentos, que comprovem a materialidade das suas operacdes, face ao disposto no
artigo 23.° do CIRC.

Disp0e o artigo 23.° do CIRC o seguinte:
“Artigo 23.°
Gastos e perdas

1 - Para a determinacao do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos

ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0os seguintes gastos e

perdas: (...)”

E segue-se igualmente uma enumeracdo exemplificativa de varias naturezas de gastos,

contemplando a alinea c) aqueles que séo: “De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios
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aplicados na exploracéo, descontos, agios, transferéncias, diferencas cambio, gastos com operacdes
de crédito, cobranca de dividas e emisséo de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e as
resultantes da aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo

amortizado.”

Importa ainda referir a condi¢cao estabelecida no n.° 3 da mesma disposigéo legal, que prevé: “Os
gastos dedutiveis nos termos dos ndimeros anteriores devem estar comprovados documentalmente,

independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito.”

Da andlise ao normativo fiscal anteriormente mencionado, resulta que sdo necessérios trés
requisitos essenciais para que os encargos financeiros suportados sejam valorados e aceites
fiscalmente como gasto: a comprovacao documental, o carater de indispensabilidade e o da ligacao
aos rendimentos sujeitos a imposto.

Assim, para que os gastos enumerados sejam considerados dedutiveis para efeitos fiscais, é
necessaria a verificagcao de trés requisitos fundamentais:

* A efetividade do gasto que exige a comprovacao documental dos gastos, a qual consiste em

vérias formas de apoio escritural aos langamentos contabilisticos (nos termos dos n.%s 3, 4 e 6);

* Que sejam incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC (indispensabilidade),
+» Os gastos tém de estar relacionados com a atividade da empresa e contribuir para obter ganhos.

A auséncia de qualquer um destes requisitos implica a sua néo consideracdo como gasto fiscal.

Com as alteracdes introduzidas pela Lei de reforma do IRC, veio estabelecer-se, no n.° 4 deste
art.? 23.2, os elementos minimos que o documento comprovativo do gasto deve conter, quando se refira

a aquisicao de bens ou servicos

De acordo com o disposto nas alineas a) a r) do n.° 1 do art.° 23.°-A, existem um conjunto de
encargos que, embora contabilizados como gastos, ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacgéo

do lucro tributavel (0 mesmo € dizer que terdo de ser acrescidos ao resultado liquido do periodo).

E o caso dos «encargos cuja documentacéo ndo cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do art.? 23.°,
bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com numero de
identificacado fiscal inexistente ou invalido ou por sujeitos passivos cuja cessacgdo de atividade tenha
sido declarada oficiosamente nos termos do n.° 6 do artigo 8.°» — conforme alinea c) do n.° 1 do art.°
23.°-A do CIRC.
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Destarte, apesar da existéncia de documentacdo do encargo, se esta nao for a apropriada face
ao exigido nos n.°s 3, 4 e 6 do art.° 23.°, tendo em vista nomeadamente o combate a fraude e evasao
fiscais, o legislador expressamente determinou que esse gasto, ndo sendo considerado como
devidamente documentado nos precisos termos destas normas fiscais, ndo deve ser considerado gasto

dedutivel para efeitos do apuramento do lucro tributavel

E assim intencdo expressa do legislador que n&o exista uma comparticipacéo fiscal nos casos
em que o gasto, a luz desta norma, ndo esteja devidamente documentado. Tal ndo significa que, na
pratica o encargo nao tenha ocorrido, apenas se determina que, ainda que tenha ocorrido e ainda que

esteja contabilizado como gasto do exercicio, este ndo é fiscalmente dedutivel.

Desta forma, ndo obstante o Cddigo do IRC acolha a contabilidade, e consequentemente o regime
contabilistico dos gastos, determina nos seus art.°s 23.° e 23.°-A que sao tributados, em sede de IRC,
0s encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n.°s 3 e 4 do art.° 23.° (em conjugacao
com 0 n.° 6 do mesmo artigo e com o art.° 23.°-A do CIRC), impondo assim limita¢c6es a dedutibilidade
fiscal de certos gastos contabilisticos (isto é, de certas componentes negativas do resultado

contabilistico das sociedades).

Assim, quando o Sujeito Passivo ndo comprovar as condigdes expressamente exigidas na lei, o

gasto contabilistico ndo é dedutivel.

A Requerente ndo juntou o contrato ou outro documento emitido nos termos legais que
comprovassem 0s encargos suportados com os juros do empréstimo contraido, nem tdo pouco a
indispensabilidade destes custos para a atividade da Requerente. Assim sendo, ndo se mostram

reunidos os requisitos de prova a cargo da Requerente, demonstrativos dos custos incorridos.

Adicionalmente refere-se que também ndo se encontra verificado o requisito da
indispensabilidade aferida perante o objeto e escopo da Requerente, pois esta ndo logrou provar a

existéncia de um genuino interesse empresarial na obtencéo deste empréstimo junto da socia.

Face ao exposto, o montante de € 699,09, contabilizado como gasto n&o é dedutivel para efeitos
de apuramento do lucro tributdvel, relativo ao periodo de 2019, por forca do disposto nos artigos 23.°
n.°s 1, 3,4 e 6 do CIRC e 3.°-A, n.° 1 alinea ¢) ambos dos CIRC, improcedendo, nesta parte, o pedido

de pronuncia arbitral.

VI - DA FIXACAO DO VALOR DA CAUSA

A toda a causa deve ser atribuido um valor certo, expresso em moeda legal, o qual representa a

utilidade econdmica imediata do pedido formulado pelo autor.
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A indicacéo do valor da causa é determinante para o apuramento do montante das custas judiciais
devidas pelas partes e demais encargos legais, obedecendo a fixacdo do valor da causa a critérios
legais - gerais, especiais e supletivos - estabelecidos nos artigos 32.° a 34.° do C6digo do Processo
nos Tribunais Administrativos.

A utilidade econémica do pedido corresponde, como refere Salvador da Costa, ao “beneficio visado
com a accgdo ou com a reconvencao [e] afere-se, segundo a expresséo legal, a luz do pedido, que se
nao limita a enunciar o objecto imediato da demanda, mas também o efeito juridico que com ele se
pretende obter””.

Se pela acdo se pretende obter qualquer quantia certa em dinheiro, é esse o valor da causa, ndo
sendo atendivel impugnacao nem acordo em contrério; se pela agéo se pretende um beneficio diverso,
o valor da causa € a quantia em dinheiro equivalente a esse beneficio.

De harmonia com o segundo, cumulando-se na mesma ac¢ao varios pedidos, o valor é a quantia
correspondente a soma dos valores de todos eles.

Nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), do CPPT (aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al. a),
do RJAT, e artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria),
guando seja impugnada uma liquidagéo, o valor da causa corresponde ao da importancia cuja anulacéo
se pretende.

A Requerente atribuiu a agéo o valor de € 32.500,95 correspondente ao montante das liquidagbes
impugnadas, o que, neste caso, corresponde & utilidade econémica imediata.

A liquidagdo de IVA n.° 2023... e respetiva demonstra¢céo de acerto de contas, referente ao periodo
201912T, é no valor de € 0,00, assim sendo, o facto de a Requerente n&o contestar a corregéo ao
imposto deduzido no identificado periodo, na parte respeitante a aquisicdo de servicos de ... no
montante de € 1.368,50, ndo tem impacto direto na determinacédo do valor da agao, calculado pelo
somatério das liquidagdes impugnadas.

Termos em que, o Tribunal fixa o valor da agao em € 32.500,95.

Dos Juros indemnizatérios

O Requerente formula o pedido de restituicdo do imposto indevidamente suportado, acrescido dos

juros indemnizatérios computados sobre este montante.

7 in Os Incidentes da Instancia, Coimbra, 1999, p. 18
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Determina o n.° 1 do artigo 43.° da LGT que “Sao devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de

gue resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Nos termos desta do artigo 43.° da LGT, quando se determine que houve erro imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira que determinou o pagamento de imposto em montante superior ao
devido, ha direito da Requerente a juros, em caso de procedéncia do pedido que determine a
ilegalidade da liquidacéo.

Segundo jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo, considera-se verificada a
existéncia de erro imputavel aos servigos, sempre que se verificar a procedéncia da reclamacgéo

graciosa ou impugnacéo judicial do ato de liquidagéo.

Dispde também a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do RJAT, que a AT fica vinculada a, nos precisos
termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto
para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situagéo
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos
e operagfes necessarios para o efeito”, o que inclui “o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario.”

O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, que impde a plena reconstituicdo da situacdo que existiria
se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, no
caso de procedéncia de reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial.

Por efeito da reconstituicao da situacao juridica em resultado da anulacéo do ato tributario, ha
lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago, bem como ao pagamento dos juros, nos termos
do disposto no n.° 5 do artigo 24.° do RJAT que remete para a Lei Geral Tributaria e para o Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

Na sequéncia da declaracao de ilegalidade dos atos de liquidac&o ha assim lugar ao pagamento
de juros indemnizatérios, ao abrigo do disposto nos artigos 43.° da LGT e do 61.° n.° 5 do CPPT,
estando a AT esté obrigada ao seu pagamento desde a data do pagamento indevido do imposto até a
data do processamento da respetiva nota de crédito, calculado sobre a quantia indevidamente paga, a

taxa de juros legais.

a. Deciséo

Nestes termos, em conformidade com o acima exposto, decide-se, julgar parcialmente

procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia:
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a. Declarar a ilegalidade parcial da liquidacédo de IRC n.° ... relativa ao ano de 2019, na parte
relativa as correcdes relativas a fatura emitida por E..., Lda.

b. Declarar a ilegalidade parcial da liquidacdo de IRC n.°... relativa ao ano de 2019, na parte
referente aos gastos com juros de empréstimos concedidos, no montante de € 122.570,24;

c. Declarar improcedente o pedido de pronuncia arbitral na parte relativa as corre¢cdes de IRC
respeitantes a desconsideracao do montante de € 699,09 contabilizado como gasto, mantendo-
se a correcao feita pela AT;

d. Declarar ailegalidade parcial da liquidacéo de IVA por referéncia ao periodo 2019/03T, na parte
relativa a correcao relativa a fatura emitida E...;

e. Declarar improcedente o pedido de pronincia arbitral na parte relativa as corre¢ées do IVA por
referéncia as faturas respeitantes a aquisicao de servicos de construcao civil, mantendo-se as
correcdes efetuadas pela AT;

f.  Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, calculados sobre as quantias
indevidamente pagas pela Requerente, nos termos legais;

g. Condenar Requerente e Requerida no pagamento das custas do processo na propor¢ao dos

respetivos decaimentos.

b. Valordo processo

Fixa-se em € 32.500,95 (trinta e dois mil e quinhentos euros e noventa e cinco céntimos) nos termos
do disposto nos artigos 315.° do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdadigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT bem assim

como do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

c. Custas

8De harmonia com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°
5 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa de
arbitragem em € 1.836,00, ficando € 372,89 (€ 1.836,00 x 20,31%) a cargo da Requerente, e € 1.463,11

(€ 1.836,00 x 79,69 %) a cargo da Requerida, em razao do decaimento.

Notifique-se.

8 De acordo com o Despacho de Retificacdo de 2025-02-27.
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Lisboa, 26 de fevereiro de 2025

A Arbitra Singular

Cristina Coisinha

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

