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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 157/2024-T

Tema: IVA, isencao na exportacdo de bens; prova da exportacdo; valor probatoério
do RIT.

SUMARIO:

O artigo 29.°, n.° 8 do Cadigo do IVA exige, para a aplicacdo da isencdo as transmissdes de
bens a que se refere a alinea a) do n.° 1 do seu artigo 14.°, que as mesmas sejam comprovadas
através dos documentos alfandegéarios apropriados, atestando-se, dessa forma, a efetiva saida
dos bens com destino a pais ou territorio terceiro.

O artigo 29.°, n.° 9 do Cddigo do IVA “a falta dos documentos comprovativos referidos no niimero

anterior determina a obrigacdo para o transmitente dos bens ou prestador dos servigos de liquidar o

’

imposto correspondente.
Sendo que é a Requerente - que invoca o direito a isencdo do imposto — cabe-lhe o 6nus da
prova da efetividade da exportagéo. Cfr. artigos 29.%, n.%s 8 e 9 do CIVA e artigo 74.,n.° 1, da
LGT.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

A..., SA, portadora do nimero de identificacdo fiscal..., com sede na Rua..., ..., ..., «oey cumiee
Caldas da Rainha (doravante apenas designada como a "Requerente™), nos temos dos artigos
100, n.° 1, alinea a), 59, n.° 3, alineas a) e b) e 6° n.° 2, alinea b) todos do Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria (doravante designado por "RJAT"), requereu a constituicdo de Tribunal
Arbitral Coletivo para pronincia do presente Tribunal sobre declaragdo da ilegalidade e
consequente anulagdo do ato praticado pelos Servigo de Finangas de Caldas da Rainha, que
procedeu a liquidacdo n.° 2023 ..., no valor total de € 248.499,24 (duzentos e quarenta e oito

mil, quatrocentos e noventa € nove euros e vinte € quatro céntimos), do qual € 244.375,00
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(duzentos e quarenta e quatro mil, trezentos e setenta e cinco euros) de IVA referente a
transmissdo de bens titulada pela fatura n.° 2022/48, de 29/12/2022, acrescido de € 4.124,24
(quatro mil, cento e vinte e quatro euros e vinte e quatro céntimos) devido a titulo de juros de
IVA por alegado recebimento indevido de reembolso de IVA com referéncia ao ano de 2022,

na sequéncia da Agéo de Inspecdo com a Ordem de Servico n.° 012023... .

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

1.1. Do pedido

A Requerente a final concretiza o seu pedido: “se requer a proniincia deste Tribunal, ordenando-
se:

I. A anulacdo do ato praticado pelos Servico de Financas de Caldas da Rainha, que procedeu a
liquidagdo n.° 2023..., no valor de € 244.375,00 (duzentos e quarenta e quatro mil, trezentos e setenta
e cinco euros) alegadamente devido a titulo de IVA referente a transmissao de bens titulada pela fatura
n. 2022/48, de 29/12/2022, na sequéncia da Acao de Inspecdo com a Ordem de Servico n.° 012023...;

I. A anulagdo do ato praticado pelos Servico de Finangas de Caldas da Rainha, que procedeu a
liquidagdo n.° 2023..., no valor de € 4.124,24 (quatro mil, cento e vinte e quatro euros e vinte e quatro
céntimos) alegadamente devido a titulo de juros de IVA por alegado recebimento indevido de reembolso
de IVA com referéncia ao ano de 2022 e

I11. O reembolso das quantias indevidamente pagas pela Requerente em consequéncia da liquidagdo de
IVA e juros de IVA, bem como o pagamento dos respetivos juros indemnizatérios devidos tal como
decorre do artigo 43.°, n.° I da LGT.”

1.2. Tramitacao processual

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral apresentado a 06-02-2024, foi aceite pelo Senhor
Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 08-02-2024.

A Requerente procedeu a pela designacdo de arbitro, tendo nomeado a Prof.2 Doutora Clotilde
Celorico Palma.

A 23-02-2024, a Requerida designou representantes processuais os juristas Drs. ... e ... a 09-04-
2024, e designou como arbitro a Dra. Sofia Ricardo Borges.

Os arbitros designados pelas partes remeteram para o Senhor Presidente do Conselho

Deontoldgico do CAAD a designacédo do Presidente do Tribunal Arbitral.
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A 15-04-2024, o Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou para Presidente do
Tribunal Arbitral a Prof.2 Doutora Regina de Almeida Monteiro, que, na mesma data, aceitou o
encargo.

Em 15-04-2024, foram as partes notificadas da designacéo dos arbitros a que ndo se opuseram.
Assim, em conformidade com a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacgdo
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
Coletivo foi constituido em 07-05-2024.

Notificada nos termos e para efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida em 12-
06-2024, apresentou Resposta.

Por despacho de 12-09-2024 o Tribunal Arbitral determinou a realizacdo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT, com inquiricdo das testemunhas, atendendo a solicitacdo da
Requerente.

No dia 23-09-2024 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal.

O Tribunal notificou a Requerente e a Requerida para, de modo sucessivo, apresentarem
alegacdes escritas no prazo de 10 dias, sendo que o prazo para a Requerida comecara a contar
com a notificacdo da juncdo das alegacBes da Requerente ou no termo do prazo a esta
concedido.

Em 03-10-2024 a Requerente apresentou as suas alegagoes.

Em 01-10-2024 a Requerente juntou documentos aos autos.

Em 02-10-2024 o Tribunal Arbitral proferiu o seguinte despacho:

“Tendo a Requerente junto documentos ao processo por requerimento de 27-09-2024, notificado a 1 de
outubro de 2024, e considerando o disposto nos artigos 415.° n.° 1 e 427.° do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.%, n.° 1 e) do RJAT, notifique-se a AT para que se pronuncie no prazo de 10 dias.”

A Requerida apresentou as suas alegac6es no dia 18-10-2024.
2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, como se dispde
no artigo 2.%, n.° 1, al. a) e 4.°, ambos do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (artigos n.° 4.° e 10., n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo héa qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos relevantes para a deciséo:

a) A Requerente é uma empresa que exerce a titulo principal a atividade de comércio por
grosso de outras maquinas e equipamentos (CAE 46690) e a titulo secundério as atividades de
fabricacdo de aeronaves, de veiculos espaciais e equipamento relacionado (CAE 30300),
aluguer de meios de transporte aéreo (CAE 77350), atividade de engenharia e técnicas afins
(CAE 77120) e outra investigacdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais (CAE
72190); (cfr. PPA e RIT)

b) Em sede de IVA a Requerente esta enquadrada no regime normal mensal;

C) Em 2020-07-30 foi emitida uma “Carnet A.T.A.” n.° 128/2020L - “A.T.A.
CARNET/CARNET A.T.A. PARA ADMISSAO TEMPORARIA DE MERCADORIAS”,
com validade até 2021.07.29, em que é titular a Requerente, e onde se 1€, entre 0 mais, que as
mercadorias ai identificadas — onde se incluem mercadorias com a designagdo comercial “AR3”
- corresponde o valor total de € 9.750,00 (nove mil setecentos e cinquenta euros); (cfr. doc 5
junto pela Requerente)

d) Por carta de 2021-12-15 e apds inimeros contactos diligenciados pela Requerente a
insistir para que assim o fizesse, a “B...” enviou uma ordem de compra para aquisicdo de um
sistema ... AR3; (cfr. RIT, factos no PPA ndo contraditados, doc. 10 junto pela Requerente, e
depoimento da testemunha C...— Kt 1, min. 0:20:15)

e) A 2022-12-29, a Requerente emitiu a “D...", “NIF: IDI”, Indonésia, a Fatura “FT FT
2022/48”, no montante de € 1.062.500,00 (um milhdo e sessenta e dois mil e quinhentos euros),
com a “Descrigdo - Coédigo AR3”, na qual ndo liquidou imposto invocando a isengdo do artigo

14.° do CIVA, e que nunca foi paga; (cfr. doc 11 junto pela Req.te, RIT e por acordo)
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) Em resposta ao solicitado na inspec¢do tributéria para comprovacao da isengédo de IVA
invocada na Fatura (cfr. al. anterior), a Requerente informou que: “O processo de venda de um
sistema AR3 ao Exército da Indonésia (intermediado pela sociedade E...) de acordo com o levantamento
efectuado iniciou-se no ano de 2020 com o envio de um sistema AR3 para demonstracao, teste e
avaliagdo. O envio do referido sistema para demonstragdo foi efetuado com base no Carnet ATA. (...)”;
(cfr. doc 13 junto pela Requerente - RIT)

9) No d&mbito da Ordem de Servigo n.° Ol 2023..., a Requerente foi alvo de uma acdo de
inspecdo interna, de ambito parcial, em sede de VA, que incidiu sobre o més de dezembro de
2022 “(...) definida pelo codigo de atividade “102-28-controlo declarativo™.
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h) No més de dezembro a Requerente declarou o0s seguintes
Designagao 202212
Taxa Reduzida 1 0,00
Taxa Intermédia 5 0,00
Taxa Normal 3 74 920,91
T.1.B. 7 0,00
Ba Op. Isentas of direito a deducio 8 |[114184850
se —— =
Tributavel Op. Isentas s/ direito a deducao 9 0,00
TOTAL das operacdes ativas 1216 769,41
AlB. - Liquidado p/ Declarante 12 13 350,65
Prest. Serv. Imp. Liquidado p/ Declarante 16 115 355,91
Importactes Bens Imp. Liquidado p/ Declarante 18 0,00
TOTAL da base tributavel 90+62 (1 345 475,97
Taxa Reduzida 2 0,00
Taxa Intermédia 6 0,00
Taxa Normal 4 17 231,81
Imposto |AlB.- Liquidado p/ Declarante 13 3 070,65
Liquidado |Prest Serv. Imp. Liquidado p/ Declarante 17 26 531,86
Importacties Bens imp. Liquidado p!/ Declarante 19 0,00
Regularizactes 41 0,00
TOTAL a favor do Estado 92 46 834,32
Imobilizado 20 3 070,65
Exist. Taxa Reduzida 21 0,00
Exist. Taxa Intermédia 23 0,00
Imposto |Exist. Taxa Normal 22 0,00
Deduzido [Qutros bens e Servicos 24 159 951,21
Reqg. favor Sujeito Passiva 40 0,00
Repaorie periodo anteriar 61 180 215,26
TOTAL a favor do sujeito passivo a1 343 23712
Imposto a Entregar a3 0,00
Apuramento|Imposto a Recuperar 94 | 29640280
do imposto |Pedido Reembolso a5 296 402,80
Reporar p.p.p. 96 0,00
(cfr. pag 54 do RIT)
i) No decurso da acdo de inspecdo os SIT solicitaram a Requerente o envio dos

"documentos alfandegarios apropriados que comprovem a isen¢do do IVA invocada na Fatura n.°
2022/48, de 2022-12-29, no montante de € 1.062.500,00",

e em resposta ao solicitado esta informou que: *O processo de venda de um sistema AR3 ao Exercito
da Indonésia (intermediada pela sociedade E...) de acordo com o levantamento efetuado iniciou-se no

ano de 2020 com o envio de um sistema AR3 para demonstracao, teste e avaliacéo. / O envio do referido

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

sistema para demonstracdo foi efetuado com base no Carnet ATA. / De acordo com a informacéo
recolhida ap6s multiplas diligencias e contactos durante o ano de 2021 foi possivel, em data ja muito
préxima do final desse ano, obter da E... (sociedade que intermediou a operacdo com o Exercito da
Indonésia) a ordem de compra para a aquisicdo daquele sistema AR3. A A... reconheceu nas
demonstrac@es financeiras do exercicio de 2021 como rendimento a ordem de compra emitida pela E...
. Ou seja, concorreu para o lucro tributavel do exercicio de 2021. / Infelizmente, durante o0 ano de 2022
a E... foi sistematicamente retardando e protelando os sistematicos pedidos da A... para a emissdo da
respetiva fatura, com o fundamento na gestao das verbas orgamentais do exército Indonésio. A Gestao,
como ato de pressdo sobre a E..., emitiu a correspondente fatura e diligenciou o respetivo recebimento,
sem qualquer sucesso. Contudo, até a presente data o pagamento néo foi realizado. / Fase a evolucao
deste processo, a Administracéo admite atualmente um elevado risco no nédo recebimento de este Cliente
de nacionalidade Indonésia, bem com potencial perda associada ao proprio Ativo ("Drones")",

e enviou aos SIT os seguintes documentos:
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»‘Camet ATA'n°[ |de 2020-07-30 (valido até 2021-07-29)

Assetacio Cvasers
e Atsacacon ITERNATIONAL GUARANTEE CHAN
Assacanen Emmorcy CHANE DE GARANTIE INTERNATIONALE
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AT.A,

CARNET LISTA GERAL / GENERAL LIST / LIST GENERALE
AT.A.
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TOTAL OU TRANSPORTE / Total or Carried over / Total ou A reporter 123 432 9750,00€
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» Conhecimento de embarque (Air Waybill) nf’l:l de 2020-07-28

2552 | Not Negotiable
Air Waybill L,m,—,

Issued by

Copies 1,2 and 3 of this Alr Waybill are originals and have the same validdy.
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» Cotagao de carga aérea do transitario n.E’de 2020-07-27

«« " Transitarios
g U

COTAGAQ CARGA AEREA
CLIENTE:
A | 1
DESCRICAO:
ICAHGAGERM. | N°VOLUMES 5
PESOBRUTO = 436Kg
ORIGEM: VOLUME TOTAL 346m3
DESTINO: [UAKARTA™ = = | PESO VOLUM. 576,67 Kg
VALOR MERCADORIA (FOB)
VALOR DECLARADO SEGURO
con DESCRICAQ UN Qo PRECO VALOR
FRETE PESO TAXAVEL S577.00 x 320 = 1.846,40
TAXA DE FUEL X =
TAXA DE SEGURANGA x =
:
RAIO X PESO TAXAVEL 577,00 x 006 = 34,62
TAXA DE ANIMAIS VIVOS X & = %
TAXA DE CARGA PERIGOSA x = %
TAXA DA CIA. PESO TAXAVEL 577,00 002 = 1154
TOTAL DO FRETE 1.892,56
OUTRAS TAXAS
AIR WAYBILL 100 x 3500 = 35,00
HANDLING 100 x 1500 = 15,00
RECOLHA 100 x 2500 = 2500
DESPACHO 1,00 x 11500 = 11500
TRATAMENTO (CHOQUE TERMICO) x B
TRAFEGO / ARMAZENAGEM / EMBALAMENTO x =
DESPESAS NO DESTINO x =
x
TOTAL TAXAS 190,00
TOTAL P/ C+F 2,082,56
SEGUROS
TAXA g x
TAXA B x
TOTAL P/ CIF
OBSERVAGOES MOEDA EURO
j) Os SIT concluem (v. al. anterior): Em suma, o sujeito passivo declarou que, em 2020,

com base no documento designado por "Carnet ATA", enviou ao seu cliente indonésio o drone
AR3 para efeitos de demonstracéo, teste e avaliacdo; (cfr. doc 13 junto pela Requerente - RIT).
k) Consta do RIT, no capitulo “V. Descricdo dos factos e fundamentos das
correcgdes/irregularidades» do Relatério de Inspecdo Tributaria, os Servigos de Inspecdo o
seguinte:

“(...)
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Analise

Em termos gerais, no que respeita ao “Carnet ATA”, importa mencionar o seguinte [De acordo com a
informac&o constante do site da Camara de Comércio e IndUstria Portuguesa]: O “Carnet ATA” é um
documento alfandegario internacional que permite a entrada temporaria de mercadorias em mais de
110 paises/regides (entre os quais Portugal e Indonésia), com o limite de um ano, sem pagamentos
aduaneiros.

O referido documento cobre amostras comerciais, material profissional e mercadorias para expor em
feiras comerciais, espetaculos, exibicdes ou similares.

As mercadorias que vao ao abrigo deste documento tém sempre que regressar ao pais de origem (no
prazo maximo de 12 meses) e ndo podem ser vendidas.

E da responsabilidade do titular ou do seu representante validar o “Carnet ATA” junto das entidades
aduaneiras, de forma a ter os registos no documento em conformidade.

No caso de a mercadoria ndo regressar devera ser processada uma declaragéo aduaneira normal de
exportacao definitiva.

O conhecimento de embarque (Air Waybill) apenas é valido dentro da Comunidade Europeia para
efeitos de prova da expedicéo ou transporte nas transmissdes intracomunitarias.

De acordo com a informagdo constante dos documentos “Carnet ATA” e conhecimento de embarque
(Air Wayhbill) disponibilizados pelo sujeito passivo no decurso da agéo de inspecao, verifica-se que, em
2020, a empresa enviou ao seu cliente um protétipo do drone AR3 para demonstracao;

Significa que, em 2020, o sujeito passivo efetuou uma exportacio temporaria;

Porém, o sujeito passivo ndo explicitou nem documentou o circuito fisico subsequente do drone, ou seja,
ndo esclareceu se o drone regressou a Portugal e foi & posteriori objeto de exportacdo definitiva ou se
o drone ja ndo regressou a Portugal;

De qualquer forma, qualquer um dos casos implicaria que o sujeito passivo estivesse na posse de uma
declaracdo aduaneira normal de exportacéo definitiva;

O que ndo se verifica, porquanto, 0 sujeito passivo ndo apresentou o documento alfandegario
apropriado para comprovar a isengdo do imposto — A4 “Certificagdo de saida para o
expedidor/exportador”.

Concluséo:

Face ao exposto, conclui-se que o sujeito passivo ndo redne as condi¢des para beneficiar da isencao
do imposto na transmissdo titulada pela fatura n.° 2022/48 de 2022-12-29, no montante de €

1.062.500,00, pois, ndo deu cumprimento ao estipulado no n.° 8 do art.° 29.° do CIVA.
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Assim, nos termos do n.° 9 do art.? 29.° do CIVA, o sujeito passivo € obrigado a proceder a liquidacao
do imposto na referida transmisséo, pelo que, no més de dezembro de 2022 esta em falta liquidacao de
IVA no montante de € 244.375,00 (€ 1.062.500,00 x 23%).»

) Das corregdes efetuadas pelos SIT (que desconsideraram a aplicacdo da isencédo do art.°
14.°,n.° 1, al. a), do CIVA) resultou o ato de liquidacéo adicional de IVA relativo ao ano de
2022, no valor global de € 248.499,24, conforme liquidagao adicional de IVA, juros de IVA, e
demonstracdo de acerto de contas, nos autos, com impacto no crédito de imposto/direito ao
reembolso de IVVA da Requerente; (cfr. RIT, e doc. 1 junto pela Requerente).

m) A 06.02.2024 a Requerente deu entrada ao Pedido de Pronincia Arbitral.

3.2. Factos ndo provados

N&o se provou que entre a Requerente e a D... ou outra empresa tenha havido uma compra e
venda de um equipamento AR3 pelo prego de € 1.062.500,00.

N&o se provou que o equipamento AR3 descrito na Fatura tenha saido do territério aduaneiro
da Comunidade.

O Tribunal Arbitral entende que ndo se provou qualquer outro facto alegado pela Requerente
constitutivo do direito por si invocado.

3.3. Fundamentacéo da Decisdo sobre a Matéria de Facto

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo
conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e
0 artigo 607.°, n.% 3 e 4 do Cdodigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.°
1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC).

A conviccdo sobre os factos assim dados como provados e como ndo provados (acima

explicitados) fundou-se nos factos alegados pelas partes nos respetivos articulados que néo
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foram impugnadas pela parte contraria, na prova documental junta aos autos pela Requerente
nomeadamente no RIT junto pela Requerente como doc. 13, demais documentos juntos pela
mesma, e ainda nos depoimentos testemunhais, tudo criticamente apreciado. Foi tido em
consideracdo, também, que solicitada a Requerente a juncdo aos autos do falado contrato de
representacdo que existiria entre si e a empresa indonésia, a mesma néo o fez (bem como néo
juntou qualquer contrato de compra e venda reportado a operacdo de que se fala nos autos, e
juntou, como reconhece, contrato reportado sim a outra operacao com a dita empresa).

Quanto a prova testemunhal, é de salientar que os depoimentos das testemunhas, ambas
funcionarias da Requerente, sdo contraditérios quanto a questao de o drone (equipamento AR3)
poder ser localizado e ser usado.

Em qualquer caso, a testemunha F..., funcionario da Requerente que interveio diretamente no
processo nos anos de 2020 e 2021 (diferentemente da primeira testemunha, C..., que apenas
passou a tratar do processo em 2022), esclareceu que os equipamentos do tempo daquele em
questdo (2020) ndo permitem aferir remotamente se esti ou ndo a voar, e/ou onde se encontra.
Mais que ndo € possivel saber com qualquer grau de certeza onde se encontra o dito aparelho.
Mais que o mesmo foi enviado para demonstracdo pronto/apto a ser usado.

Os depoimentos sdo coincidentes, entre 0 mais, quanto a o equipamento ter sido enviado para
testes/demonstracdo, e quanto a falada Carnet A.T.A., que teria sido obtida para envio do
equipamento para esse mesmo fim, ter sido extraviada. Bem assim, quanto a Requerente ter
emitido a Fatura como forma de presséo sobre a empresa E..., para “for¢ar que comercialmente
isto se transforme num fecho”, “transformar isto numa venda definitiva” (depoimento de C...),
“como forma de pressionar a E... a arrumar o assunto” (depoimento de F...).

Os depoimentos das testemunhas ndo sdo suscetiveis de provar os factos alegados pela
Requerente e que dependem unicamente de prova documental.

A prova documental junta é, em qualquer caso, incoerente e € discrepante quanto a diversos
aspetos, incluindo, entre 0 mais, a (copia da) Carnet A.T.A. - com data de emissdo de
30.07.2020, prazo de validade 29.07.2021, e sem qualquer certificagdo aduaneira - ndo indicar
o0 valor comercial conforme o preco constante da Fatura, mas sim outro totalmente distinto (€
1.062.500,00 versus € 9.750,00), ou a carta da E... & Requerente a confirmar a rece¢do de um
sistema AR3 ser datada do primeiro dia do més de agosto de 2020 (“01-Aug-2020"), sdbado, e
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ai se declarar confirmar ter sido recebido o equipamento no decurso desse mesmo més (“has
received, in August 2020”) - equipamento que teria sido recolhido em Lisboa nas instalagdes
da Requerente a 30 de julho (cfr. PPA) - e se declarar que o equipamento foi enviado de Portugal
com uma Carnet A.T.A. e que esta, ndo obstante, ndo foi possivel localizar. Mais tendo a
primeira testemunha (C...) desenvolvido quanto a que este tipo de equipamentos € bastante
moroso de expedir, e a segunda testemunha (F...) admitido diversas possibilidades de tempo
necessario para o efeito acrescentado ndo o chocar poder demorar um més a la chegar. Quanto
ao aportado pela Requerente a titulo de documentos de transporte, a saber Air Waybill e factura
de transitario: o primeiro documento é emitido por uma companhia aérea ou por um agente de
cargas internacional para transporte de mercadorias, prova um contrato de transporte, € um
documento de titularidade de mercadorias, que é valido dentro da UE para efeitos de prova da
expedicdo ou transporte nas transmissdes intracomunitarias; o segundo é afinal uma cotacéo de
carga aérea.

Quanto em especial aos factos ndo provados, de especial nota, quanto ao primeiro, a confissao
da Requerente (cfr. PPA) de que foi por sua insisténcia e pressdo que a empresa indonésia
emitiu uma ordem de compra ja no final de 2021, e de que, depois, mais um ano decorrido,
procedeu a emissao da Fatura como forma de pressdo. Mais, nunca ter sido junto aos autos
qualquer contrato entre a Requerente e a empresa indonésia de que se fala, seja contrato de
compra e venda do equipamento em questdo, seja um contrato de representacdo - de que em
especial a primeira testemunha, C..., falou no seu depoimento. Tudo em coeréncia, ademais,
com o ndo pagamento até ao presente da Fatura.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pela Requerente e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

4. Matéria de direito
4.1. Questado decidenda
A questdo a decidir é a de determinar se estavam reunidas as condi¢fes de aplicagdo da isengédo

do imposto na transmissdo titulada pela fatura n.° 2022/48 de 2022-12-29, no montante de €
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1.062.500,00, e se a Requerente deu ou ndo deu cumprimento ao estipulado no n.° 8 do artigo
29.° do CIVA.

Esta em causa decidir sobre a legalidade da liquidacdo adicional originada na correcdo que
desconsiderou/ndo aceitou, na fatura de 29 de Dezembro de 2022 (“a Fatura”) emitida pela

Requerente, a aplicacdo da isencdo prevista no artigo 14.%, n.° 1, alinea a) do CIVA.

4.2. Posicao das partes
a) Da Requerente
Nas suas alegacOes a Requerente entende:

“Ora, atenta a prova (testemunhal e documental) produzida, dividas ndo restam relativamente aos

seguintes factos:

A Requerente e a E... (E...) mantiveram uma relagdo comercial proxima e de grande confianga entre 0s
anos de 2018 e 2023, tendo a Requerente fornecido diversos equipamentos a referida empresa, sempre

sem qualquer problema, tanto nos envios como na rece¢ao dos respetivos pagamentos.

No inicio do ano de 2020, a Requerente foi contactada pela empresa E..., a qual demonstrou interesse
na eventual aquisicdo de um sistema aéreo néo tripulado AR3 (vulgarmente designado de drone) com
determinadas caracteristicas, o qual se destinava a ser operado pelas Forgas Armadas da Indonésia,
tendo nessa medida recebido uma Request Testing Letter que confirmava o referido interesse.

Tendo em vista o fornecimento acima mencionado, a Requerente diligenciou pela sua creditacéo junto
as autoridades indonésias.

O colaborador da Requerente, F..., realizou varias viagens (nomeadamente a Indonésia e a Paris)
tendo em vista a organizacao e concluséo do negaécio.

Sucede que em resultado da pandemia do COVID 19, a Requerente ndo pode cumprir o calendario de
viagens a que se tinha proposto durante o ano de 2020.

Sem prejuizo, e a pedido da E..., a Requerente procedeu ao envio do equipamento em causa em agosto
de 2020, tendo diligenciado pela emissdo do Carnet ATA n. ... para efeitos do cumprimento das
formalidades aduaneiras decorrentes do mesmo.

Com o mesmo propo6sito, organizou a Requerente o transporte do referido equipamento para a
Indonésia, tendo para o efeito contratado os servicos da empresa transitaria ... .

Foi também emitido o documento de transporte Air Waybill n.° ..., de 28/07/2020, o qual titulou o envio

do equipamento em causa do Aeroporto de Lisboa para a o Aeroporto de Jakarta (Indonésia).
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A Requerente recebeu uma carta da empresa E..., datada de 1 de agosto de 2020, na qual a referida
empresa declara expressamente ter recebido o equipamento ndo obstante o extravio do Carnet ATA
no...

Ja em 2021, em virtude dos constrangimentos da pandemia no plano de demonstracdes anteriormente
em discusséo e das limitacdes de deslocacdo das equipas da Requerente & Indonésia, a E... foi forcada
a adaptar a sua interacdo com 0s potenciais clientes locais, incluindo entidades governamentais, e
deixou de fazer sentido que a equipas da Requerente fossem a Indonésia assegurar as demonstragdes
dos seus equipamentos.

A Requerente perdeu o rasto ao seu equipamento, assumindo que tal equipamento se encontra na posse
da empresa E..., pese embora nenhum pagamento tenha sido efetuado até a data.

Sucede que a E... emitiu, em dezembro de 2021, uma ordem de compra para aquisi¢ao do sistema ...
AR3, assumindo assim o compromisso de proceder ao pagamento daquele equipamento, que se
encontrava ja em seu poder desde 2020.

Durante 0 ano de 2022, a E... foi sistematicamente retardando e protelando os sistematicos pedidos da
Requerente para a emissao da respetiva fatura, com o fundamento na gestdo das verbas or¢camentais
do exército Indonésio.

A Requerente emitiu a fatura n.° FT2022/48, de 29/12/2022, no valor de € 1.062.500,00.

A referida fatura ndo foi, até a data, liquidada pela E..., ndo obstante os sistematicos contactos da
Requerente neste sentido.

Tendo em conta o supra exposto relativamente a transacdo em andlise nos presentes autos, € nao
obstante as particularidades do caso em apreco, entende a Requerente ter ficado demonstrado que o
equipamento AR3 aqui em discusséo foi efetivamente vendido a E... e exportado de Portugal para a

Indonésia.”

b) Da Requerida

Na Resposta alega a Requerida:

“Os Servigos de Inspecdo Tributaria concluiram que a Requerente praticou a infragcdo prevista nos
artigos 29.°, n.° 8 do Cddigo do IVA, sendo a infracdo punivel pelos artigos 26.%, n.° 4 e 114.%, n.° 2,
ambos do Regime Geral das Infracfes Tributarias (RGIT).

Em suma, a Requerente alega que as liquidacGes de IVA ora em anélise padecem de dois vicios:

a) Da violagéo de lei na interpretacdo da norma constante do n.° 8 do artigo 29.° do CIVA;
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b) Do vicio de violacdo de lei por inobservancia do principio da prevaléncia da substancia sobre a
forma;

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, sdo isentas de IVA as transmissdes de bens
expedidos ou transportados para fora da Comunidade, pelo vendedor ou por um terceiro por conta
deste.

Significa, portanto, que, as transmissdes de bens, na acecdo do artigo 3.°do CIVA, que sejam realizadas
em territdrio nacional, podem beneficiar da isencdo do IVA caso tenham como destino um pais terceiro
ou, face ao disposto no artigo 102.° do Cédigo do IVA, um territério terceiro.

Sendo as transmissGes isentas em territorio nacional, cabe ao adquirente dos bens atribuir-lhes o
respetivo tratamento fiscal no local de chegada dos bens — perspetiva do adquirente, como decorre do
principio da tributagéo no pais de destino. Doutro passo, ocorrendo transmisséo de bens para fora do
territorio da UE, tal implica a sujei¢do das mercadorias ao regime aduaneiro de exportagao e, ainda,
0 cumprimento de atos e formalidades previstas em regulamentacdo aduaneira — perspetiva do
transmitente.

E assim, por isso, que o n.° 8 do artigo 29.° do Cddigo do IVA exige, para a aplicacdo da isencio as
transmissdes de bens a que se refere a alinea a) do n.° 1 do seu artigo 14.°, que as mesmas sejam
comprovadas através dos documentos alfandegarios apropriados, atestando-se, dessa forma, a efetiva
saida dos bens com destino a pais ou territorio terceiro.

Acresce ainda que, em complemento do exposto, 0 n.° 9 do artigo 29.° do Cédigo do IVA «a falta dos
documentos comprovativos referidos no nimero anterior determina a obrigagdo para o transmitente
dos bens ou prestador dos servigos de liquidar o imposto correspondente.».

E o que entender por documentos alfandegarios apropriados?

Na vigéncia do atual Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU), aprovado pelo Regulamento UE 952/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, o destino aduaneiro das mercadorias
é atribuido através do documento administrativo tnico (DAU) a que se refere o artigo 2.°, § 5, do Anexo
B ao Regulamento Delegado EU 2015/2446 da Comisséo, de 28 de julho de 2015, e cujo modelo de
formulario consta do titulo I11.

O DAU pode ser apresentado as autoridades aduaneiras pelo importador ou pelo seu representante,
por via eletronica, ou mediante entrega direta nos locais da estancia aduaneira.

A Direcdo de Servigos de Regulagdo Aduaneira, no Oficio-circulado n.° 15327/2015, de 9 de janeiro,
veio clarificar que a autorizacdo de saida e a certificacdo de saida tém efeitos distintos e que se

materializam em documentos distintos.
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Com efeito, consta do mencionado oficio que «(...) é a certificagdo de saida que comprova para os
devidos efeitos, a exportacdo das mercadorias, nomeadamente para efeitos de comprovacéo da isengdo
do IVA nos termos do artigo 29.°, n.° 8, do Caédigo do Imposto dobre o Valor Acrescentado (CIVA).».
Assim sendo, por documento alfandegario apropriado entende-se a certificacdo de saida, emitida
através do Sistema de Tratamento Automatico da Declaracdo Aduaneira de Exportacdo (STADA —
Exportacdo), que comprova, nomeadamente em sede de isen¢do de IVA, a luz do n.° 8 do artigo 29.° do
Cddigo do IVA, a exportacao das mercadorias.

A transmisséo de bens isenta, para pais fora da UE, deve ser comprovada com o documento emitido
nos termos da legislacdo aduaneira aplicavel ao regime aduaneiro de exportagdo, no qual conste a
confirmagao de saida da mercadoria do territério da comunidade.

Para efeitos de aplicac@o e comprovacao da isencdo do IVA, nos termos conjugados da alinea a) do n.°
1 do artigo 14.° com o n.° 8 do artigo 29.°, ambos do Cdodigo do IVA, é apenas a certificacdo de saida
gue comprova a exportacdo das mercadorias.

Estando em causa a aplicagdo de uma norma de isenc¢éo de imposto e recaindo, especialmente, sobre o
transmitente dos bens a obrigacdo de comprovar, através de documentos alfandegarios apropriados,
gue a transmissao de bens se considera isenta, parece claro que é a Requerente que cabe o 6nus da
prova dos factos de que depende a atribui¢io da isenc¢éo tributaria, de acordo com o disposto no artigo
74.°da LGT.

O que nao fez.

A Requerente argumenta que «(...) este é um daqueles casos em que outros documentos comprovativos
da exportagdo deverdo ser aceites para efeitos de confirmagéo da exportacéo e consequente isengdo de
IVA, [designadamente], os documentos comprovativos da exportacdo (Carnet ATA), os documentos de
transporte (Air Waybill e fatura do transitario), os documentos contabilisticos (fatura e contabilidade)
e a declaracéo da empresa E... que confirma o recebimento do bem.»

Acontece que os documentos acima referidos, em que a Requerente suporta a sua alegacéo, ndo sdo
aptos a comprovar a exportacao.

O “Carnet ATA” é um documento alfandegario internacional que permite a entrada temporaria de
mercadorias em mais de 110 paises/regides (entre os quais Portugal e Indonésia), com o limite de um
ano, sem pagamentos aduaneiros. Cada pais aderente ao sistema “ATA” (“Admission
Temporaire/Temporary Admission”) tem uma unica entidade garante aprovada pelas autoridades
alfandegarias nacionais e pela WCF (Federacdo Mundial das Camaras de Comércio), que em Portugal

é a Camara de Comércio e Industria Portuguesa (CCIP).
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O “Carnet ATA” é um documento utilizado apenas para exportagoes temporarias, portanto, todos os
bens devem regressar a origem apdés a utilizacdo no estrangeiro e dentro da validade do documento.
Importa, ainda, sublinhar que: «[as] mercadorias que vdo ao abrigo deste documento [“Carnet ATA”]
tém sempre que regressar ao pais de origem (no prazo maximo de 12 meses) e ndo podem ser vendidas.
(...) No caso de a mercadoria ndo regressar deverd ser processada uma declaracdo aduaneira normal
de exportacéo definitiva.»

Ora, o Carnet ATA s6 é vélido até 29-07-2021.

Até essa data, deveria a Requerente ter procedido a exportacdo definitiva do bem.

Veja-se que até a propria fatura de venda do bem foi emitida pela Requerente muito para além da data
de validade do Carnet ATA.

Ademais, o Carnet ATA ndo tem aposto nenhum carimbo ou qualquer outra certificacao de recebimento
por parte de qualquer entidade ou estancia aduaneira.

N&o se sabe sequer se foi entregue a alguma entidade competente para a verificacao e/ou certificacéo.
Excetuando a primeira pagina, todo o restante documento se encontra por preencher.

O “Air Waybill”, por sua vez, ¢ o conhecimento de embarque aéreo (AWB), e é emitido por uma
companhia aérea ou por um agente de cargas internacional, para transporte de mercadorias e uma
prova do contrato de transporte.

Em suma, é um documento de titularidade das mercadorias.

O conhecimento de embarque (Air Waybill) apenas é véalido dentro da Comunidade Europeia para
efeitos de prova da expedic&o ou transporte nas transmissdes intracomunitarias.

Por outro lado, a “fatura do transitario” ndo é uma fatura, mas sim uma cotag¢do de carga aérea.
Bem vistas as coisas, a Requerente ndo explicitou nem documentou o circuito fisico subsequente do
drone, ou seja, ndo esclareceu se o drone regressou a Portugal e foi & posteriori objeto de exportacéo
definitiva ou se o drone ja ndo regressou a Portugal.

Para além disso, no caso dos presentes autos, conforme acima ja se deixou dito, a comprovacao da
transmissdo dos bens, para efeitos de isencdo de imposto, tera de ser feita através dos documentos
alfandegarios apropriados - certificacdo de saida, emitida através do Sistema de Tratamento
Automatico da Declaracao Aduaneira de Exportacdo (STADA — Exportacao).

Em concluséo, os documentos juntos pela Requerente ndo comprovam a exportacdo do bem.

N&o existem outros elementos, nos préprios documentos alfandegarios ou em documentos de suporte
da expedicdo internacional dos bens, que demonstrem, sem margem para ddvidas, que 0s requisitos
materiais da isencdo a exportacdo e a efetiva saida dos bens do territério da Unido, ocorreu

efetivamente. (...)”
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Nas alegacdes a Requerida defende que:

“Analisadas todas as provas, tanto documentais, como testemunhais, conclui-se néo existir qualquer
prova de que a exportacédo aconteceu.

A segunda testemunha afiangou que era possivel que o protétipo remetido para a cliente da Requerente
na Indonésia podia — como pode, atualmente — estar em circulagéo e devido uso, sem que a Requerente
consiga rastrear o paradeiro.

Nenhuma das testemunhas deu certezas do paradeiro do protétipo.

Das afirmagdes da segunda testemunha, conclui-se que a cliente E..., da Indonésia, tem meios técnicos
e humanos para colocar o prot6tipo a funcionar e/ou comercializa-lo, a revelia da Requerente.

N&o existem evidéncias documentais de que a Requerente tenha pressionado a sua cliente E... a efetivar
0 negdcio entre os anos de 2020 e 2022.

N&o existem e-mails e outra correspondéncia que prove que a Requerente e a empresa E... estavam
efetivamente a negociar a venda de um drone, objeto do hipotético contrato.

Segundo as testemunhas, os contatos eram sobretudo telefénicos e demoravam horas por dificuldades
na lingua, o que, salvo o devido respeito, no mundo dos negdcios, para mais tratando-se de atividade
cujo objeto se situa na tecnologia de ponta, é, convenhamos, inusitado que uma negociagéo envolvendo
valores de milhdes de euros nédo fosse reduzida a escrito (contratos, e-mails, missivas postais, etc.) e
que a empresa indonésia nao tivesse nos seus quadros profissionais correntes na lingua inglesa.
Conclui-se, de ambos os testemunhos, que, ndo obstante ter acontecido a exportacdo temporaria — o
que esta inclusivamente em divida -, a preocupacao da Requerente foi o0 de expedir o protétipo para a
Indonésia, preocupacéo que salvo o devido respeito ndo manifestou quanto ao envio de uma equipa
apta a fazer uma apresentacao do produto a cliente E... .

Equipa de técnicos essa que acabaria por nunca aterrar em territorio indonésio.

Mas, sobretudo, os proprios registos inscritos no documento CARNET ATA ndo correspondem
minimamente com o material objeto de negociacao entre as partes, como, alias, foi enfatizado, e bem,
pela sra. Presidente do coletivo de arbitros.

Em bom rigor, aquele CARNET ATA pode perfeitamente corresponder a outro item que ndo o drone
objeto de negdcio e ter, na situagdo em apreco, servido para fazer prova de uma exporta¢ao que nunca
aconteceu.

A verdade é que inexistem quaisquer evidéncias do que quer que seja.
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Mesmo a documentacdo junta supervenientemente ndo responde as questdes colocadas quanto ao
contrato de representacao entre a ora Requerente e a E... .

Note-se que nem sequer o contrato de representacdo da E... a Requerente apresenta! Sendo, conforme
se percebe, uma cliente que representa boa parte dos seus proventos.

Desconhece-se, por isso, se existiam ou ndo contratos de seguro associados a remessa de um prototipo
de drone, com um valor aproximado de um milhdo de euros, celebrados pela Requerente, a fim de
segurar o seu material, aquando do hipotético envio aéreo paraakE... .

Apenas sdo juntos dois documentos:

- 0 primeiro é uma proposta de demonstragao pelas autoridades do exército indonésio;

- 0 segundo, uma apresentacdo do drone a comerciar entre as partes;

Nenhum desses documentos faz prova sequer do interesse e do envolvimento da E... no negécio, quanto
mais da expedi¢do para um pais terceiro, concretizado numa exportacao.

Salvo o devido respeito, 0 que a Requerente apresenta € uma mao cheia de nada que, por assim ser, €
inapta a fazer prova do que pretende.

Tudo visto e ponderado, devem os atos tributarios que vém contestados ser mantidos na ordem juridica,

com as devidas e legais consequéncias. ”

4.3. Apreciagao

Considerando que as transmissfes sao isentas em territorio nacional, cabe ao adquirente dos
bens atribuir-lhes o respetivo tratamento fiscal no local de chegada dos mesmos, em
conformidade com o principio da tributacdo no pais de destino. Adicionalmente, no caso de
transmissao de bens para fora do territério da Unido Europeia, as mercadorias estardo sujeitas
ao regime aduaneiro de exportacdo, conforme exigido pela legislacdo aplicavel. Isso implica o
cumprimento de todos os atos e formalidades previstos na regulamentacdo aduaneira, desde a
perspetiva do transmitente.

Desta forma, o artigo 29.°, n.° 8 do Codigo do IVA exige que, para a aplicacdo da isencdo as
transmissGes de bens mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 14.°, estas sejam comprovadas
por meio dos documentos alfandegarios apropriados. Dessa maneira, € atestada a efetiva saida
dos bens com destino a um pais ou territdrio terceiro.

Acresce ainda que, em complemento ao exposto, 0 n.° 9 do artigo 29.° do Codigo do IVA

estabelece que a falta dos documentos comprovativos referidos no nimero anterior determina
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a obrigagédo para o transmitente dos bens ou prestador dos servicos de liquidar o imposto
correspondente.

4.3.1. Os invocados fundamentos de ilegalidade

A Requerente invoca, como fundamento da alegada ilegalidade, “violacdo de lei na
interpretacio da norma constante do n.° 8 do artigo 29.° do CIVA”.

Ora, como dito, a norma exige como condicdo de aplicacdo da isencao que as exportacdes sejam
comprovadas por meio de documentos alfandegarios apropriados. Sendo que a Requerente -
que invoca o direito a isen¢do do imposto - cabe 0 6nus da prova da efetividade da exportagéo.
Cfr. artigos 29.%, n.% 8 e 9 do CIVA e artigo 74.°, n.° 1, da LGT. No entanto essa prova néo foi
feita. Cfr. probatorio, supra - factos ndo provados.

A Requerente ndo juntou - e ndo existe, como a propria reconhece — o documento alfandegario
comprovativo de uma exportacdo, a Certificacéo de saida.

Nos termos do Cddigo Aduaneiro da Unido (CAU) (Regulamento UE 952/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 09.10.2013) - o destino aduaneiro das mercadorias é atribuido
através do documento administrativo tnico (DAU) a que se refere o art.° 2.°, § 5, do Anexo B
ao Regulamento Delegado UE 2015/2446 da Comissdo, de 28.07.2015 (e cujo modelo de
formulério consta do titulo I1) -, e cfr. Oficio-circulado n.° 15327/2015, de 9 de janeiro, da
Diregdo de Servicos de Regulacdo Aduaneira: «(...) é a certificagdo de saida que comprova
para os devidos efeitos, a exportacdo das mercadorias, nomeadamente para efeitos de
comprovacao da isencdo do IVA nos termos do artigo 29.% n.° 8, do Cddigo do Imposto dobre
o Valor Acrescentado (CIVA).». Certificacdo de saida que é emitida através do Sistema de
Tratamento Automatico da Declaracdo Aduaneira de Exportacdo (STADA — Exportacdo), e que
- contrariamente a uma mera autorizacdo de saida - comprova a luz do n.° 8 do artigo 29.° do
Caodigo do IVA, a exportacdo das mercadorias.

A Certificacdo de saida &, pois, o documento alfandegario apropriado exigido pelo nosso
legislador - artigo 29.°, n.° 8 do CIVA - para prova da transmisséo de bens expedidos para fora
da Comunidade (cfr. também artigo 14.°, n.° 1, al. a) do CIVA).

E v. Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de Nov.), Titulo IX — “Isencdes”,

Art.° 131.% “As isencbes previstas nos capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de outras
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disposi¢cdes comunitérias e nas condic¢des fixadas pelos Estados-Membros a fim de assegurar a
aplicacdo correta e simples das referidas isen¢des e de evitar qualquer possivel fraude, evasao

ou abuso.”

No caso, em defesa de ter provado uma exportacdo efetiva ndo obstante, como reconhece
expressamente, ndo ter junto a Certificacdo de saida, a Requerente sustenta-se em a saida dos
bens ter sido objeto, segundo afirma, de uma Carnet A.T.A. A saber, reconhece que “a saida dos
bens em apreco ndo foi objeto de uma declaragdo aduaneira de exportagdo”, “ndo existindo
efetivamente um documento de certificagdo de saida”. Porém defende que, ainda assim, a
mencionada Carnet A.T.A. devera ter-se por suficiente para prova de uma exportacdo efetiva.
Ao alega-lo, segundo expde, sustenta-se na Jurisprudéncia do TJUE referida em Decisdo

Acrbitral no Proc.? n.° 46/2023-T, que expressamente invoca.

N&o colhe, porém, o argumento da Requerente. Na referida Jurisprudéncia do TJUE - v.
Acotrdao de 08.11.2018, no Proc. C-495/17 (Cartrans Spedition) -, em que a operacdo que
estava em questao era uma operacdo de prestacdo de servicos de transporte (e ndo uma operacao
de exportacdo de mercadorias, ndo uma operacao de exportacdo propriamente dita), expde o
TJUE, entre 0 mais: “A este respeito, a obrigagdo de proceder a entrega de tal declaragdo de
exportacdo € (..) do regime aduaneiro especificamente aplicAvel a operacdo de exportacao
propriamente dita e ndo a prestacdo de transporte ao abrigo de uma caderneta TIR, que é um regime
de transito. Tal obrigacdo ndo incumbe, em principio, ao transportador ou ao intermediario (...) que,
por sua parte, assumem a responsabilidade pelo transporte dos bens através da fronteira externa da
Unido e pelo encaminhamento dos mesmos para o destino nos paises terceiros e que, por conseguinte,
ndo sdo necessariamente detentores da referida declaracdo.” (§ 51.°. Mais refere o TJUE que “(...)
as obrigacgdes que incumbem a um sujeito passivo em matéria de prova devem ser determinadas em
funcéo dos requisitos fixados expressamente a esse respeito pelo direito nacional e da pratica habitual
estabelecida para transagdes semelhantes. (...) No caso em apreco (...) a exigéncia de apresentagdo de
uma declaracdo aduaneira de exportacdo ndo resulta da letra do normativo nacional em causa no
processo principal (...).” (8 57.° e 58.°) O TJUE insurge-se, naquele contexto, contra uma
interpretacdo que limite a producéo de prova a determinada formalidade documental, ali onde

estd em causa pratica fiscal da autoridade fiscal (romena) que apenas aceitava como prova para
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efeitos da isencdo ali em questéo (isencdo na operacao de prestagédo de servicos de transporte)
um meio especifico e exclusivo. E, apos, entre o mais, referir (§ 35.) a sua Jurisprudéncia
constante no sentido de que as isencGes de VA devem ser interpretadas de forma estrita, por
constituirem excecdes ao principio geral segundo o qual este imposto é cobrado por cada
entrega de bens e por cada prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso - conclui, ali, que
“uma caderneta TIR visada pelas autoridades aduaneiras do pais terceiro de destino dos bens
apresentada pelo devedor constitui um elemento que as referidas autoridades devem, em principio, ter
na devida conta (...).”

Desde logo, no caso dos autos, diferentemente do que ali sucedia, ndo s6 ndo estamos em sede
de isengdo numa operacdo de prestacdo de servigos de transporte, mas sim de isencdo em
operacdo de exportacdo propriamente dita - 0 que sempre requereria as necessarias adaptacées
(neste caso, diferentemente do que sucede naquele, € ao sujeito passivo em questao que cabe “a
obriga¢do de proceder a entrega de tal declaracdo”). Como, ademais, no que respeita a isengao
em questdo nos autos, na nossa legislacao exige-se documento alfandegario apropriado - art.°
29.°,n.° 8, CIVA. A Certificacao de saida, como suprarreferido.

A Requerente ndo questiona assim ser. Porém (ap6s convocar a referida Jurisprudéncia)
defende que “néo tendo sido processada uma declaracdo aduaneira tipica (...) este é um daqueles
casos em que outros documentos comprovativos da exportacdo deverdo ser aceites para efeitos de
confirmagdo da exportacdo”. Entende que “os documentos por si fornecidos a Requerida néo deixam
duvidas de que os bens em causa foram efetivamente expedidos para fora do territorio da Unido”.
Pois bem. Mesmo que se admitisse que a melhor interpretacdo do disposto na al. a) do n.° 1 do
artigo 14.°e nos n.% 8 e 9 do artigo 29.° do CIVA deveria ser no sentido da admissibilidade de
outros meios de prova documental, tais meios ndo poderiam deixar de assentar em prova idonea
- documentacéo oficial -, capaz de alicercar a fundada conviccao do juiz (e v. também artigo
362.° do Cadigo Civil).

Dito isto, a Requerente ndo juntou qualquer prova documental certificativa da saida do
equipamento descrito na Fatura para fora do territorio aduaneiro da Unido. Com efeito, mesmo
guando considerando todos elementos de prova juntos - como o Tribunal néo deixou de fazer -

ndo resultava comprovada a alegada exportagdo. Desde logo, o Carnet A.T.A., como a
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Requerente bem reconhece, ndo se destina sendo a um envio temporario para
testes/demonstragdes; mais, no caso a copia do referido documento junta aos autos padece de
todas as insuficiéncias que vimos: inexiste, ai, qualquer certificacdo por entidade aduaneira, a
mercadoria dai constante € de valor comercial totalmente distinto do constante da Fatura, sequer
permitindo concluir pela correspondéncia entre as mercadorias ai visadas e aquelas descritas na
Fatura, e a permitir concluir que a exportacao temporaria que a Requerente podera ter feito ao
seu abrigo tera sido de outro equipamento que ndo aquele em questdo nos autos. A demais
documentacao junta, por outro lado, ndo é documentacéo oficial e ndo permite fazer qualquer
prova da alegada exportagdo do equipamento em questao. A saber, os “Air Waybill e fatura de
transitario”, a Fatura em questdo, ¢ carta da E... de 01.08.2020 - segundo a Requerente
suficientes, com a dita Carnet A.T.A., para confirmacdo da alegada exportacdo. Cfr. a este
respeito probatdrio e fundamentacdo da matéria de facto, supra.

N&o vinha assim, em todo o caso, demonstrada a materialidade da operacédo e saida dos bens
para fora do territrio Unido Europeia. No se provaram cumpridos os requisitos de fundo de
que depende o direito a isencdo. A documentacao junta ndo permitia fazer prova de que os bens
tenham sido efetivamente expedidos para pais ou territorio terceiro (além do mais, de outro
modo estaria aberto o caminho a evasao, abuso e fraude ao IVA).

Sequer se provou, ademais, uma compra e venda do bem descrito na Fatura. N&o resulta dos
autos ter havido o encontro de vontades que um contrato implica, e assim também o contrato
de compra e venda (cfr. probatodrio - factos ndo provados, supra). Proposta e aceitacdo. E v.,

entre 0 mais, artigo 874.° do Cadigo Civil.

A interpretacdo da norma (artigo 29.%, n.° 8, do CIVA) seguida na liquidacdo em crise, no
sentido de que a Requerente ndo deu cumprimento ao ai estipulado e de que, assim, é devida
liquidacgdo de IVA (cfr. artigo 29.°, n.°9), é a correta. O alegado vicio de ilegalidade n&o procede

com tal fundamento.
- Do vicio de violacéo de lei por inobservancia do principio da prevaléncia da substancia

sobre a forma
Invoca ainda a Requerente vicio de ilegalidade com este fundamento.
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Sucede que, além do mais, como se viu, a substancia que resultou demonstrada nos autos ndo
foi a da ocorréncia de uma expedicdo do equipamento em questdo para fora do territério
aduaneiro da Unido, mas sim a da ndo ocorréncia da mesma. Assim, desde logo por ai, a forma
estd em unissono com a substancia: inexiste documento alfandegario certificativo da exportagédo
e inexiste exportacdo. Contrariamente ao alegado pela Requerente, e por tudo o que vimos de

percorrer.
Improcede também por aqui o alegado vicio. A liquidacdo em crise é de manter, por legal.

4.3.2. Valor probatério do RIT

Sem prejuizo de tudo quanto antecede, quanto ao valor probatorio do RIT é de referir o decidido
no Acérdédo o Acorddo do TCAN de 21-11-2019, proferido no processo n.° 01625/16.8BEPRT:
“I) A for¢ca probatoria das informagées oficiais da AT encontra-se especialmente regulada pelo artigo
76.°,n.°1 da LGT, em termos em tudo idénticos aos previstos para 0s documentos auténticos, pelo que
as informacdes prestadas pela inspecéo tributaria fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em
critérios objetivos, nos termos da lei.

()

Em primeiro lugar porque, de conformidade com o disposto no artigo 76°, n.° 1 da LGT, as informacdes
prestadas pela inspecdo tributaria fazem fé, quando fundamentadas e se basearem em critérios
objetivos, nos termos da lei. A forca probatéria das informacdes oficiais da AT encontra-se, pois,
especialmente regulada em termos em tudo idénticos aos previstos para os documentos auténticos.
Como na anotacéo 3 ao referido artigo referem Diogo Leite Campos e outros, «Relativamente a factos
a [...] forca probatoria [das informacdes oficiais] existe quanto aos afirmados como sendo praticados
pela administracdo tributaria ou com base na percepcdo dos seus 6rgdos ou agentes, ou factos
determinados a partir dessa percepcéo com base em critérios objectivos. // No que concerne aos factos
afirmados com base em juizos formulados pela administracéo tributaria a partir dos factos materiais
apurados que ndo sejam determinados com base em critérios objectivos ndo existe aquela especial forca
probatoria, valendo as informagdes como elementos sujeitos a livre apreciacdo da entidade competente
para a decisdo.// E este o regime geral previsto para a forca probatoria dos documentos auténticos (art.
371.°,n.°1, do CC), aqui j& estendido aos factos determinados segundo critérios objectivos, e ndo seria
congruente com a opg¢do legislativa e ele subjacente, a atribuicdo de um estatuto probatério

privilegiado as informagdes prestadas pela administracdo tributaria, que nem sequer esta
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funcionalmente colocada no procedimento tributario numa situacdo de alheamento em relacdo ao
sentido da decisdo, que é uma garantia de isencdo da prestacdo de informacgdes.» (cfr. Lei Geral
Tributaria anotada e comentada, encontro da escrita editora, 4.2 edi¢do 2012, pag. 670 e 671; no mesmo
sentido, Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, volume 11, 6.2 edicao,
2011, areas Editores, pag. 261, anotacdo 5). Contudo, «Para terem a forca probatéria referida, as
informagdes oficiais tm de ser fundamentadas e basearem-se em critérios objectivos (...)» - cfr. Jorge
Lopes de Sousa, Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, volume 11, 6.2 edi¢do, 2011, areas
Editores, pag. 261, anotacdo 11. Assim, conforme resulta do acérdao do TCAS n° 02800/08 de 13-04-
2010 «2. O relatério da accédo inspectiva € um documento auténtico, com forga probatoria plena, apenas
ilidivel nos termos da lei, no que concerne as circunstancias objectivas, nele atestadas, com base na
percepgao directa do seu autor.»

No mesmo sentido se pronunciou o Acorddao do TCAN de 12-01-2021 proferido no Processo

00250/15.3BEPRT.

Entende este Tribunal, sem prejuizo de tudo o que antecede e que determina desde logo a total
improcedéncia do Pedido de Prondncia Arbitral, que a Requerente ndo fez prova da
inveracidade do constante no RIT, ndo tendo provado que, como alega, exportou a mercadoria,
um equipamento (drone) com determinadas caracteristicas (modelo ... AR3) para a Indonésia,
ndo demonstrando que pode beneficiar da isencdo de IVA, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 14.°do CIVA.

Quanto ao pedido de devolugdo de quantias pagas e aos peticionados juros indemnizatdrios,
sendo legal a liquidagao improcedem os pedidos.

Atendendo a tudo quanto fica exposto decide-se pela improcedéncia do pedido formulado pela

Requerente.
5. Deciséo

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral julga totalmente improcedente o pedido de pronincia arbitral

e em consequéncia decide:
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a) Manter a liquidagdo n.° 2023..., no valor total de € 248.499,24 (duzentos e quarenta e
oito mil, quatrocentos e noventa e nove euros € vinte e quatro céntimos), do qual € 244.375,00
(duzentos e quarenta e quatro mil, trezentos e setenta e cinco euros) a IVA referente a
transmissdo de bens titulada pela fatura n.° 2022/48, de 29/12/2022, acrescido de € 4.124,24
(quatro mil, cento e vinte e quatro euros e vinte e quatro céntimos) devido a titulo de juros de
IVA por recebimento indevido de reembolso de IVA com referéncia ao ano de 2022;

b) Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios;

6. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 248.499,24 valor atribuido pela requerente e ndo impugnado
pela Requerida de harmonia com o disposto nos artigos 3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°, n.% 1 e
2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Notifique-se
Lisboa, 28 de fevereiro de 2025

As Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Clotilde Celorico Palma — Adjunta e com declaracdo de voto)

(Sofia Ricardo Borges — Adjunta)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Voto de vencida

Como passamos a expor ndo nos podemos rever nos fundamentos e conclusées constantes da

decisdo em apreco.

1. Factos em apreco e questdo de direito

Esta em analise no presente processo se 0 equipamento AR3 aqui em discussdo foi
efectivamente vendido a E... e exportado de Portugal para a Indonésia.

Pretende-se em concreto aferir se podemos ou ndo concluir pela aplicacdo da isen¢éo para as
exportacOes prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA. Mais concretamente, indagar
se existem provas documentais suficientes para efeitos da comprovacdo dos requisitos
necessario para o efeito — saida dos bens do territorio nacional e entrada em paises terceiros.
N&o obstante a situacdo particularmente peculiar constante dos factos ocorridos estando em
causa uma realidade singular na Indonésia com todas a dificuldades dai subjacentes, tal como
a Recorrente notou “Ora, atenta a prova (testemunhal e documental) produzida, duvidas néo
restam relativamente aos seguintes factos:

A Requerente e a E... mantiveram uma relagcdo comercial proxima e de grande confianca entre
os anos de 2018 e 2023, tendo a Requerente fornecido diversos equipamentos a referida
empresa, sempre sem qualquer problema, tanto nos envios como narececdo dos respetivos
pagamentos.

No inicio do ano de 2020, a Requerente foi contactada pela empresa E..., a qual demonstrou
interesse na eventual aquisicdo de um sistema aéreo ndo tripulado AR3 (vulgarmente
designado de drone) com determinadas caracteristicas, o qual se destinava a ser operado pelas
Forcas Armadas da Indonésia, tendo nessa medida recebido uma Request Testing Letter que
confirmava o referido interesse.

Tendo em vista o fornecimento acima mencionado, a Requerente diligenciou pela sua
creditacdo junto as autoridades indoneésias.

O colaborador da Requerente F..., realizou varias viagens (nomeadamente a Indonésia e a

Paris) tendo em vista a organizacgao e conclusédo do negdcio.
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Sucede que em resultado da pandemia do COVID 19, a Requerente ndo pode cumprir o
calendario de viagens a que se tinha proposto durante o ano de 2020.

Sem prejuizo, e a pedido da E..., a Requerente procedeu ao envio do equipamento em causa em
agosto de 2020, tendo diligenciado pela emissdo do Carnet ATA n.° ... para efeitos do
cumprimento das formalidades aduaneiras decorrentes do mesmo.

Com o mesmo propdsito, organizou a Requerente o transporte do referido equipamento para a
Indonésia, tendo para o efeito contratado os servigos da empresa transitaria ....

Foi também emitido o documento de transporte Air Waybill n.° ..., de 28/07/2020, o qual titulou
0 envio do equipamento em causa do Aeroporto de Lisboa para a o Aeroporto de Jakarta
(Indonésia).

A Requerente recebeu uma carta da empresa E..., datada de 1 de agosto de 2020, na qual a
referida empresa declara expressamente ter recebido o equipamento ndo obstante o extravio
do Carnet ATAN.C....

J& em 2021, em virtude dos constrangimentos da pandemia no plano de demonstracGes
anteriormente em discussdo e das limitacGes de deslocacdo das equipas da Requerente a
Indonésia, a E... foi forcada a adaptar a sua interacdo com os potenciais clientes locais,
incluindo entidades governamentais, e deixou de fazer sentido que a equipas da Requerente
fossem a Indonésia assegurar as demonstracdes dos seus equipamentos.

A Requerente perdeu o rasto ao seu equipamento, assumindo que tal equipamento se encontra
na posse da empresa E..., pese embora nenhum pagamento tenha sido efetuado até a data.
Sucede que a E... emitiu, em dezembro de 2021, uma ordem de compra para aquisicdo do
sistema ... AR3, assumindo assim o compromisso de proceder ao pagamento daquele
equipamento, que se encontrava ja em seu poder desde 2020.

Durante o ano de 2022, a E... foi sistematicamente retardando e protelando os sistematicos
pedidos da Requerente para a emissao da respetiva fatura, com o fundamento na gestdo das
verbas or¢camentais do exército Indonésio.

A Requerente emitiu a fatura n.° FT2022/48, de 29/12/2022, no valor de € 1.062.500,00.

A referida fatura néo foi, até a data, liquidada pela E..., ndo obstante os sistematicos contactos

da Requerente neste sentido.
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Tendo em conta o supra exposto relativamente a transacao em analise nos presentes autos, e
ndo obstante as particularidades do caso em apreco, entende a Requerente ter ficado
demonstrado que o equipamento AR3 aqui em discussdo foi efetivamente vendido a E...e

exportado de Portugal para a Indonésia.”

2. Nas aludidas exportacdes a Requerente ndo procedeu a liquidacdo do IVA, dado considerar
reunir os pressupostos necessarios para o efeito.

Por sua vez, a AT considera no RIT, de forma sintéctica, que a Requerente ndo exibiu
documento comprovativo das transmissdes isentas, conforme impde o n.° 8 do artigo 29.° do
CIVA.

3. Direito

No que toca ao enquadramento legal em apreco impdes-se, antes de mais, apelar a correcta
interpretacdo a conceder quando estamos perante a isengdo das exportacdes e documentacgéo
exigida para o efeito.

Como o TJUE concluiu desde logo no Caso Netto Supermarkt, quando ndo estejam
formalmente reunidos os pressupostos de uma isencdo de IVA, caso estes se verifiguem
materialmente, dever-se-a dar prevaléncia a substancia sobre a forma, sob pena de estarmos a
cercear 0s direitos e as garantias dos contribuintes.

Esta jurisprudéncia foi sucessivamente reiterada pelo TJUE em situacdes concreta, como,
nomeadamente, nos Casos BDV Hungary Trading, Enteco Baltic, e Catrans Spedition.
Note-se que o TJUE concluiu igualmente que a doutrina e a jurisprudéncia aduaneiras néo
poderdo ser transpostas para o dominio do IVA, “devido as diferencas ao nivel da estrutura, do
objecto e da finalidade entre este sistema e 0 regime comunitario de cobranca dos direitos
aduaneiros.”

No Caso Catrans Spedition o TJUE, questionado sobre a imprescindibilidade da declaracéo
aduaneira de exportagdo a comprovagdo das operagoes, salienta que, “....a fim de proceder as
verificagfes a que estdo obrigadas para comprovarem se estdo cumpridos 0S requisitos
materiais a que estd sujeita a iseng¢do”, as autoridades fiscais competentes devem “analisar o

conjunto de elementos de que dispdem para determinar se deles se pode inferir, com um grau
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de probabilidade suficientemente elevado, que os bens transportados com destino a um pais
terceiro ai foram entregues. Em contrapartida, as mesmas autoridades nao podem inferir que
isso ndo aconteceu pelo simples facto de o transportador ou intermediario nao apresentou uma
declaragdo de exportagdo dos referidos bens”, sob pena de se entender que a “pratica fiscal
em causa no processo principal ndo cumpre as exigéncias do principio da seguranca juridica.”
Seguiu-se recentemente o Caso Unitel, no qual o TJUE relembra que compete aos Estados
membros fixar as condi¢cdes da isencdo nas exportacbes com o fim de assegurar a aplicacao
correcta e simples das isencdes e evitar qualquer possivel fraude, evasdo e abuso, respeitados
0s principios gerais do direito, designadamente o principio da proporcionalidade, de acordo
como o qual “uma medida nacional vai além do que é necessario para assegurar a cobranca
exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a isencdo de IVA do cumprimento
de obrigacdes formais, sem ter em conta 0s seus requisitos materiais e, nomeadamente, sem se
interrogar sobre se estes foram respeitados. Com efeito, as operacfes devem ser tributadas
tomando em consideracgdo as suas caracteristicas objetivas. Além disso, quando 0s requisitos
materiais forem cumpridos, o principio da neutralidade fiscal exige que a isencéo de IVA seja
concedida mesmo que certos requisitos formais tenham sido preteridos pelos sujeitos
passivos.”

A jurisprudéncia arbitral maioritaria tem aplicado esta jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente
a Deciséo Arbitral de 13-12-2017 no Processo n.° 88/2017-T, a Decisdo Arbitral de 26-09-2019,
Processo n.° 621/2018-T, na Decisdo de 02-06-2020, n.° 292/2019-T, na Decisdo Arbitral de
10- 05-2021, no Processo n.° 265/2020-T, na Deciséo Arbitral de 21-02-2022, no Processo n.°
201/2021-T, na Decisdo Arbitral de 19-04-2019, no Processo n.° 262/2022-T e a Deciséo
Arbitral de 05-12-2023, no Processo n.° 219/2023-T.

4. Factos provados

N&o podemos concordar com os factos dados como provados no presente processo,
concentrando-se apenas na reproducédo de excertos dos Relatorios da AT e ndo tendo em devida
consideracdo nenhum dos aludidos procedimentos adoptados pela Requerente, comprovados

documentalmente e por prova testemunhal.
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5. Concluséo

Reiterando estarmos perante uma situagdo particularmente peculiar estando em causa uma
realidade singular na Indonésia com todas a dificuldades dai subjacentes e existindo,
manifestamente, dividas, cremos que resulta a final do exposto que, neste caso, ndo se pode
afirmar com seguranca ter sido produzida prova clara consolidada no sentido pretendido pela
AT, pelo que, em nosso entendimento, estamos perante uma situacédo de fundadas davidas sobre
os fundamentos subjacentes as liquida¢6es impugnadas.

Como salientam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Vol. I, 2.* edigdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, cit., p. 415), “O due process
positivado na Constituicdo portuguesa deve entender-se num sentido amplo, ndo s6 como um
processo justo na sua conformagdo legislativa (...), mas também como um processo
materialmente informado pelos principios materiais da justica nos varios momentos
processuais.”

Ora, de harmonia com o disposto no artigo 100.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais
tributérios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, quando ndo foram
utilizados métodos indirectos, “sempre que da prova produzida resulte a fundada divida sobre
a existéncia e quantificagdo do facto tributario, deverd o acto impugnado ser anulado.”

Pelo exposto, justificar-se-ia, no minimo, a anulacéo das liquida¢des de IVA impugnadas, com
fundamento em erro sobre os pressupostos de facto, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cédigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.

Lisboa, 28 de Fevereiro de 2025
A Arbitra Vogal

Clotilde Celorico Palma
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