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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 59/2024-T

Tema: Contribuicdo sobre o Sector Rodoviario (CSR). Direito de Unido Europeia.

Competéncia dos tribunais arbitrais. Ineptiddo da peticao. Legitimidade.

SUMARIO:

I - N&o tendo o Tribunal de Justica, no Despacho Vapo Atlantic (processo C-460/21) colocado
em causa a qualificacdo da CSR como uma imposicao indireta para efeitos do artigo 1.°, n.° 2
da Diretiva 2008/118/CE, conclui-se que aquele tributo € um desdobramento do ISP e, como
tal, um imposto.

Il — Assentando o regime juridico da CSR num principio de repercussao legal, as entidades
adquirentes de combustivel e que suportem o encargo do tributo gozam de legitimidade
processual para impugnar judicialmente os atos de liquidagéo, nos termos do artigo 18.°, n.° 1,
a) da LGT. Mesmo que se entenda que o regime juridico da CSR néo assenta num principio de
repercussdo legal, hd que reconhecer que o repercutido adquirente de combustiveis alega a
titularidade de um interesse legalmente protegido para efeitos do artigo 9.°, n.° 1 do CPPT, tendo
legitimidade para intervir no processo tributério nessa qualidade.

111 — O regime juridico da Contribuicdo de Servi¢co Rodoviério, constante da Lei n.° 55/2007,
de 31 de Agosto, é incompativel com o Direito da Unido Europeia, mormente com artigo 1.°,
n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE.

IV — A repercussdo de um imposto — legal ou ndo — é uma questdo de facto, que depende de
fatores inerentes a cada transagdo comercial e sera mais ou menos provavel consoante as
carateristicas do mercado. Nao ficando a repercussdo demonstrada, fica prejudicado o direito a
restituicdo do imposto por parte da adquirente de combustivel.
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DECISAO ARBITRAL

Os érbitros Carla Castelo Trindade, Marta Vicente e Raquel Franco designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem
Tribunal Arbitral, constituido em 15-03-2024, acordam no seguinte:

| — Relatério

1. A..., LDA.,, titular do n.° de identificacdo fiscal ..., com domicilio fiscal na .
(doravante Requerente), apresentou, em 12-01- 2024 pedido de constltuu;ao de Trlbunal
Arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2., n.° 1, al. a), € 10.%, n.% 1 e 2 do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
matéria Tributaria (doravante, RJAT), com as alteragcdes subsequentes, e da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco, alterada pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, que vincula
varios servicos e organismos do Ministério das Financas e da Administracdo Publica a
jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa.

2. No pedido de pronancia arbitral, a Requerente pede:

(i) a anulacdo do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado em
14-06-2023 junto das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo;

(ii) aanulacdo dos atos de liquidacdo de CSR praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
referentes ao periodo entre maio de 2019 e 31 de dezembro de 2022;

(if) a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no reembolso do montante de
€197.602,74 indevidamente suportado pela Requerente, acrescido de juros indemnizatorios nos
termos dos artigos 43.%,n.° 3, d) e 100.° da LGT.

3. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

4. Em 15-01-2024, o pedido de constituicdao de Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6., n.°2, a)edoartigo 11.%,n.° 1, a), ambos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou as signatarias como arbitros do Tribunal Arbitral, que
comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo devido. Em 01-02-2024, a Requerida apresentou
requerimento, dirigido ao Exmo. Senhor Presidente do CAAD, solicitando a identificagdo dos
atos de liquidacéo cuja apreciacao se pretendia.
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6. Foram as partes notificadas da designacdo das signatarias, ndo tendo manifestado vontade de
a recusar (cf. artigo 11, n.° 1, b) e ¢) do RJAT, em conjugagdo com o disposto nos artigos 6.° e
7 do Cadigo Deontoldgico do CAAD), pelo que, ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 15-03-2024.

7. Em 15-03-2024, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho, notificado na mesma data, ordenando
a notificacdo da Requerida para apresentar Resposta, juntar cdpia do Processo Administrativo
e solicitar, querendo, a producéo de prova adicional (cf. artigo 17.° do RJAT).

8. A Requerida apresentou resposta, em 23-04-2024, remetendo o Processo Administrativo. Em
25-04-2024, o Tribunal arbitral proferiu Despacho conferindo 10 (dez) dias a Requerente para
se pronunciar sobre a defesa por exce¢édo deduzida pela AT. Visto que a Requerente peticionou
a anulacdo de liquidacdes de CSR praticadas pela AT, mas ndo procedeu a sua identificacéo,
convidou-se a Requerente, no mesmo Despacho, e também no prazo de 10 (dez) dias, a juntar
ao processo copia das liquidacdes objecto de impugnacdo, nos termos do disposto no artigo
18.°, n.° 1, c) do RJAT. A Requerente respondeu a defesa por excecdo por requerimento com
data de 10-05-2024. Por requerimento de 29-05-2024, a Requerente peticionou a juncdo de um
documento comprovativo da inexisténcia de qualquer divida com referéncia aos fornecimentos
de combustivel em causa nos presentes autos.

9. Por Despacho de 18-09-2024, o Tribunal Arbitral admitiu o documento junto pela
Requerente, concedendo a Requerida o prazo de 10 (dez) dias para o exercicio do contraditério
— 0 que aconteceu, por banda de requerimento com data de 02-10-2024. Designou, ainda, o dia
18-10-2024 para efeitos da realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, a fim de
que ai pudesse ter lugar a prestacdo de declaracGes de parte e a producdo de prova testemunhal
solicitada pela Requerente, devendo esta indicar, no prazo de 10 (dez) dias, 0s concretos factos
do pedido arbitral e da resposta sobre os quais incidird a prova a produzir. Sobre 0s demais
pedidos veiculados pela Requerente no PPA e na resposta, o Tribunal arbitral decidiu nos
termos que seguidamente se transcrevem:
“(...)

5. Por fim, quanto ao pedido da Requerente para oficiar as fornecedoras de combustivel ou
respectivos representantes legais para confirmarem nos autos que transferiram o encargo da CSR
(artigo 61.° do PPA), bem como oficiar a ERSE a disponibiliza¢do de toda a informacé&o relevante
de que dispde e que ndo seja ja possivel consultar online (artigo 62.° do PPA), convém precisar que
nos termos do artigo 2.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”) sdo as partes que suportam directamente os encargos com a produgdo de prova, de
onde se infere que é sobre elas que recai o dever de produzir a prova que entenderem necessaria e
de providenciar pela apresentacdo em juizo das testemunhas que pretendem inquirir.

6. A razdo de ser deste regime reside na natureza voluntaria da jurisdicao arbitral e no facto de os
tribunais arbitrais ndo disporem de poderes de autoridade sobre terceiros, o que inviabiliza
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compelir a comparéncia ou punir a auséncia de testemunhas que tenham sido arroladas pelas
partes, o mesmo valendo para a prestacdes de declaracdes ou disponibilizacdo de documentos por
outras entidades independentemente da respectiva natureza. Veja-se que nem no RJAT, nem no
RCPAT se prevé o pagamento de qualquer compensacao as testemunhas, ao contrario do que sucede
nos artigos 16.° e 17.°, n.° 5, e Tabela 1V, todos do Regulamento de Custa Processuais (“RCP”)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, sendo que também ndo se prevé a
possibilidade de o Tribunal Arbitral cominar a falta de comparéncia das testemunhas ou a falta de
apresentacdo de documentos ou prestacdo de declaragdes com a imposi¢do de multas ou com a
presenca sob custddia, tal como se estabelece de resto no artigo 508.%, n.° 4, do CPC.

7. Tendo presente estas consideracdes, entende-se ndo ser aplicavel subsidiariamente a arbitragem
tributaria o regime previsto no artigo 119.° do CPPT relativo a notifica¢do das testemunhas. Isto
na medida em que o regime de notificacdes ai previsto est& dependente do direito ao pagamento de
uma compensacdo as testemunhas, nos termos previstos no RCP, pelas despesas e prejuizos
decorrentes da sua comparéncia em juizo.

8. Sem prejuizo do que foi dito, e na medida em que o CAAD disponha de meios para o efeito, podera
o Tribunal Arbitral determinar a notificacdo das fornecedoras de combustivel ou respectivos
representantes legais bem como da ERSE, ao abrigo do principio da cooperacao, previsto no artigo
16.°, alinea f), do RJAT e do principio da autonomia do Tribunal Arbitral na condug&o do processo,
previsto no artigo 19.°, n.° 2, do RJAT, convidando-as a comparecer no dia e hora agendados e a
juntar os elementos solicitados pela Requerente, com o devido esclarecimento de que o0 CAAD nao
assumiré qualquer responsabilidade ou encargo por tais actos. Caso seja determinada a notificagéo
de testemunhas ou outras entidades pelo CAAD através de comunicacao postal, as despesas com o
envio de cartas registadas serdo integralmente suportadas pela parte que Ihes deu causa, nos termos
fixados a final em regra de custas, ndo se inserindo em qualquer caso tais despesas nos custos do
processo arbitral.

9. Tudo isto, sendo certo que a falta de comparéncia das testemunhas referentes as fornecedoras de
combustivel e a falta de resposta da ERSE, ndo irdo acarretar qualquer desvalor ou outra
consequéncia processual positiva ou negativa relativamente aos factos que visam provar,
prevalecendo o disposto no artigo 19.° n.° 1 do RJAT, segundo o qual “a falta de produgdo de
qualquer prova solicitada ndo obst[a] ao prosseguimento do processo e a consequente emisséo de
decisdo arbitral com base na prova produzida, de acordo com o principio da livre apreciagédo de

prova e da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo”.

10. Nestes termos, devera a Requerente informar, no prazo de 10 (dez) dias, se ira providenciar
pela apresentacao das testemunhas em juizo e pela juncao dos elementos que pretende da parte da
ERSE, se mantém interesse na sua notificagdo pelo CAAD assumindo os respectivos custos ou se
nao mantém interesse nas diligéncias em causa. Na auséncia de informacéo tempestiva em sentido
contrario presume-se que é esta Gltima a opcao da Requerente.

)

10. A Requerente indicou, por requerimento com data de 04-10-2024, os factos sobre 0s quais
recairia a producdo de prova testemunhal e reiterou o pedido de que fossem notificados pelo
CAAD os fornecedores de combustiveis designados nas faturas juntas aos autos com o PPA.
Em 11-10-2024, a Requerente apresentou requerimento no sentido do adiamento da reuniéo a
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que alude o artigo 18.° do RJAT, por compromisso inadiavel da testemunha a apresentar. Por
Despacho com data de 17-10-2024, o Tribunal arbitral determinou o reagendamento da
diligéncia para o dia 25-10-2024, pelas 15 horas. Mais adiantou, quanto a oficiacdo dos
fornecedores de combustivel, o seguinte:

“(..)

2. Em fung&o da posigéo expressa pela Requerente no requerimento de 3.10.2024, determina-se ao

abrigo dos principios da cooperagéo e da autonomia do Tribunal Arbitral na condugao do processo,

previstos no artigo 16.°, alinea f) e 19.°, n.° 2, do RJAT, a notificagdo dos representantes legais das

sociedades B..., S.A., pessoa colectivan.°...,comsedeem ..., ...-... ... ... e C..., LDA., pessoa colectiva

n.°..., com sede em..., ..., ...-... ..., COmM 0 convite para comparecerem na reunidao agendada no ponto

1 do presente despacho de modo a que prestem esclarecimentos perante o Tribunal Arbitral sobre

0 objecto do processo, nomeadamente sobre a (alegada) transferéncia do encargo da CSR para a

sociedade aqui Requerente A..., LDA., pessoa colectiva n.’..., quanto as facturas em causa nos autos,

cuja consulta devera ser atempadamente facultada, caso a mesma venha a ser requerida.

3. Em fun¢do da posicéo expressa pela Requerente no requerimento de 3.10.2024, ao abrigo dos
principios j& acima mencionados, determina-se a notificacdo da ERSE - ENTIDADE
REGULADORA DOS SERVICOS ENERGETICOS, com o convite para disponibilizar nestes autos
as informacgfes que eventualmente disponha quanto aos valores (alegadamente) repercutidos a
Requerente pelas sociedades B..., S.A., pessoa colectiva n.° ... e C..., LDA., pessoa colectivan.° ...,
que ndo se encontrem disponiveis para consulta online e que tenham sido transmitidos ao abrigo
do disposto nos artigos 13.° e 15.° da Lei n.° 5/2019, de 11 de Janeiro.

4. As notificag@es referidas nos nimeros 2 e 3 do presente despacho devem indicar expressamente
que ndo serd atribuido o pagamento de qualquer tipo de compensacéo as entidades notificadas e
testemunhas convidadas por despesas e prejuizos decorrentes da sua comparéncia em juizo ou da
prestacao e envio de esclarecimentos, uma vez que € inaplicavel a arbitragem tributéria o regime
previsto nos artigos 16.° e 17.°, n.° 5, e Tabela IV, todos do Regulamento de Custas Processuais
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, mas sim o Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria que nada prevé a esse respeito.

5. As notificacdes referidas nos nimeros 2 e 3 do presente despacho devem ainda indicar
expressamente que estd em causa um convite e ndo uma imposi¢do, uma vez que os Tribunais
Arbitrais ndo dispem de poderes de autoridade sobre terceiros e ndo podem compelir a
comparéncia ou punir a auséncia de testemunhas notificadas oficiosamente para se apresentarem
em juizo, designadamente através da imposicdo de multas da presenca sob custédia, por
inaplicabilidade & arbitragem tributaria do regime previsto no artigo 508.%, n.° 4, do CPC, 0 mesmo
valendo quanto ao convite para prestacdo de declaracGes, informagGes ou demais esclarecimentos
escritos e de envio de documentos. Neste sentido, deverd ser expressamente mencionado nas
notificagOes emitidas que a eventual falta de comparéncia em juizo ou falta de resposta néo sera
censurada com qualquer tipo de san¢éo ou valoragéo positiva ou negativa da conduta processual
assumida.
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6. Ressalva-se que as notificacdes referidas nos nimeros 2 e 3 do presente despacho ndo implicam
um juizo prévio do Tribunal Arbitral sobre a necessidade ou essencialidade da prestacdo de
depoimento, informacdes ou esclarecimentos, mas tdo s6 uma ponderacédo da eventual utilidade que
dai pode advir, sendo certo em qualquer caso que tal notificagdo ou convite ndo prejudica a eventual
aplicacéo do disposto no artigo 19.° do RJAT, se for caso disso.

7. Recorda-se também que é a Requerente que suportara integralmente todas as despesas e custos
associados a produgdo da referida prova, nos termos fixados a final na conta de custas, ndo se
inserindo em qualquer caso tais despesas nos custos do processo arbitral.

8. Renova-se o contetdo do despacho arbitral de 18.09.2024 quanto a vontade da Requerente,
Requerida e testemunhas arroladas, de comparecerem na reunido arbitral nas instalagdes do CAAD
em Lisboa ou no Porto. Na auséncia de resposta no prazo de 3 (trés) dias, presume-se que as partes
e as testemunhas se irdo apresentar presencialmente nas instalacdes do CAAD em Lisboa.

9. Também no prazo de 3 (trés) dias, devera a Requerente indicar os concretos factos do pedido
arbitral e da resposta que serdo objecto de prova testemunhal pelos representantes legais da B...,
S.A. eC..., LDA,, caso os

mesmos comparegam em juizo.

)

11. Néo obstante as diligéncias do CAAD no sentido da notificacdo das entidades referidas no
Despacho de 17-10-2024, apenas a B..., S.A. veio apresentar resposta, através de email remetido
no dia 24-10-2024. Ai dando conta de que, apesar de néo ter disponibilidade para comparecer
na reunido agendada para o dia 25-10-2024, se disponibilizava para responder, por escrito, as
questdes que o Tribunal arbitral entendesse convenientes.

A reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT teve lugar no dia e hora designados, tendo
comparecido as signatarias, as juristas em representacdo da AT e a mandataria da Requerente.
Foram tomadas declaracdes de parte ao Senhor D..., gerente e representante da Requerente. A
Requerente declarou, de seguida, prescindir da audicdo da testemunha por si arrolada, o Senhor
E... (cf. ata da reunido do artigo 18.° RJAT junta aos autos).

Ainda nessa reunido, o Tribunal arbitral concedeu 10 (dez) dias a Requerente para, em
requerimento autonomo, elencar quais os factos ou questdes que pretendia ver esclarecidas
pelas entidades fornecedoras de combustivel — a B..., S.A. e a C..., LDA. Recebidas essas
questBes, o Tribunal diligenciaria pela sua notificacdo aquelas entidades, seguindo-se depois a
tramitacdo normal do processo arbitral.

Por Requerimento com data de 05-11-2024, a Requerente comunicou quais as questdes que
pretendia ver colocadas as fornecedoras de combustivel. Tais questdes sdo as seguintes:
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“(..)

1) Cada empresa forneceu ou ndo a Requerente as quantidades de gasoleo identificadas nos
documentos que se anexam, e juntos ao pedido arbitral?

2) Consequentemente, emitiram as facturas que estdo identificadas nos referidos documentos?

3) A Requerente procedeu ao pagamento a cada uma das empresas fornecedoras de todas as
facturas identificadas nos referidos documentos?

4) Cada empresa procedeu a introducéo de gaséleo no consumo? Em caso afirmativo, fizeram-no
no periodo que decorreu entre Maio de 2019 a 31 de Dezembro de 2022?

5) Nas vendas de gasdleo que efectuaram a Requerente repercutiram a CSR que suportaram no
preco do gaséleo vendido?

6) Caso nao tenha introduzido gaséleo no consumo, quando o adquiriam e venderam a Requerente
suportaram inicialmente e repercutiram a CSR no preco do gaséleo vendido?

7) Confirmaram expressamente estes factos a Requerente?

)

Em 12-11-2024, foi recebida a comunicacdo da ERSE, onde se explica que a informacdo a
disposicao da ERSE, por forca das obrigaces instituidas pela Lei n.° 5/2019, de 1 de janeiro, e
concretizadas através do Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro, se limita “as paginas de
internet dos comercializadores e as informacdes publicamente disponibilizadas, incluindo a
desagregagdo dos componentes de preco nas faturas”, ndo dispondo de “acesso a quaisquer
informacdes adicionais sobre os valores da CSR que possam ter sido repercutidos, para além
das que ja sdo disponiveis online”.

Por Despacho com data de 10-12-2024, o Tribunal arbitral determinou notificacdo, através de
correio postal registado, das sociedades fornecedoras de combustivel B..., S.A., e C..., LDA,,
convidando-as a esclarecer, no prazo de 10 (dez) dias apds a notificacdo, as questdes formuladas
pela Requerente no requerimento de 05-11-2024. Nesse Despacho, foi reiterado o contetdo do
Despacho de 17- 10-2024 quanto a natureza do convite formulado pelo Tribunal arbitral e a
auséncia de sancionamento das entidades notificadas em caso de falta de resposta. O servicos
do CAAD diligenciaram no sentido do envio daquela correspondéncia, a qual ocorreu no dia
11-12-2024.

Por requerimento com data de 06-01-2025, a B..., S.A. confirmou que forneceu a Requerente
as quantidades de gasoleo identificadas nas faturas juntas aos autos e que 0s montantes faturados
foram integralmente pagos. Esclareceu, todavia, que ndo € sujeito passivo de ISP nem de CSR,

“motivo pelo qual ndo poderia ter repercutido CSR na Requerente”.

A C..., LDA. ndo apresentou resposta.
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Por Despacho de 17-01-2025, o Tribunal arbitral notificou as partes para, querendo,
apresentarem alegacOes escritas, por prazo sucessivo de 15 (quinze) dias.

A Requerente apresentou alegacdes escrita em 07-02-2025; a Requerida apresentou alegacoes
escritas em 12-02-2025.

12. Compulsado o PPA e as respostas, a posi¢cdo das Partes €, em sintese, a seguinte:

(@) A Requerente alega que as suas fornecedoras de combustiveis —a B..., S.A.ea C..., LDA.
— repercutiram nas respetivas faturas a CSR correspondente aos litros de combustivel adquiridos,
no montante global de €197.602,74 (cf. documentos n.°s 02 a 05 e 06 a 103 juntos com o PPA);

(b) A CSR é um imposto, ndo se detetando na sua estrutura e no seu regime juridico qualquer
contraprestacdo indireta e presumivelmente destinada aos sujeitos passivos sobre 0s quais recai
0 encargo do tributo (pontos 18.° a 28.° do PPA).

(c) A Requerente, enquanto suportadora do encargo inerente a CSR, tem legitimidade para a
propositura da presente acdo arbitral, nos termos conjugados dos artigos 9.2, n.1e 2, 18., n.°
4,a)e95.% n°1daLGT edoartigo 9.° n.° 1 do CPPT, independentemente de estar em causa
repercussao obrigatdria ou voluntaria. Esta interpretacdo encontra respaldo, segundo a
Requerente, no Despacho Vapo Atlantic (processo C-460/21), do Tribunal de Justica, e na nova
redacdo do artigo 2.° do Caodigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo (CIEC), dada pela
Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro. No entender da Requerente, “aquele que demonstrar ter
suportado o encargo do imposto tera legitimidade procedimental e/ou processual para contestar
a legalidade das liquidagdes, quer detenha ou ndo a qualidade de sujeito passivo” (pontos 29.°
a 60.° do PPA).

(d) A Requerente requer ao Tribunal arbitral que, caso considere necessario, em obediéncia ao
principio do inquisitdrio, oficie as entidades fornecedoras de combustivel —a B...,S.A.ea C...,
Lda. —a fim de que estas venham aos autos confirmar que efetivamente transferiram o encargo
da CSR para a Requerente. Ademais, visto que, nos termos dos artigos 13.°¢e 15.°, n.° 1 da Lei
n. 5/2019, de 11 de janeiro, os comercializadores de combustiveis estdo obrigados a
disponibilizar informacgédo sobre os precos dos combustiveis, a Requerente pede ainda ao
Tribunal arbitral que oficie a Entidade Reguladora do Setor Energético (ERSE) no sentido de
que esta disponibilize toda a informacéo relevante que esteja na sua posse e que nao seja possivel
consultar online (pontos 61.° e 62.° do PPA).
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(e) O regime juridico da CSR, instituido pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, é incompativel
com o Direito da Unido Europeia (DUE), uma vez que o tributo, tal como recortado pelo
legislador nacional, ndo tem subjacente “motivos especificos” na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2 da
Diretiva 2008/118/CE, tendo sido criado por razGes puramente orgamentais, concluséo
evidenciada pelo Tribunal de Justica no Despacho Vapo Atlantic (processo C-460/21). Portanto,
atentos os principios do primado e do efeito direto associados ao DUE, tem o Tribunal Arbitral
o0 dever de afastar a aplicacdo do regime juridico da CSR e, em coeréncia, anular os atos de
liqguidacdo de CSR e proceder ao reembolso das quantias indevidamente suportadas pela
Requerente (pontos 63.° a 109.° do PPA).

() A Requerente peticiona, finalmente, a condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.%, n.° 3, d) da LGT, por estar em causa uma situagdo de
ilegalidade abstrata atestada por decisdo que declara a desconformidade entre uma norma de
direito interno e o DUE (pontos 110.° a 119.° do PPA).

(9) A Requerida apresentou defesa por excecdo e defesa por impugnacgdo. Na sua resposta,
suscita as excecdes dilatorias da incompeténcia do tribunal em razdo da matéria (com dois
fundamentos distintos), ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, ineptiddo da
peticdo inicial, caducidade do direito de acdo e falta de pagamento de valores a titulo de CSR
por parte da Requerente.

(h) Quanto ao fundo, considera que a Requerente ndo logrou fazer prova de ter adquirido e
pago combustivel e suportado o encargo do pagamento da CSR por repercussdo. Atento o
disposto no artigo 342.°, n.° 1, do Cadigo Civil, ndo incumbe a Requerida fazer a prova da néo
repercussao, nem € possivel presumir a existéncia de repercussao quando se esta perante uma
repercussao meramente econémica (pontos 200.° a 239.° da Resposta).

(i) Defende-se, ainda, argumentando que inexiste qualquer decisdo judicial — do Tribunal de
Justica ou de outro Tribunal — que tenha declarado ou julgado a inconstitucionalidade ou
ilegalidade do regime juridico da CSR. Contesta a apreciagdo do Tribunal de Justi¢a no sentido
de que ndo estdo subjacentes aquele tributo “motivos especificos” para efeitos do preceituado
no artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE. Finalmente, louvando-se no acorddo Danfoss
(processo C-94/10), do Tribunal de Justica, a AT relembra que um Estado-membro se pode
opor a um pedido de reembolso de um imposto indevido, apresentado pelo
adquirente/comprador sobre quem esse imposto tenha sido repercutido, desde que, a luz do
direito desse Estado-membro, seja possivel ao adquirente exercer uma agéo civil de repeticdo
do indevido e o reembolso dos montantes indevidamente suportados ndo se mostre, na pratica,
impossivel ou excessivamente dificil (pontos 240.° a 259.° da Resposta).
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Il — Saneamento

13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na al. €) do n.° 1 do
artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

14. As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias
(artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

15. O processo ndo enferma de nulidades.

16. Tendo em consideracdo a matéria de exce¢do suscitada pela Requerida, importa apreciar
preliminarmente estas matérias, comecando pela da incompeténcia do Tribunal, que é de
conhecimento prioritario (cf. artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributarios ex vi do disposto no artigo 29.°, n.° 1, ¢), do RJAT).

a) Questdo da incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em razdo da matéria

17. Na Resposta, a AT arguiu a excec¢do dilatoria de incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral
em razdo da matéria, nos termos dos artigos 576.%, n.° 1 e 577.°, a) do CPC, aplicavel ex vi do
artigo 29.°, n.° 1, e) do RJAT (pontos 26.° a 41.° da Resposta). Entende, em sintese, que a CSR
é uma contribuicdo financeira, estando a sua sindicancia, por conseguinte, excluida da
competéncia material dos tribunais arbitrais tributéarios, a luz do disposto no artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o.

18. A Requerente pugnou pela improcedéncia da excecao de incompeténcia relativa, alegando
gue a CSR deve, apesar do nomen iuris, ser qualificada como um imposto, em face da auséncia
de qualquer contraprestacdo indireta ou presumivelmente destinada aos sujeitos passivos por
ela onerados. Assim, a Requerente conclui que todos os atos tributarios relacionados com a
CSR sdo plenamente arbitraveis, a luz do disposto no artigo 2.° do RJAT e no artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Decidindo,

19. O ambito da jurisdi¢do arbitral tributaria conhece as limitagcBes impostas por lei e por
Regulamento. Com efeito, segundo a al. a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos
tribunais arbitrais compreende a apreciagé@o de pretensdes de declaracdo de ilegalidade de atos

de liquidacgéo de tributos, de retencdo na fonte e de pagamento por conta. Por sua vez, o artigo
4.° do mesmo regime faz depender a vinculagdo da AT a jurisdicdo dos tribunais arbitrais de

10.
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portaria dos membros do Governo responsaveis, onde se estabeleca, designadamente, “o tipo e
o valor maximo dos litigios abrangidos”. Em cumprimento desta delegacdo legislativa, a
Portarian.® 112-A/2011, de 22 de marco, definiu o objeto da vinculagdo da AT a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD como abrangendo “as pretensdes relativas a
impostos cuja administracdo lhes esteja cometida”.

20. A referéncia aos “impostos” que Se encontra no artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco, pode ser interpretada de duas formas.

21. Para uma linha jurisprudencial, a designacdo relevante para efeitos de definicdo de
competéncia é a designacdo adotada pelo legislador, e ndo aquela que o intérprete ou aplicador
do direito possam reputar mais adequada. Pretende-se, com esta posi¢do, obstar a que a
jurisdicao dos tribunais arbitrais se veja dependente da incerteza inerente as diversas perspetivas
doutrinais sobre a destringa entre taxa, imposto e contribui¢do financeira (cf. acérddo do CAAD
de 29-05-2023, processo n.° 31/2023-T; e ja antes, com idéntico entendimento, os acorddos do
CAAD de 22-07-2022, processo n.° 788/2021-T, e de 16-10-2018, processo n.° 115/2018-T).
Ao passo que, num outro entendimento, a afericdo da jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais ja
dependera do resultado que o intérprete alcance através da qualificacdo dos tributos em funcao
das suas carateristicas e do seu regime juridico (cf., por exemplo, acorddo do CAAD 05-01-
2023, processo n.° 304/2022-T; e acorddo do CAAD de 15-01-2024, processo n.° 375/2023-T).
Sobre esta questdo, o Tribunal arbitral entende que, havendo jurisprudéncia que aponte para
uma determinada classificacdo, ndo pode o intérprete e aplicador do direito deixar de dai retirar
as devidas conclusdes em matéria de jurisdicao.

22. A Constituicdo refere-se abertamente a trés modalidades de tributos — impostos, taxas e
contribui¢des financeiras (artigo 165.%, n.° 1, i) da CRP). Para cada um destes tributos, em razédo
do tipo de ablacdo patrimonial que representam para o contribuinte, prevé a Constituicdo um
acervo de regras formais, organicas e materiais distinto, embora com semelhangas no plano dos
tributos bilaterais (taxas e as contribui¢des financeiras).

23. A diviséo tripartida dos tributos afirmou-se com a revisdo constitucional de 1997, por
oposi¢do a summa divisio, até ai vigente, entre impostos e taxas. Com a inclusdo de um segundo
tipo de tributos bilaterais (as contribuicGes financeiras) o teste da bilateralidade, segundo o qual
0s tributos rigorosamente bilaterais seriam taxas e os tributos néo rigorosamente bilaterais
seriam impostos, deixou de ser determinante no processo de qualificacdo. Se antes da reviséo
de 1997 o processo de qualificacdo ndo era simples, uma vez que uma pléiade de tributos
merecia uma qualificacdo distinta daquela para que remeteria 0 seu nomen iuris (principio da
irrelevancia do nomen iuris), o contencioso constitucional da qualificacdo dos tributos tornou-
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se, a partir dessa data, ainda mais complexo, atenta a proliferacéo de tributos hibridos, a meio-
caminho entre taxas e impostos.

24. Assim, 0 imposto € uma prestacdo pecunidria e coativa, com estrutura unilateral. Cada um
é chamado a contribuir para os encargos da comunidade independentemente de receber algo em
troca, na medida da sua forca econémica ou da sua capacidade de pagar (principio da capacidade
contributiva). Os impostos pretendem arrecadar receitas para custear as despesas publicas gerais
do Estado (artigo 5, n.° 1 da LGT). Coerentemente, visto que 0s impostos agridem o patriménio
do particular de forma mais intensa que outros tributos, a Constitui¢cdo sujeita-os a um regime
formal e orgénico bastante rigoroso (reserva de lei integral), colocando sob a algada do
legislador parlamentar todo o regime juridico de cada um dos impostos.

25. Ja as contribui¢des financeiras sdo prestacdes pecunidrias coativas, assentes numa estrutura
bilateral, exigidas como contrapartida de uma prestacdo administrativa de que presumivelmente
0S respetivos sujeitos passivos, por integrarem um determinado grupo homogéneo,
beneficiaram ou causaram.

26. A constitucionalizacdo das contribui¢bes financeiras, promovida pela revisdo de 1997,
visou abarcar uma categoria de tributos que, embora ndo possuissem uma estrutura unilateral,
ndo compartilhavam da bilateralidade rigorosa das taxas. Todavia, a circunstancia de o
legislador de revisdo ter optado por subordinar as contribuicdes financeiras a um regime formal
e organico semelhante ao das taxas é suficientemente revelador de que a estrutura e a finalidade
das contribuices financeiras se aproximam mais dos tributos bilaterais do que dos tributos
unilaterais.

27. Como se esclarece no acorddo n.° 344/19, do Tribunal Constitucional, a proposito da “taxa”

SIRCA:
“A criacdo de tributos dirigidos @ compensacdo de prestacdes presumidas e
admissibilidade de um quadro amplo de incidéncia das taxas torna mais diluida a
fronteira entre as diferentes categorias de tributos e muito mais delicada a
respetiva qualificacdo. Se atendermos a «natureza» que assume a prestacdo do ente
publico, a linha de fronteira entre as diferentes categorias de tributos pablicos pode
demarcar-se do seguinte modo: se o pressuposto de facto gerador do tributo é
alheio a qualquer prestacdo administrativa ou se traduz numa prestacao
meramente eventual, estamos perante um imposto; se o facto gerador do tributo
consubstancia uma prestacdo administrativa presumivelmente provocada ou
aproveitada por um grupo em que 0 sujeito passivo se integra, estamos perante
uma contribuicdo; se o facto gerador do tributo é constituido por uma prestagédo
administrativa de que o sujeito passivo seja efetivo causador ou beneficiario, ou
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por um facto que, de acordo com as regras da experiéncia, constitui um indicador
seguro da existéncia daquela prestacdo, estamos perante uma taxa”.

28. A “prova do algoddo” entre imposto e contribui¢do financeira é dada, portanto, pela
identificacdo expressa ou implicita de uma prestacdo administrativa — ainda que grupal ou
presumida, no caso das contribui¢cdes financeiras. Em termos coadjuvantes, a jurisprudéncia
constitucional reconhece igualmente a importancia do critério finalistico, admitindo que a
consignacao da receita do tributo — por oposicao ao financiamento das despesas publicas gerais
— pode constituir uma orientagéo relevante no esclarecimento da sua natureza. Como se 1é no
acordao n.° 268/2021, do Tribunal Constitucional, a propésito da Contribuicdo sobre o setor
bancério:

“A distincdo entre as trés categorias tributarias parte da consideracdo simultanea
de um critério finalistico a par de um critério estrutural ou do pressuposto e da
finalidade do tributo (...). Em linha com a conclusdo que antecede, tem sido
sublinhada pela jurisprudéncia do Tribunal a importancia de atender, ainda, ao
elemento teleoldgico do tributo (critério finalistico), na medida em que este pode
constituir um indicador determinante no esclarecimento da sua natureza (...).
Nesta perspetiva, a consignacdo de receitas a entidade publica competente para
financiar as prestacdes subjacentes aos tributos que as geram constitui, por regra,
«uma qualidade reveladora da natureza comutativa destes tributos, por tal
consignacao significar que a receita ndo pode ser desviada para o financiamento
de despesas publicas gerais» (Acorddos n°s 539/2015, 320/2016, 7/2019,
255/2020). (v. Acérdaos n.% 344/2019 e 255/2020)”.

29. Com base nestes critérios, o Tribunal Constitucional qualificou como contribuicdes
financeiras tributos tdo variados como as taxas de regulacdo e supervisao econémica (acérdao
n. 365/2008), a taxa pela utilizacdo do espectro radioelétrico (acorddo n.° 152/2013), as
penalizacdes pela emissdo de carbono (acorddo n.° 80/2014), a Contribuicdo extraordinaria
sobre o setor energeético (acordao n.° 7/2019), a taxa de segurancga alimentar mais (acordao n.°
539/2015) ou a contribuicdo sobre o setor bancéario (acérddo n.° 268/2021). Foram ainda
qualificadas como contribui¢des financeiras a contribuicdo extraordinéria sobre a industria
farmacéutica (cf. acordao do STA de 10.05.2023, processo n.° 0191/20.4BEVIS), assim como
a taxa de promogé&o e de coordenacdo do Instituto da Vinha e do Vinho (cf. acorddo do STA de
26.09.2018, processo n.° 0299/13.2BEVIS 01007/17), ou a taxa anual devida pelo exercicio da
atividade de fornecedor de redes e servi¢os de comunicacdes eletronicas (acordao do TCA de
29.09.2022, Processo n.° 21/13.3 BELRS).
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30. Uma vez denotada a estrutura bilateral ou pelo menos comutativa do tributo, as eventuais
inconsisténcias ou incoeréncias do seu regime juridico deverdo ser tratadas no ambito do
principio da igualdade material, tomado como critério de equivaléncia, ferindo de
inconstitucionalidade material as normas do regime juridico do tributo que o contrariem (cf.,
neste sentido, os acorddos do Tribunal Constitucional n.° 344/2019, sobre a taxa SIRCA, e n.°
101/2023, sobre a Contribuicdo extraordindria do setor energético, quando aplicada aos
operadores do setor do gas).

31. Ora, a Contribuicao de Servigo Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 1.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto) e constitui
“a contrapartida pela utilizacdo da rede rodovidria nacional, tal como esta é verificada pelo
consumo dos combustiveis” (artigo 3., n.° 1). Por financiamento da rede rodoviaria entende-se
“a respetiva concecao, projeto, conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento” (artigo
3.9,n.°2).

32. A incidéncia objetiva do tributo coincide com a do ISP, ou seja, o tributo incide sobre a
gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
(ISP) e dele ndo isentos (artigo 4.%, n.° 1). E 0 mesmo sucede com a incidéncia subjetiva, uma
vez que 0s sujeitos passivos do tributo coincidem com os sujeitos passivos do ISP (artigo 5.°,
n.° 1). Além disso, é aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), na lei geral tributdria e no Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario, com as devidas adaptacdes (artigo 5.2, n.° 1). Finalmente,
o0 produto da CSR constitui receita prépria da concessionaria da rede rodoviaria nacional, a EP
— Estradas de Portugal, E.P.E, que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de
Portugal, S.A (artigo 6.°).

33. Destarte, ndo obstante a operagdo “cosmética” que o legislador ensaia na Lei n.° 55/2007,
de 31 de agosto, ao identificar como facto tributario a utilizacdo da rede rodoviaria nacional,
consignando a receita do tributo a respetiva concessionaria, a Infraestruturas de Portugal, a CSR
aproxima-se de um simples desdobramento do ISP, partilhando com este a incidéncia objetiva
e subjetiva, bem como os aspetos da liquidacéo e cobranca (cf. Sérgio Vasques, Manual de
Direito Fiscal, 2.° ed., reimpressdo, Almedina, 2021, p. 384, nota n.° 8).1

Como se 1é no acorddo do CAAD de 13-11-2023, processo n.° 410/2023-T, ndo existe
“qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da actividade da entidade publica titular
da contribuicdo e o grupo dos sujeitos passivos”. Na verdade, «o financiamento da rede

1 Cf., igualmente, os acérddos do CAAD de 13-11-2023, processo n.° 410/2023-T; de 03-08-2022, processo n.°
629/2021-T; de 16-01-2023, processo n.° 305/2022-T; de 09-02-2024, processo n.° 490/2023-T; de 01-02-2024,
processo n.° 332/2023-T; de 14-05-2024, processo n.° 790/2023-T, entre outros.
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rodoviaria nacional é assegurado pelos respectivos utilizadores, que sdo os beneficiarios da
actividade publica desenvolvida pela EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (agora IP),
verificando-se, no entanto, que a contribui¢ao de servigo rodoviario é devida pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do artigo 4.°,
n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositarios autorizados” e os “destinatarios registados”.
Falta a CSR, portanto, a estrutura comutativa ou de bilateralidade difusa que subjaz as
contribuicdes financeiras e que as distingue dos impostos.

34. Esta conclusdo é corroborada pelo Despacho Vapo Atlantic, processo C-460/21, o qual, em
raz&o dos principios da interpretacdo conforme e do primado do Direito da Uni&o Europeia, se
projeta como elemento determinante na qualificacdo do tributo. Efetivamente, segundo a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a qualificagdo de uma tributagdo, um imposto,
uma taxa ou um direito, a luz do Direito da Unido Europeia, compete ao Tribunal de Justica,
em funcdo das carateristicas objetivas de imposicao, independentemente da qualificacdo que
Ihe é dada pelo direito nacional (cf. acérddos Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico
(IRCCS) — Fondazione Santa Lucia, processo C-189/15, §29; e Test Claimants in the FlI
Group Litigation, processo C-446/04, 8107, entre outros).

35. E certo que, no processo arbitral que motivou o pedido de reenvio prejudicial ao Tribunal
de Justica (Processo n.° 564/2020-T), o Tribunal qualificou a CSR como um imposto,
formulando as questdes prejudiciais com base nesse pressuposto. Entende o Tribunal arbitral,
todavia, que na decisdo em que culminou esse pedido de reenvio — 0 Despacho Vapo Atlantic,
processo C-460/21 — o Tribunal de Justica ndo colocou em causa essa qualificagéo,
precisamente por considerar que, pela sua estrutura e regime juridico, a CSR preenchia as
carateristicas de uma imposicdo indireta, concretamente, de um imposto indireto sobre os
produtos petroliferos. Por outras palavras, foi o legislador portugués que, ndo obstante apelidar
o tributo “contribuicdo”, definiu a respetiva incidéncia subjetiva, objetiva, liquidacdo e
cobranca em termos analogos as do ISP. Em condi¢fes que levaram o Tribunal de Justica a
assumir que a CSR teria uma finalidade exclusivamente orgamental para efeitos do artigo 1.°,
n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE, e que poderia entravar as trocas comerciais pondo em causa 0
efeito util da harmonizacdo levada a cabo pela Diretiva no dominio do imposto sobre produtos
petroliferos (Despacho Vapo Atlantic, §26).

36. Néo constituindo a qualificacdo da CSR uma questdo puramente interna, h& que concluir
que a CSR é um imposto indireto para efeitos da Diretiva 2008/118/CE, e consequentemente,
também para efeitos da legislagdo portuguesa que se enquadre no ambito de aplicacdo da
Diretiva, como é o caso da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto. Ou seja, se o Tribunal de Justica
tratou a CSR como um desdobramento do ISP, ndo pode o intérprete e aplicador portugués
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deixar de fazer o mesmo, procurando uma interpretacéo e aplicagdo uniformes do Direito da
Unido.

37. Termos que se julga improcedente a excecdo dilatéria de incompeténcia do Tribunal
Arbitral em razdo da matéria.

b) Excecdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria, por outra
via

38. A AT suscita, na sua resposta, a incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria,
mas por outra via (ou em razao da causa de pedir), excecdo dilatoria cuja procedéncia acarreta
a absolvicao da ré da instancia (artigo 576.°, n.% 1 e 2 e 577.°, a) do CPC, aplicéavel ex vi do
artigo 29.,n.° 1, e) do RJAT).

39. Sustenta que o pedido formulado pela Requerente, que passa pela declaracédo de ilegalidade
do regime da CSR (pontos 42.° a 51.° da Resposta), extravasa o &mbito da jurisdigéo arbitral
tributaria prevista no artigo 2.° do RJAT, que assenta num contencioso de mera anulagdo. Este
ndo consente “0 escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da funcdo
politico-administrativa do Estado” (ponto 47.°), “ndo sendo da competéncia do tribunal
arbitral (...) a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstrato, sem enquadramento
processual impugnatorio de ato concreto de liquidacdo” (ponto 48.°). Uma interpretagdo do
artigo 2.° do RJAT que permitisse a apreciacdo dos pedidos formulados pela Requerente seria,
no entender da AT, inconstitucional, porquanto vedada pela letra e pelo espirito da lei (ponto
49.° da Resposta).

40. A Requerente contesta esta excecdo, sublinhando que o objeto do pedido arbitral é a
declaracdo de ilegalidade de atos tributarios de repercusséo e das liquidacdes de CSR que Ihes
estdo subjacentes, em razdo da aplicacdo, pela AT, de um regime juridico que é
comprovadamente incompativel com o DUE. A impugnacéo judicial de um ato de liquidacdo
pode ser deduzida com fundamento em qualquer ilegalidade (artigo 99.° do CPPT), nada
permitindo distinguir entre a ilegalidade resultante de normas de direito interno ou de direito
convencional.

41. A excecdo dilatoria invocada pela AT ndo procede.
42. A Requerente ndo pede a declaracdo de ilegalidade do regime juridico onde esta consagrada
a CSR (Lei n.°55/2007, de 31 de agosto). Pede, na verdade, a anulagéo do ato de indeferimento

tacito do pedido de revisdo oficiosa e, bem assim, a anulacdo dos atos de liquidagdo de CSR e
dos atos de repercussédo do tributo sobre a sua esfera juridica, inerentes as faturas juntas com o

16.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

PPA. Faz assentar, porém, a anulagdo das liquidagdes num vicio de ilegalidade abstrata, por
oposicdo a ilegalidade concreta, porquanto o que esta em causa € a ilegalidade do tributo (por
desconformidade do ato legislativo que o criou com a CRP ou por incompatibilidade com o
DUE), e ndo a ilegalidade do ato que faz aplicagdo da lei ao caso concreto (cf. acordao do STA
de 20-03-2019, processo n.° 0558/15.0BEMDL 0176/18).

43. O controlo incidental ou concreto da constitucionalidade das normas assenta, precisamente,
na destrinca entre questdo principal e questdo de constitucionalidade. Como se 1é no artigo 204.°
da CRP, pedra angular do modelo de fiscalizacdo concreta portugués, “nos feitos submetidos a
julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas contrarias a Constituicdo”.

44. In casu, mesmo que a inconstitucionalidade ou a incompatibilidade com o DUE seja 0
catalisador da impugnacéo, o feito submetido a julgamento nao € a inconstitucionalidade da Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto, nem tdo-pouco a sua incompatibilidade com o Direito da Unido,
mas a ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR (artigo 99.° do CPPT).

45. A idiossincrasia do modelo portugués de fiscalizacdo concreta € a de que todos os juizes,
em todos os tribunais, tém ndo s6 o poder-dever de verificar a conformidade constitucional das
normas legais aplicaveis (poder-dever de exame), mas também de recusar a sua aplica¢do caso
concluam pela sua inconstitucionalidade (poder-dever de rejei¢do). N&o podendo, entéo, 0 juiz,
nos termos do artigo 204.° CRP da Constituicdo, aplicar normas inconstitucionais, ele fica
obrigado a decidir, seja a pedido das partes seja oficiosamente, a referida questdo de
constitucionalidade, isto é, tem de decidir previamente se a norma em causa é ou nhao
inconstitucional. “E, como o Tribunal Constitucional tem também vindo a afirmar, os Tribunais
Arbitrais (necessarios ou voluntarios) sdo também tribunais, dispondo do poder-dever de
verificar a conformidade constitucional de normas aplicaveis no decurso de um processo
arbitral e de recusar a aplicacdo das que considerem inconstitucionais” (cfr. acorddo do
CAAD de 13-11-2023, processo n.° 410/2023-T).

46. Aliads, num modelo como o portugués, que ndo conhece a figura da acdo direta de
constitucionalidade, entendida como o direito dos cidaddos de pedirem ao Tribunal
Constitucional a declaracdo de inconstitucionalidade de normas, a possibilidade de os
particulares, nos feitos submetidos a julgamento, suscitarem a questdo de constitucionalidade é
imprescindivel para assegurar o direito fundamental de acesso a justi¢a constitucional e a uma
tutela jurisdicional efetiva em matéria constitucional. Por essa razdo, ndo poderia 0 RIAT —
agora sim, sob pena de inconstitucionalidade — deixar de consagrar a figura do recurso de
constitucionalidade quando, na decisao arbitral, se recuse a aplicacdo de qualquer norma com
fundamento em inconstitucionalidade ou se aplique norma cuja inconstitucionalidade haja sido
suscitada no processo (artigo 24.°, n.° 1 do RJAT).
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47. ldéntico raciocinio é aplicavel, mutatis mutandis, a incompatibilidade com o Direito da
Unido. Também aqui, por forca do principio do efeito direto, conjugado com o principio do
primado, estdo todos 0s tribunais nacionais, nos feitos submetidos a julgamento, sob o dever de
desaplicar as normas de direito interno incompativeis com o Direito da Unido. Nado podendo
um tal dever ficar na dependéncia de regras internas que atribuam aos tribunais superiores
competéncia exclusiva para afastar a aplicacdo dessas normas. Foi esse o dito do Tribunal de
Justica no acérddo Simmenthal, processo C-106/77: “/QJualgquer juiz nacional tem o dever de,
no ambito das suas competéncias, aplicar integralmente o direito comunitario e proteger 0s
direitos que este confere aos particulares, considerando inaplicavel qualquer disposicéo
eventualmente contraria ao direito interno, quer seja esta anterior ou posterior a norma
comunitaria” (§21).

48. A sustentar o seu argumento, a AT invoca dois acérdaos do STA (ponto 51.° da Resposta),
proferidos no ambito dos processos n.°%s 01390/17 e 0637/15, e um acorddo do TCA Norte,
proferido no &mbito do processo n.° 00502/15.4BEPRT. Mas também aqui sem acerto.

Com efeito, 0 que estava em causa no primeiro daqueles arestos era uma agdo popular
administrativa na forma de providéncia cautelar de suspensao de eficacia do disposto na norma
do artigo 11.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, na redacdo introduzida pelo artigo 217.°
da Lei n.° 42/2016, de 29 de dezembro, que aprovou o Or¢camento de Estado para 2017. Ja no
segundo, o STA limitou-se a declarar a incompeténcia absoluta para a apreciacdo da legalidade
de atos emitidos no exercicio da funcdo politico-legislativa (artigo 4.°, n.° 2, a) do ETAF),
ajuizando gue o ato em causa — um decreto-lei — apesar da sua natureza individual e concreta,
ndo continha um ato administrativo sob a forma legislativa que o Tribunal pudesse apreciar. E
no terceiro, 0 TCA Norte reiterou ndo ter competéncia para declarar a ilegalidade e consequente
nulidade das normas publicas inseridas em atos legislativos que fixaram a introducdo de
portagens em auto-estradas. O que, como facilmente se percebe, nada tem que ver com um
pedido de ilegalidade de um ato de liquidagcdo de um imposto, que ndo é um ato da funcéo
politico-legislativa, mas um ato carateristico da funcéo administrativa.

49. Acrescenta a AT, nos pontos 52.° a 62.° da Resposta, que 0s atos de repercussao nédo
integram o ambito material de competéncia dos tribunais arbitrais tributarios, tal como definido
no artigo 2.°, n° 1 do RJAT. Os atos de repercussdo ndo sdo atos tributarios, ndo se
reconduzindo a atos de liquidacdo, de autoliquidacéo, de retenc¢do na fonte e de pagamento por
conta, nem a atos de fixacdo da matéria tributdvel quando ndo deem origem a liquidacéo de
tributos, atos de determinacdo da matéria coletavel ou atos de fixacédo de valores patrimoniais.
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50. Também aqui ndo assiste razdo a Requerida. O pedido de pronuncia arbitral ndo tem por
objeto a anulagdo de atos de repercussédo per se, mas antes a anulacdo dos atos de liquidacéo de
CSR posteriormente repercutida sobre os adquirentes de combustivel. Neste sentido, caso a
anulacdo das liquidacOes venha a ser julgada procedente, impde-se a AT, nos termos do artigo
100.°da LGT e do artigo 22.° da CRP, ““a reposi¢do da situacdo que existiria se ndo tivesse sido
cometida a ilegalidade” e, nessa medida, também a eliminacdo dos atos de repercussdo, sem a
qual ndo havera reposicédo da situacdo atual hipotética.

51. Termos em que julga improcedente a excecdo dilatoria de incompeténcia absoluta do
tribunal arbitral em razéo da matéria.

¢) Questdo da ineptidao da peticao inicial

52. A Requerida alega, nos pontos 128.° a 173.° da sua defesa, a ineptiddo da peticdo inicial,
com a consequente nulidade de todo o processo, ao abrigo dos artigos 186.°, n.° 1, 576.%, n.% 1
e 2e577.% al. b) do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al. ¢) do RJAT.

53. Acrescenta que o PPA ndo cumpre os pressupostos vertidos no artigo 10.%, n.° 2 do RJIAT
porquanto ndo identifica o ato ou atos tributéarios objeto do pedido de pronuncia arbitral, nem
as declaracGes de introducdo no consumo que deram origem as liquidagdes de CSR por parte
da AT. E a AT — invoca-se — ndo tem forma de suprir esta omisséo, atenta a impossibilidade de
estabelecer qualquer correspondéncia entre os atos de liquidacdo de CSR junto do fornecedor
de combustivel e as faturas de aquisicdo de combustivel apresentadas pela Requerente (pontos
146.° a 162.° da Resposta). Isto acontece porque 0s sujeitos passivos declaram a introducdo de
combustivel no mercado em multiplas alfandegas, submetendo as exigidas DIC, combustivel
esse destinado a multiplos clientes e depois revendido a outros tantos. Portanto, as transagdes
de combustivel em que a CSR tera sido alegadamente repercutida ndo tém por base um ato de
liquidacdo especifico. Por outro lado, alega a Requerida que também ndo é possivel fazer
qualquer correspondéncia entre as quantidades de produtos introduzidas no consumo e as
quantidades de produto adquiridas pela Requerente as suas fornecedoras, por a liquidacdo de
CSR ter como referéncia uma base tributavel (artigo 91.°, n.° 1 do CIEC) que ndo é mantida nas
vendas subsequentes (ponto 147.° da Resposta).

54. Existe, finalmente, no entender da AT, contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, por
n&o ser possivel discernir se 0 objeto do pedido s&o as liquidacdes ou as repercussdes, a0 mesmo

tempo que se indica como causa de pedir a desconformidade da CSR com o DUE (pontos 174.°
a 182.° da Resposta).
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55. A Requerente, na resposta as excecdes arguidas pela Requerida, argumenta que, quanto aos
atos de liquidacdo da CSR, juntou mapa sintese da quantidade de gaséleo fornecido por cada
uma das entidades e respetivas datas. Neste sentido, se a AT, ndo obstante toda a informagéo
junta aos autos, afirma ndo conseguir identificar as liquidacdes de CSR inerentes as faturas, ndo
pode tal 6nus ser imputado a Requerente, que juntou aos autos toda a informacéo que tinha ao
seu dispor.

Decidindo,

56. O RJAT ndo contém regime proprio em matéria de excecbes e nulidades processuais,
aplicando-se, nesta matéria, a titulo subsidiario, o disposto no CPPT, no CPTA e no CPC, como
decorre do previsto no artigo 29.°,n.° 1, a), ¢) e e) do RJAT (respetivamente).

57. A ineptiddo da peticdo inicial € uma excecdo dilatdria cuja verificacdo conduz a abstengéo
de conhecimento do mérito da causa e a absolvi¢cdo do réu da instancia (artigo 278, n.° 1, al. b)
do CPC). Trata-se de uma excecao de conhecimento oficioso, conforme preceituado no artigo
196.° do CPC e também no artigo 89.%, n.°% 2 e 4, al. b), do CPTA e no artigo 98.%, n.° 1, al. a)
en.’2do CPPT.

58. Do artigo 186.°, n.° 1 do CPC consta uma lista fechada de situacGes geradoras de ineptiddo
da peticdo inicial: a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de
pedir; b) Quando o pedido esteja em contradi¢do com a causa de pedir; ¢) Quando se cumulem
causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis. De acordo com o n.° 3 do mesmo
dispositivo, ainda que os factos essenciais alegados sejam insuficientes, se a ré contestar,
decorrendo da contestacdo que interpretou convenientemente a peticdo inicial e os pedidos,
impugnando expressamente o que foi alegado pelo Autor e, em consequéncia, requerendo a sua
absolvicdo daqueles, ndo procede a arguicdo de ineptidao da peticdo inicial que eventualmente
seja arguida.

59. Ora, a excecdo relacionada com a ineptiddo da peticédo inicial ndo procede, porquanto ndo
se verifica nenhuma das situacdes elencadas no artigo 186.° do CPC. Ao contrério do alegado,
néo existe contradi¢do entre o pedido e a causa de pedir. A Requerente pede a anulagéo do ato
de indeferimento téacito do pedido de revisao oficiosa, o qual por sua vez incidiu sobre 0s atos
de liquidacdo de CSR referentes ao periodo entre 2019 e 2022, por aquela suportada através de
repercussao legal. A causa de pedir ndo € a repercussdao de um tributo invalido, antes a
liquidacdo de um tributo incompativel com o direito da Unido, a cujo reembolso o adquirente
de combustivel tem direito na medida em fique demonstrada a repercussdo. Anuladas as
liquidacOes, eliminam-se, igualmente, as consequéncias que com base nelas se hajam
produzido, mormente o0s atos de repercussédo legal na esfera juridica da Requerente.
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60. Quanto a questdo da identificacdo dos atos de liquidacdo impugnados, a que alude a al. b)
don.°2 do artigo 10.° do RJAT, importa referir que, ndo sendo a Requerente sujeito passivo do
imposto, nem o direto responsavel pela sua liquidacdo, mas apenas a entidade que alegadamente
suporta o encargo por efeito da repercussdo, ndo lhe compete o 6nus de identificacdo e de
comprovacao dos atos de liquidacdo repercutidos, sendo antes sobre a Autoridade Tributaria
que impendia o 6nus de realizar, no ambito do procedimento de revisao oficiosa, as diligéncias
que permitiriam verificar a existéncia dos atos de liquidacdo do imposto, ao abrigo do principio
do inquisitdrio e do dever de colaboracdo com os contribuintes (cfr. acorddo do CAAD de 14-
05-2024 relativo ao Processo n.° 790/2023-T, §15-16).

A eventual dificuldade que a AT possa ter na identificacdo das liquidacGes a que ela propria
procedeu junto dos fornecedores de combustiveis € um problema de organizacdo dos seus
servicos, que ndo pode ser imputado nem trazer desvantagem a Requerente (cfr. acérddo do
CAAD de 13-11-2023 relativo ao Processo n.° 410/2023-T).

A Requerente fez tudo quanto poderia ter feito, juntando os documentos que tinha a sua
disposicdo. Exigir a Requerente a identificacdo dos atos de liquidacdo numa situacdo com este
recorte, em que o repercutido ndo tem meios para proceder a essa identificacdo nem ela se
assume como imprescindivel para a apurar da legalidade da liquidacdo de CSR que as faturas
coonestam, constituiria uma interpretacdo dos normativos sob apreciacdo em desalinho com o
direito a uma tutela jurisdicional efetiva, consagrado nos artigos 20.%, n.° 1 e 268.°, n.° 4 da CRP
(cfr. acorddo do CAAD de 13-11-2023 relativo ao Processo n.° 410/2023-T).

61. Nestes termos, entende o Tribunal Arbitral que improcede a alegada excec¢do de ineptiddo
da peticdo inicial.

&) Questdo da caducidade do direito de acao

62. A AT invoca, seguidamente, varios argumentos relacionados com a tempestividade do
pedido de revisdo oficiosa, que foi objeto de indeferimento tacito, e consequentemente com a
tempestividade do pedido arbitral (pontos 183.° a 199.9).

63. Argumenta, em primeiro lugar, que ndo logrando a Requerente a identificacdo dos atos de
liquidacdo impugnados, ndo é possivel apurar da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa
apresentado em 14-06-2023 e, consequentemente, da tempestividade do PPA ora apreciado
(ponto 185.° da Resposta).

64. Depois, ainda que superado este obstaculo, é entendimento da AT que o pedido de revisdo

é intempestivo, ndo sendo aplicavel o prazo de quatro anos previsto no artigo 78.%,n.° 1 da LGT,
antes o prazo de 120 dias, aplicavel & reclamac&o graciosa. Ao proceder as liquidac6es de CSR
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impugnadas, a AT manteve-se fiel ao principio da legalidade da administracéo, inexistindo in
casu “erro imputavel aos servigos” (ponto 190.° da Resposta).

65. Alega, cautelarmente, que o artigo 15.° do CIEC, onde estdo previstas regras gerais de
reembolso em caso de erro na liquidacdo, expedicdo ou exportacdo dos produtos sujeitos a
imposto, é lex specialis relativamente ao artigo 78.° da LGT. De acordo com aguele normativo,
(s6) os sujeitos passivos que tenham procedido a introdu¢do do consumo dos produtos em
territério nacional tém, no prazo de trés anos a contar da liquidacdo do imposto, legitimidade
para apresentar o pedido de reembolso (artigo 15.°, n.%s 2 e 3 do CIEC). Prazo que, em 14-06-
2023, data da rececdo do pedido de revisdo oficiosa, j& estaria terminado (ponto 195.° da
Resposta).

66. Assim, sendo a caducidade do direito de acdo uma excecdo dilatoria nos termos do artigo
89.°,n.% 1, 2 e 4, k) do CPTA, deve nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido ou da
instancia (ponto 198.° da Resposta).

67. A Requerente argumenta, louvando-se no acordao do CAAD de 13-11-2023, proferido no
ambito do processo arbitral n.° 410/2023-T, que o prazo aplicavel é o prazo de 4 anos a contar
da data da liquidagéo, constante do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, uma vez que a AT, ao liquidar
a CSR, incorreu em “erro imputavel aos servicos”, em especial num erro de direito, aplicando
normas contrarias ao Direito da Unido.

68. No entendimento deste Tribunal Arbitral, também esta excecdo deve ser julgada
improcedente, atenta a analise a seguir efetuada.

69. O artigo 15.° do CIEC contém um conjunto de disposi¢cbes comuns as varias modalidades
de reembolso previstas no Codigo, seja o reembolso por erro (artigo 16.°), o reembolso na
expedicdo (artigo 17.°), o reembolso na exportacdo (artigo 18.°), reembolso na retirada do
mercado (artigo 19.°) e outros casos de reembolso (artigo 20.°), nos seguintes termos:

Artigo 15.°
Regras gerais do reembolso

1 - Constituem fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que
devidamente comprovados, o erro na liquidagédo, a expedicéo ou exportacéo dos
produtos sujeitos a imposto, bem como a retirada dos mesmos do mercado, nos
termos e nas condigdes previstas no presente Codigo.

2 - Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea
a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos
produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.
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3 - O pedido de reembolso deve ser apresentado na esténcia aduaneira competente
no prazo de trés anos a contar da data da liquidagdo do imposto, sem prejuizo do
disposto na alinea a) do artigo 17.° e na alinea a) do artigo 18.°.

4 - O reembolso sé pode ser efectuado desde que o montante a reembolsar seja
igual ou superior a (euro) 25.

70. Ora, como se Ié no acdorddo do CAAD de 14-05-2024, referente ao Processo n.° 790/2023-
T, o regime especial previsto nos artigos 15.° e seguintes do CIEC vale para o reembolso com
fundamento em erro na liquidacdo ou em caso de expedicdo ou exportacdo. Ora, no presente
processo o que esta em causa ndo é um pedido de reembolso tout court, mas uma declaracéo de
ilegalidade de atos de liquidacdo de um imposto, a qual se pode seguir, verificados os demais
pressupostos, a condenacdo da AT na restituicdo do imposto indevidamente pago.

71. Resulta, por outro lado, do n.° 1 do artigo 78.°da LGT que a revisdo do ato tributario prevista
naquele dispositivo constitui um meio de corre¢do de erros na liquidacao de tributos levado a
cabo pela préopria administracdo tributaria (a revisdo € da competéncia de quem praticou o ato
tributario), e que pode partir da iniciativa do sujeito passivo, no prazo da reclamacao
administrativa (reclamacdo graciosa) e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou da
iniciativa da administracdo, no prazo de 4 anos apds a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo
ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputével aos servicos.

72. E entendimento pacifico da jurisprudéncia do STA que, para efeitos do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT e em face da teleologia que subjaz ao instituto da revisao, este ndo abrange apenas 0s
pedidos de revisao oficiosa da iniciativa da administracdo tributaria, mas também a revisdo do
ato de liquidacdo requerida pelo sujeito passivo e como tal abrangida pelo prazo alargado de 4
anos. A revisdo &, portanto, um afloramento do dever de revogacdo de atos tributarios ilegais,
que encontra arrimo nos principios da legalidade, da justica, da igualdade e da imparcialidade,
que sdo principios fundamentais da atividade administrativa (cf. artigo 266.%, n.° 2 CRP e artigo
55.° da LGT). E «face a tais principios, ndo se vé como possa a Administracdo demitir-se
legalmente de tomar a iniciativa de revisdo do acto quando demandada para o fazer através
de pedido dos interessados ja que tem o dever legal de decidir os pedidos destes» (acorddo do
STA, 11.05.2005, processo n.° 0319/05).

73. Neste sentido, a revisdo do ato tributario previstano n.° 1 do artigo 78.°da LGT € um modo
de reacdo complementar aos meios administrativos e contenciosos gerais e especiais, que tem
0 seu campo primordial de aplicacdo naquelas situagdes em que ja ndo é possivel a impugnacao
do ato tributario, ou seja, em todos 0s casos em que o contribuinte, ndo logrou lancar méo, por
sua iniciativa, dos processos impugnatérios previstos na lei (cf. decisdo arbitral do CAAD de
24.06.2021, processo n.° 500/2020-T). Como se 1€ no acérddo do STA de 08-06-2022, processo
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n. 0174/19.7BEPDL, “[e]m fun¢do do respetivo, integral, contevido normativo, o art. 78.° da
LGT consubstancia, no ambito da protecdo dum Estado de Direito, um depoésito de garantias,
acrescidas, de defesa e reposicéo da legalidade, concedidas aos sujeitos de relagdes juridico-
tributarias”.

74. Assim, ainda que versassem sobre a mesma matéria, 0s mecanismos de reembolso previstos
nos artigos 15.° e ss. do CIEC ndo afastam a aplicacao do artigo 78.°da LGT ao caso sub judice.
O procedimento de revisdo oficiosa assume-se, tanto pela sua localizacao sistematica (na LGT),
como pelo substrato teleoldgico que Ihe preside, como uma garantia dos contribuintes que
acresce as previstas no CIEC ou noutra legislagéo especial.

75. Esta modalidade de revisdo do ato tributario so ¢ possivel nas situagdes em que haja “erro
imputavel aos servigos”, aqui compreendido ndo SO 0 lapso, o erro material ou o erro de facto,
como, também, o erro de direito, do qual tenha resultado, para o contribuinte, uma liquidagédo
de imposto superior ao devido. Essa imputabilidade aos servicos € independente da
demonstracédo da culpa dos funcionarios envolvidos na emisséo da liquidacédo afetada pelo erro
(cf., entre outras, a decisdo arbitral do CAAD de 24-03-2022, processo n.° 615/2021-T, e, entre
outros, os acorddos do STA de 12-02-2001, recurso n.° 26233, de 11-05-2005, recurso n.°
0319/05, de 26-04-2007, recurso n.° 39/07, de 14-03-2012, recurso n.° 01007/11 e de 18-11-
2015, recurso n.° 1509/13).

76. Como se |é no acorddo do STA de 12-02-2001, recuperado recentemente no acérdao do
STA de 03-06-2020, «havendo erro de direito na liquidacdo, por aplicacdo de normas
nacionais que violem o direito comunitario e sendo ela efetuada pelos servicos, é a
administracao tributaria que é imputavel esse erro, sempre que a errada aplicacdo da lei ndo
tenha por base qualquer informacéo do contribuinte (...)» (cf. acérddo do STA de 03-06-2020,
processo n.° 018/10). E ndo valera a pena invocar que, ao contrario dos tribunais — que tém, nos
termos do artigo 204.° da CRP, “acesso direto” a Constituigdo — ndo goza a Administracao
Tributaria do poder-dever de desaplicar normas inconstitucionais e, por maioria de razéo,
normas contrarias ao direito da Unido. Com efeito, desde a prolagdo do acorddo Fratelli
Costanzo, pelo Tribunal de Justica, existe jurisprudéncia constante no sentido de que o principio
do primado — e o seu corolario préatico, o principio do efeito direto — estende a administracéo
publica o dever de desaplicar as disposi¢Ges de direito nacional contrérias a uma norma de
direito da Unido que goze de efeito direto (acdrdao Fratelli Costanzo, processo 103/88, em
particular, § 31).

77. Assim, havendo — como se demonstrara claramente infra — erro imputavel aos servicos, o

prazo para apresentar o pedido de reviséo oficiosa é de 4 anos apds a liquidagéo, e ndo de 120
dias, como sustenta a AT e, dado que o referido pedido de revisdo respeita ao periodo
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compreendido entre maio de 2019 e dezembro de 2022, tendo sido recebido pela AT em 14-06-
2023, deveré ser considerado tempestivo.

78. Por outro lado, o indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa formou-se em 14-10-
2023, ou seja, decorridos 0s quatro meses em que a AT fica constituida no dever de decidir
(artigo 57.°, n.° 1 da LGT). Por conseguinte, o0 PPA, apresentado em 12-01-2024, é também
tempestivo (artigo 10.°, n.° 1, a) do RJAT).

79. Pelo que, pelas razbes expostas, improcede a excecdo relacionada com a caducidade do
direito de acao.

e) Questdo da ilegitimidade da Requerente

80. A AT pugna, nos pontos 63.° a 106.° da sua defesa por excecdo, pela ilegitimidade
processual ativa da Requerente, 0 que, nos termos dos artigos 576.°,n.° 1 e 2 e 577.°, a) do CPC,
aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, e) RJAT, consubstancia uma excecdo dilatoria, que, se
verificada, implica a absolvicdo da Requerida da instancia.

81. Segundo a AT, atento o regime especial previsto nos artigos 15.° e 16.° do CIEC, sé o sujeito
passivo que declarou os produtos para consumo e a quem foi liquidado o imposto tem
legitimidade para requerer a revisao oficiosa e, consequentemente, para apresentar o pedido de
pronuncia arbitral. Ora, o0 sujeito passivo da CSR € o sujeito passivo do ISP, aplicando-se as
mesmas regras em termos de liquidacdo e cobranca (artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto).

82. Por outro lado, a AT alega que a Requerente carece de legitimidade a luz do disposto no
artigo 18., n.° 4, a) da LGT, porquanto no caso concreto ndo estara em causa uma situacdo de
repercussdo legal, mas de mera repercussao econdmica ou de facto. A repercussdo econémica
depende da decisdo dos sujeitos passivos de, no ambito das suas relagdes comerciais, regidas
pelo direito civil, procederem, ou ndo, a transferéncia parcial ou total da carga fiscal para os
seus clientes (ponto 91.° da Resposta). A Requerente ndo s6 ndo consegue demonstrar que o
valor pago pelos combustiveis que adquiriu as suas fornecedoras inclui o montante pago a titulo
de CSR pelo sujeito passivo que introduziu o combustivel no mercado, como ndo consegue
demonstrar que ndo o tera repassado no preco dos servigos prestados aos seus clientes ou
consumidores finais (ponto 107.° da Resposta). A Requerente ndo € parte da relacdo juridica
tributaria subjacente a liquidacdo de ISP/CSR (ponto 109.° da Resposta). E sem a possibilidade
de identificar os atos de liquidacdo subjacentes as transacdes posteriores a Requerida poderia,
no limite, ser sucessivamente condenada a pagar os mesmos montantes de CSR a todo e
qualquer operador econdmico interveniente na cadeia comercial (ponto 124.° da Resposta).
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83. A Requerente invoca que é parte legitima do procedimento e processo tributarios, nos
termos do artigo 9.2, n.° 1 do CPPT, segundo o qual tém legitimidade para intervir no processo
tributario todos aqueles que demonstrem ter um interesse legalmente protegido. E o caso de
guem, como a Requerente, suporta economicamente 0 imposto, independentemente da
modalidade (obrigatdria ou voluntaria) de repercussao em causa. Entende que o legislador
pretendeu onerar, Unica e exclusivamente, o consumidor de combustivel (enquanto putativo
utilizador da rede rodoviaria nacional) e ndo quem esta a montante (os fornecedores de
combustivel). A Requerente invoca de igual modo o artigo 18.%, n.° 4, a) da LGT, considerando
que, de acordo com a doutrina, ndo ha razdes para destringar a repercussdo obrigatoria de outras
situacOes de repercussdo de facto para efeitos da afericdo da legitimidade processual do
repercutido. Esta assercao é confirmada pelo Despacho Vapo Atlantic, do Tribunal de Justica.
A isto acresce a nova redacéo do artigo 2.° do CIEC (dada pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
dezembro), através do qual o legislador tributario veio reconhecer que a repercussao de
ISP/CSR sempre foi imposta pelo sistema juridico no seu conjunto. Consideracdes reiteradas
pela Requerente quando exerceu o contraditério relativamente as excecdes arguidas pela
Requerida.

Decidindo,

84. A legitimidade é a qualidade de ser parte ativa ou passiva hum procedimento ou processo
tributarios. Trata-se de um requisito cuja verificacdo condiciona a apreciacdo da questdo de
fundo e ndo de uma condicéo de procedéncia do pedido. Razdo pela qual, nesta fase, se atende
a configuracdo da relacdo juridica tal como alegada pelo autor, sem cuidar de saber se o direito
invocado efetivamente existe na sua esfera juridica [Jorge Lopes de Sousa, CPPT anotado e
comentado, vol. I, 2006, p. 120 (anotagdo ao art. 9.9)].

85. A lei tributaria parte de um conceito amplo de legitimidade, que ndo coincide plenamente
com a qualidade de sujeito ativo ou passivo na relacdo juridica tributéria, abrangendo a AT, 0s
contribuintes, os substitutos, os responsaveis, outros obrigados tributarios e “quaisquer outras
pessoas que provem interesse legalmente protegido” (artigo 9.2, n.° 1 do CPPT). Neste sentido,
estdo abrangidos tantos quantos possam dizer-se afetados pelo que venha a ser decidido no
procedimento ou processo tributarios, ou seja, que tenham nele um interesse econémico a
defender (Rui Duarte Morais, Manual de procedimento e processo tributario, Almedina, 2012,
p. 58). Por outro lado, o artigo 18.°, n.° 4, a) da LGT, embora privando quem suporte o imposto
por repercussao legal da qualidade de sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, estende ao
repercutido legal as garantias dos contribuintes, concretamente o direito de reclamagéo,
impugnacao ou de pedido de prondncia arbitral.
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86. Entende o Tribunal arbitral que, seja pela via do artigo 9.°, n.° 1 do CPPT, seja pela via do
artigo 18.%, n.° 1, a) da LGT, a Requerente tem legitimidade processual para apresentar a
presente agdo. E certo que o CIEC n#o continha, até a entrada em vigor da Lei n.° 24-E/2022,
30 de dezembro, uma norma semelhante a do artigo 37.° do CIVA, ou seja, uma norma que
previsse expressamente o dever de incluir no preco a pagar pelo adquirente dos bens a
importancia de imposto liquidada pela AT ao sujeito passivo. Todavia, entende o Tribunal
arbitral que a referéncia a “repercussao legal” inscrita no artigo 18.°, n.° 4, a) da LGT tera de
abranger todos aqueles casos em que a lei, direta ou indiretamente, faz assentar o regime
juridico do tributo num principio de repercussdo legal do imposto, ou seja, em que a lei pretende
que a ablagéo patrimonial do imposto seja suportada, ndo pelo sujeito passivo, mas pelo titular
da manifestacdo de capacidade contributiva que Ihe da causa.

87. E o0 que sucede com a CSR, que, como dispde o artigo 3.% n.° 1 da Lei n.° 55/2007, de 31
de agosto, constitui “a contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta
é verificada pelo consumo de combustiveis”. A manifestacdo de capacidade contributiva que da
causa a CSR — e que o legislador entendeu tributar — ndo é a introducdo dos combustiveis no
mercado, mas o proprio consumo de combustiveis por parte dos utilizadores da rede rodoviria
nacional.

88. A nova redacdo do artigo 2.° do CIEC, introduzida pelo artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022, 30
de dezembro, limita-se a reconhecer abertamente aquilo que ja resultava do regime juridico dos
IEC na versdo anterior, ou seja, que o ISP e a (entretanto extinta) CSR assentam num principio
da repercussio legal.?

2 0 artigo 2.° do CIEC tem agora a seguinte redagdo: “Os impostos especiais de consumo obedecem ao principio
da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam, designadamente
nos dominios do ambiente e da salde publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizagcdo de uma regra
geral de igualdade tributaria”. Conclusdo para que ja antes apontava o artigo 93.°-A do CIEC, que se refere
abertamente ao “imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos suportado pelas empresas de transporte de
mercadorias e de transporte coletivo de passageiros”. Apesar da controvérsia constitucional em torno das leis
interpretativas em matéria fiscal, nem todas as leis a que o legislador atribua natureza interpretativa seréo
retroativas e, consequentemente, inconstitucionais. No acérddo n.° 121/2023, tirado em Plenéario, o Tribunal
Constitucional consolidou a distin¢éo entre leis “genuinamente” interpretativas, que séo aquelas que vém fixar um
do sentidos possiveis de uma norma controvertida e que, por isso, nao frustram as legitimas expetativas dos
contribuintes, e as leis “falsamente” interpretativas, ou seja, leis as quais o legislador atribui carater interpretativo,
mas que tém contetdo inovador desfavoravel para o contribuinte, que sdo proibidas a luz do artigo 103.%, n.° 3 da
CRP.
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89. O alcance subjetivo do artigo 18.%, n.° 4, a) da LGT encontra igualmente reconhecimento
na doutrina jus tributéria. Neste sentido, Jorge Lopes de Sousa escreveu, ainda antes da
alteracéo legislativa de que resultou a atual redagéo do artigo 2.° do CIEC:

“Nos casos de repercussdo legal do imposto, apesar de aquele que suporta o
encargo do imposto ndo ser sujeito passivo, é-lhe assegurado o do direito de
reclamacdo, recurso e impugnacdo [art. 18° n° 4, da LGT]. Sdo casos de
repercussao legal os do IVA e dos impostos especiais de consumo, pois, em face
dos respetivos regimes legais, a lei exige o pagamentos dos tributos aos
intervenientes no processo de comercializag@o dos bens ou servigos, visando fazer
com que eles venham a ser pagos pelos consumidores finais, que séo os titulares
da capacidade contributiva que se pretende Tributar” [Jorge Lopes de Sousa,
CPPT anotado e comentado, vol. I, 2006, p. 106 (anotacdo ao art. 9.%)].

90. Também Sérgio Vasques pugna pela indistin¢do, para efeitos da aplicacdo do n.° 2 do artigo
54.°da LGT (“As garantias dos contribuintes previstas no presente capitulo aplicam-se também
a autoliquidacdo, retencdo na fonte ou repercussao legal a terceiros da divida tributaria, na
parte ndo incompativel com a natureza destas figuras™), entre a repercussio prevista para o
IVA e arepercussao que vale para 0s impostos especiais sobre o consumo:

“O artigo 54.°, n.° 2 da LGT acrescenta ainda que as garantias dos contribuintes
se aplicam também a autoliquidacdo, retencdo na fonte ou repercusséo legal a
terceiros da divida tributdria, “na parte ndo incompativel com a natureza destas
figuras”. A. Lima Guerreiro (2001), 254, observa a proposito que as normas de
procedimento da LGT se aplicam a repercussdo obrigatoria que podemos dizer
existir no contexto do IVA em virtude da obrigacéo geral da mencéo em factura, e
a uma repercussao facultativa, que mais frequentemente encontramos na area dos
Impostos especiais sobre 0 consumo, taxas e contribui¢des. E, bem vistas as coisas,
faltam razbes para distinguir entre uma e outra modalidade de repercusséo,
guando esta em jogo facultar defender o repercutido contra a exigéncia de tributo
superior ao devido (...)” [Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Almedina,
2021, p. 402, nota n.° 35].

91. Independentemente da leitura que se faca do artigo 18.°, n.° 4, a) da LGT, a legitimidade
processual da Requerente resulta, também, do artigo 9.°,n.°s 1 e 4 do CPPT e do conceito amplo
de legitimidade que ai se sufraga (Bruno Botelho Antunes, “Impugnagao judicial em retencoes
na fonte — uma nova perspetiva sobre o interesse processual”, Fiscalidade, n.° 37, 2009, pp.
101-112). Ou seja, mesmo que se entenda que o regime juridico da CSR ndo assenta num
principio de repercussdo legal, ha que reconhecer que o adquirente de combustiveis alega a
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titularidade de um interesse legalmente protegido para efeitos do artigo 9., n.° 1 do CPPT,
podendo intervir no processo tributario nessa qualidade (cfr., neste sentido, o acérddao do CAAD
de 13-11-2023, processo n.° 410/2023-T, a decisdo do CAAD de 08-11-2023, Processo n.°
294/2023-T). Isto independentemente da repercussdo se achar provada nos autos, ja que a
questdo da prova da repercussao sera apreciada posteriormente, na matéria de facto e na
fundamentacéo de direito.

92. A Autoridade Tributaria refere ainda que a Requerente, ndo sendo sujeito passivo do
imposto, carece ndo apenas de ilegitimidade processual, mas também de ilegitimidade
substantiva, que constitui uma excec¢do perentoéria e conduz a absolvicao do pedido, nos termos
dos artigos 576.%, n.% 1 e 3 e 579.° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, e) do RIAT
(ponto 127.° da Resposta).

93. Mas néo lhe assiste razdo. A chamada legitimidade substancial ou substantiva tem que ver
com a efetividade da relacdo juridica material, interessando ja ao mérito da causa e, nesse
sentido, constitui um requisito da procedéncia do pedido e ndo uma condi¢do para a apreciacao
do mérito.

94. Neste sentido, a legitimidade substantiva s6 pode ser analisada em funcéo dos factos que
sejam dados como provados ou ndo provados, ou seja, aquando da apreciacdo do mérito do
pedido, ndo consubstanciando, em coeréncia, uma exce¢do perentoria (cfr. acorddao do CAAD
de 14-05-2024, referente ao Processo n.° 790/2023-T).

95. O que vem de dizer-se é extensivel a alegada inexisténcia de prova de efetiva repercussao
da CSR por efeito da aquisi¢do de combustiveis, a que a Requerida se refere no ponto 121.° da
Resposta. Essa € matéria de prova que tera de ser analisada no ambito da deciséo arbitral quanto
ao fundo e que nao integra, em si, uma qualquer excecdo, nem dilatoria, nem perentoria.

111 — Matéria de facto

96. Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o dever
de selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada da matéria
ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)
e artigo 607°, n% 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1,
alineas a) e), do RJAT].
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97. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as vérias solucGes
plausiveis da(s) questao(Ges) de Direito.

a) Factos provados

98. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A Requerente € uma sociedade comercial que tem por objeto a atividade de transportes

rodoviarios de mercadorias por conta de outrem, construcdo civil e obras publicas,
comercializacdo de materiais de construgéo, exploracdo, extraccdo e lavagem de inertes,
prestacdo de servicos com maquinas e aluguer das mesmas e de outros equipamentos para
a construcdo, recolha, tratamento e eliminacgdo de outros residuos nao perigosos, valorizagao
de residuos ndo metélicos, aluguer e manutencdo de veiculos automoveis ligeiros sem
condutor, aluguer e manutencao de outras maquinas e equipamentos (cf. Documento n.° 01
junto com o PPA)

. No periodo compreendido entre maio de 2019 e dezembro de 2022, a Requerente adquiriu
a B.., SA e a C.., LDA. um totalde 1780 204, 89 litros de gaséleo (dos quais 1 726 203,
89 litros a primeira e 5400 litros a segunda) — cf. os quadros sob os documentos n.% 02 a 05 e as
faturas que constam dos documentos n.%s 03 a 103, todos juntos com o PPA).

. Nem a C..., LDA., nem aB..., S.A foram sujeitos passivos de ISP/CSR, nédo tendo procedido a
introducgdo no consumo do combustivel a que se reportam as faturas juntas aos autos.

. Em 14-06-2023, a Requerente apresentou, perante as Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, um pedido de revisao oficiosa dos atos de liquidacdo da Contribuicédo de
Servigco Rodoviario, referentes ao periodo de maio de 2019 a dezembro de 2022, invocando
que o encargo tributario da CSR foi repercutido na sua esfera juridica pelos respetivos
fornecedores (cf. Documentos n.°s 104 a 107 juntos com o PPA).

. A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo emitiu decisdo quanto ao pedido de revisdo
oficiosa até 12-01-2024, data da apresentacdo do pedido de prondncia arbitral.

b) Factos ndo provados

99. Néo ficou provado que os fornecedores de combustivel da Requerente tenham apresentado
a AT as declaracdes de introducao no consumo (DIC) nos periodos a que se reportam as faturas
juntas com o PPA, nem ficou demonstrado que tenham sido emitidas quaisquer liquidacdes de
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CSR relativamente as vendas que efetuaram. Tao-pouco se considera provado que o valor da
CSR tenha sido repercutido sobre a Requerente, pelas razdes seguidamente enunciadas.

¢) Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

100. No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciacao das posicoes assumidas pelas Partes e no teor dos documentos juntos
aos autos pela Requerente e pela Requerida (processo administrativo).

101. Os factos dos pontos A, B, D e E resultam da prova documental junta aos autos, mormente
dos documentos n.%s 02 a 05, 06 a 103 e 104 a 107. O facto subjacente ao ponto C foi alegado
pela Requerida (pontos 5.2, 6.°, 7.2, 113.° e 206.° da Resposta), ndo tendo sido contraditado pela
Requerente em intervengdo processual posterior. Relativamente a B..., S.A., apesar de a AT
admitir que esta dispds, em abstrato, do estatuto de Depositario Autorizado e/ou Destinatério
Registado até 07-10-2020, a B..., S.A., em comunicacdo com data de 06-01-2025, esclareceu
que nao foi sujeito passivo de ISP/CSR no que respeita ao combustivel adquirido pela
Requerente no periodo compreendido entre maio de 2019 e dezembro de 2022.

102. A repercussdo de um imposto ndo se presume mesmo quando seja legalmente exigida a
incorporacdo do imposto no preco de venda dos bens (repercussdo legal), ou mesmo que,
habitualmente, no dominio do comércio, o0 imposto seja parcial ou totalmente repercutido. A
repercussdo de um imposto — obrigatéria ou ndo — € uma questdo de facto, sobre a qual nédo
recai qualquer presuncdo nem em beneficio da AT nem em beneficio dos contribuintes. Neste
sentido, para o Tribunal de Justica, a repercussao tributaria € uma questdo de facto, que depende
de fatores inerentes a cada transacdo comercial e serd mais ou menos provavel consoante as
carateristicas do mercado, mormente a sua elasticidade ou inelasticidade (Despacho Vapo
Atlantic, processo C-460/21, 844; Weber’s Wine, processo C-147/01, §96).

103. Ora, ndo sendo os fornecedores de combustivel sujeitos passivos de CSR, desconhece-se
a quem terdo adquirido o combustivel que forneceram a Requerente e se terdo suportado CSR
nessa aquisicdo (cf., neste sentido, Processo n.° 410/2023-T, acorddo do CAAD com data de
13-11-2023). Nestas condic¢des, o Tribunal ndo considera provado que o valor da CSR tenha
sido repercutido sobre a Requerente. O Tribunal arbitral entende que as faturas, isoladamente
consideradas, ndo permitem formar uma convicgdo segura da ocorréncia de repercussdo e dos
seus exatos termos, a que se junta a comunicacdo da B..., S.A , de 06-01-2025, onde esta
entidade nega ter repercutido o encargo da CSR sobre a Requerente.

As declaracfes do gerente e representante da Requerente, Senhor D..., também n&o
permitiram ao Tribunal arbitral formar convicg¢do distinta. Nessas
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declaragfes, o Representante esclareceu, com interesse para 0S autos, que o preco de
combustivel adquirido a B..., S.A é por esta fixado numa base semanal, e que a Requerente ndo
tem possibilidade de negociar o preco oferecido por essa entidade. Quanto combustivel
adquirido a C..., LDA., o Representante explicou que a Requerente solicitava um determinado
numero de litros de combustivel que aquela entidade fornecia a um determinado precgo, que
também poderia variar semanalmente. O que em si mesmo ndo prova nem a ocorréncia nem a
ndo ocorréncia de repercussao.

Apesar de ter adiantado que, antes da apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, encetou
contactos com o0s agentes comerciais com ligagdo as entidades fornecedoras e que estes lhe
terdo confirmado que pagaram a CSR e outros impostos ao Estado e depois 0s repercutiram
sobre a Requerente, o Senhor D... ndo soube esclarecer se tais entidades sdo responsaveis pela
introducdo do combustivel no consumo.

IV — Fundamentacéo de direito
a) Da ilegalidade das liquidacdes: a questédo da violacdo do Direito da Unido

104. A questdo que vem colocada € a de saber se a Contribuicdo de Servico Rodoviario, criada
pela Lei n.°55/2007, de 31 de agosto, que constitui um imposto incidente sobre os combustiveis
rodoviarios também sujeitos ao Imposto sobre Produtos Petroliferos, e que se encontra
enquadrada pela Diretiva n.° 2008/118/CE, tem um “motivo especifico” na acec¢ao do artigo 1.°,
n.% 2, dessa Diretiva.

105. Na processo de reenvio prejudicial que originou o Despacho Vapo Atlantic, processo C-
460/21, o Tribunal de Justica foi chamado a responder a seguinte questdo: “O artigo 1.°, n.° 2,
da Diretiva [2008/118], e designadamente a exigéncia de “motivos especificos”, deve ser
interpretado no sentido de que a finalidade de um imposto é meramente orgamental quando a
sua criacdo é feita com o objetivo de financiar empresa publica concessionaria da rede nacional
de estradas, por ocasido da renovacdo da sua concessdo, e a qual a receita do imposto fica
genericamente afetada, e a sua estrutura ndo atesta a intengdo de desmotivar um qualquer
consumo?”.

106. Entendeu o Tribunal de Justica que a resposta a questéo prejudicial poderia ser claramente
deduzida da jurisprudéncia ou ndo suscitava qualquer duvida razoavel, pelo que estariam
verificados 0s pressupostos para que pudesse pronunciar-se atraves de Despacho
fundamentado, nos termos do artigo 99.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica.
O que aconteceu, em termos que o Tribunal arbitral sintetiza da seguinte forma (88 20-36):
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a) A Diretiva 2008/118/CE ndo se opde a que os Estados-membros estabelecam outras
imposicdes indiretas para além do imposto especial sobre 0 consumo minimo. Mister é que tais
imposi¢des, no sentido de ndo entravar as trocas comerciais, sejam cobradas por “motivos
especificos” e sejam conformes com as normas fiscais da Unido aplicaveis ao imposto especial
de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a determinacgéo da base
tributavel, a liquidacéo, a exigibilidade e ao controlo do imposto (artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva).

b) O facto de um imposto ter uma finalidade orgamental ndo obsta a que possa ter uma
finalidade especifica na acecdo da Diretiva. Mas a existéncia de um motivo ou finalidade
especificos pressupde que se possa estabelecer, a partir do regime juridico do tributo, uma
relacdo direta entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa.

C) A alocacdo da receita do tributo ao financiamento de atribuicGes administrativas, em
particular a adjudicacdo da receita da CSR ao financiamento da concessionaria da rede
rodoviaria nacional, constitui um elemento relevante, ainda que insuficiente, para que se logre
identificar um motivo especifico.

d) Para que se considere que a imposic¢do indireta prossegue efetivamente uma finalidade
especifica, mormente de reducédo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, € necessario
que o produto desse imposto seja obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e
ambientais associados a utilizacdo da rede rodoviaria nacional. O que ndo acontece com a CSR,
cujareceita se destina, mais amplamente, a assegurar o financiamento da atividade de concecao,
projeto, construcdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional.
Acresce que a estrutura da CSR, nomeadamente a matéria coletavel ou a taxa de tributacéo, ndo
espelha, em termos suficientemente precisos, o propdésito de reduzir a sinistralidade, dissuadir
0s sujeitos passivos do tributo de utilizarem a rede rodoviaria nacional ou incentivar a adogéo
de comportamentos menos nocivos para 0 ambiente.

e) A CSR tem uma finalidade puramente or¢camental, na acecdo da Diretiva 2008/118/CE.

107. E certo que, em sede de reenvio prejudicial de interpretacéo, o Tribunal de Justica se limita
a esclarecer o0 modo como devem ser interpretadas as disposi¢cdes de Direito da Unido
(originario ou derivado) pertinentes para a resolucéo do caso concreto, ndo se debrugando sobre
a questdo principal do processo, que é reduto de competéncia do 6rgéo jurisdicional nacional.

108. Contudo, no Despacho analisado, o Tribunal de Justica afirma claramente que as
finalidades especificas apontadas pela AT — a reducédo da sinistralidade e a sustentabilidade
ambiental — ndo se mostram suficientemente respaldadas na estrutura do tributo, em termos de
matéria coletavel ou da taxa de tributacdo aplicavel. Esta assercdo nédo é infirmada pelo que
eventualmente resulte do clausulado do contrato de concessdo da rede rodoviaria nacional, ao
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contrario do que sugere a Requerida. O Tribunal de Justica é muito claro no sentido de que néo
se prova uma relacdo direta entre a utilizagdo das receitas e a finalidade da imposi¢édo em causa
sO porque a entidade a quem esta legalmente alocada a respetiva receita assumiu compromissos
no ambito da reducédo da sinistralidade ou da protecdo do ambiente. N&o tendo sido alegados
elementos que permitam chegar a outra concluséo, entende o Tribunal arbitral que a CSR é uma
imposicdo indireta que ndo prossegue um motivo especifico na acecao da Diretiva 2008/118/CE.

109. O Tribunal de Justica tem declarado reiteradamente que os Estados-membros estdo, em
principio, obrigados a restituir os impostos cobrados por um Estado-membro em violacdo do
Direito da Unido. Esta obrigacdo conhece apenas uma excec¢éo, reiterada no Despacho Vapo
Atlantic: um Estado-membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto indevidamente
cobrado & luz do direito da UE quando as autoridades nacionais provarem que o imposto foi
suportado na integra por pessoa diferente do sujeito passivo e que o reembolso do imposto
implicaria um enriquecimento sem causa deste ultimo (Despacho Vapo Atlantic, §39-42;
acorddo Weber’s Wine, processo C-147/01, §93-94).

110. Como se adiantou supra, a repercussao tributaria — legal, ou ndo — é uma questdo de facto,
que depende de fatores inerentes a cada transacdo comercial e serd mais ou menos provavel
consoante as carateristicas do mercado, mormente a sua elasticidade ou inelasticidade
(Despacho Vapo Atlantic, processo C-460/21, 844; Weber’s Wine, processo C-147/01, 896).

111. Mesmo quando se prove a ocorréncia de repercussao, a restituicdo do imposto ao sujeito
passivo ndo consubstancia necessariamente um enriquecimento sem causa, porquanto o sujeito
passivo pode sofrer prejuizos associados a diminuicdo das suas vendas, por compara¢do com
produtos sucedaneos ndo sujeitos a idéntica imposi¢do. A circunstancia de a lei prever a
repercussao ndo dispensa a AT ou o particular (consoante os casos) de demonstrar que essa
repercussao ocorreu, cabendo a decisdo ao 6rgdo jurisdicional nacional decidir, a partir da livre
apreciacdo dos elementos de prova que Ihe tenham sido submetidos (Despacho Vapo Atlantic,
processo C-460/21, §44).

112. Acontece que, no presente caso, e pelas razdes expostas supra, o Tribunal arbitral ndo deu
como provada a repercussdo da CSR sobre a Requerente. Na auséncia de prova bastante de que
tenha havido lugar a repercussdo, ndo tem a Requerente direito a restituicdo do imposto, pelo

que o pedido arbitral se mostra improcedente.

b) Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios
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113. Face a improcedéncia do pedido principal, fica necessariamente prejudicado o
conhecimento do pedido acessorio de reembolso do imposto pago e de pagamento de juros
indemnizatorios.

V- Deciséo

O Tribunal Arbitral decide:

(@ Julgar improcedentes as excecdes dilatdrias e perentorias invocadas pela AT;

(b) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter na ordem juridica os atos de liquidacao
impugnados;

(c) Julgar prejudicado o conhecimento do pedido acessério de reembolso do imposto e de
pagamento de juros indemnizatorios.

Valor da causa: € 197.602,74, nos termos do disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A,
n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas: Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 3.672,00, a cargo da Requerente.

Notifique-se.

CAAD, 18 de fevereiro de 2025

Os Arbitros

Carla Castelo Trindade
(Presidente do Tribunal arbitral, com declaracéo de voto)

Marta Vicente
(Arbitro Adjunto e Relatora)
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Raquel Franco
(Arbitro Adjunto, com declarac&o de voto)

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho a decisdo deste Tribunal Arbitral quanto a verificacdo de competéncia
material para apreciar a legalidade de actos de liquidacdo de CSR e quanto a improcedéncia do
pedido por falta de prova da repercussao na esfera da Requerente do encargo daquele imposto.

Porém, com a devida vénia, considero que o Tribunal Arbitral devia ter julgado

procedentes as excepcdes dilatdrias de ilegitimidade processual activa, ineptiddo da peticdo

inicial e caducidade parcial do direito de ac¢do, absolvendo-se consequentemente a Requerida
da instancia, com as demais consequéncias legais.

Remeto, quanto a cada uma das excep¢oes, para os fundamentos vertidos nos acordaos
arbitrais que integrei, no ambito dos processos n.%s 467/2023-T, 736/2023-T, 848/2023-T,
989/2023-T, 1062/2023-T, 76/2024-T, 110/2024-T, 121/2024-T, 167/2024-T, 185/2024-T,
240/2024-T, 292/2024-T e 329/2024-T, bem como para 0s argumentos constantes dos votos de
vencido por mim lavrados nos processos arbitrais n.°s 491/2023-T e 978/2023-T que, mutatis
mutandis, dou aqui por reproduzidos.

CAAD, 18 de fevereiro de 2025

Carla Castelo Trindade

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o sentido final da decisdo, mas teria adotado fundamentos diferentes dos
que foram adotados pelo Tribunal, desde logo porque considero verificada a excecdo de
incompeténcia do Tribunal Arbitral, por entender que existem motivos para se considerar a CSR
como contribuicdo financeira e ndo como imposto e, adicionalmente, por considerar que 0s
tributos que se enquadram nesta ultima categoria se encontram excluidos do &mbito material da
competéncia dos tribunais constituidos junto do CAAD. Por outro lado, estou de acordo com a
decisdo do Tribunal relativamente a questdo da legitimidade processual da Requerente e demais
excecdes apreciadas.
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CENTRO DE ARBITRAC

ADMINISTRATIVA

CAAD, 18 de fevereiro de 2025

(Raquel Franco)
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