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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 820/2024-T

Tema: IVA — Isencéo (artigo 9.°, alinea 27), subalinea g), do CIVA);

gestdo de fundos de investimento; imposto incluido em fatura;

pedido de reembolso do imposto pelo repercutido.

SUMARIO:

I. Se for impossivel ou excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos
fornecedores, o reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, este adquirente,
nao lhe sendo imputado nenhum abuso, fraude ou negligéncia, pode dirigir o seu
pedido de reembolso diretamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

II. Nao se verificando tal impossibilidade ou excessiva dificuldade, nada obsta a que

sejam cumpridos os normais tramites dos pedidos de restituicio de IVA previstos
no ordenamento juridico portugués, tanto mais se ainda nao decorreu o prazo de

quatro anos previsto no artigo 98.%, n.” 2, do Cédigo do IVA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof.* Doutora Regina de Almeida Monteiro (presidente), Dr. Ricardo
Rodrigues Pereira e Dr. José Coutinho Pires (adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico

do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO
1. No dia 28 de junho de 2024, FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO A...,
NIF...,com sede na ..., ..., ..., ..., ...-... Lisboa, representado pela sua sociedade gestora B...— SGOIC,

S.A., NIPC..., com sede na ..., ..., ...y wy ...m... Lisboa (doravante, Reguerente), apresentou pedido de
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constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 10.%, n.* 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante, abreviadamente designado RJ.AT), com
vista a apreciacao da (i)legalidade e anulacdo do despacho de indeferimento da reclamagao graciosa
apresentada contra a liquidagao de IVA em excesso no valor de € 1.706.957,20, referente a diversos
periodos de tributagio compreendidos entre dezembro de 2021 e abril de 2023, inclusive, e, bem
assim, a apreciagao da (i)legalidade e anulagao parcial das subjacentes autoliquidag¢oes de IVA
repercutido ao Requerente, apresentadas pela sociedade C..., LDA. (doravante, C...), NIPC..,,
devidamente identificadas pelas respetivas declaragbes peribdicas mensais sob  0s
TLOS iy ity vuny crey weuy suny suey weny eny suey wny eny suy weny seny oy Cunsy NOS ValoOres de, respetivamente, € 45.301,38,
€ 29.707,81, € 51.812,45, € 27.538,59, € 95.726,80, € 105.787,74, € 99.363,32, € 133.455,41, €
28.985,75, € 34.098,54, € 40.018,33, € 115.506,01, € 86.761,76, € 57.405,73, € 78.589,28, €
15.243,25, e € 57.184,97, e pela sociedade D..., UNIPESSOAL, LDA. (doravante, D...), NIPC...,
devidamente  identificadas  pelas  respetivas  declaragbes ~ periddicas  sob  os

n.’s ..., ... ... € ..., nos valores, respetivamente, de € 48.293,35,

€ 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00 €
34.500,00, € 38.676,73, € 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00, € 34.500,00
e € 34.500,00.

O Requerente juntou 3 (trés) anexos com documentos, nao tendo requerido a produc¢ao de

quaisquer outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Reguerida ou AT).

2. O pedido de constituicio de tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 5 de julho
de 2024.

3. O Requerente niao procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.%, n.% 2, alinea a) e 3 e no artigo 11.%, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral

coletivo, que comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.
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Em 20 de agosto de 2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designagao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designa¢ao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7. do Codigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 9 de setembro de 2024.

4. No dia 1 de outubro de 2024, as empresas C..., LDA., NIPC ... (doravante, C...), e D...,
UNIPESSOAL, LDA., NIPC ... (doravante, D...), ambas com sede na ..., ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa
requereram a sua intervengao principal espontanea nos autos, por adesio ao pedido de pronuncia
arbitral, fazendo-o seu nos termos em que foi submetido pelo Requerente, nos termos e com os

fundamentos vertidos no respetivo requerimento conjunto que aqui se da por inteiramente

reproduzido.

5. No dia 14 de outubro de 2024, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual impugnou os argumentos aduzidos pelo Requerente, tendo
concluido pela improcedéncia da presente a¢ao, com a sua consequente absolvi¢ao do pedido.

A Requerida nio requereu a produgao de quaisquer provas; posteriormente, a Requerida

procedeu a jungao aos autos do processo administrativo (doravante, P.A).

6. No dia 14 de outubro de 2024, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacao
da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e a conceder prazo para as partes, querendo,

apresentarem alegacoes escritas.

7. Atentos os fundamentos para tal aduzidos e por se verificarem os respetivos requisitos
legais, designadamente os previstos nos artigos 311.° ¢ 313.°, n.% 1 e 2, do CPC, aplicaveis ex vz
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, por despacho arbitral proferido em 15 de novembro de 2024,
foi admitida a intervencao principal espontinea das empresas C... e D....

Nessa sequéncia, a Requerida veio pronunciar-se sobre aquela que entende ser a
repercussao nos presentes autos da intervengao principal espontanea das empresas C... e D..., nos
termos constantes do requerimento apresentado em 3 de dezembro de 2024 e que aqui se da por

inteiramente reproduzido.
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8. Apenas a Requerente e as intervenientes C... e D... apresentaram alegacGes escritas, as

quais aqui se dao por inteiramente reproduzidas.

II. SANEAMENTO

9. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente, atenta a conformagao
do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5., n.%s 1 e 3, alinea a), do RJAT).

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de marco).

Admite-se a cumulagdo de pedidos, nos termos do disposto no artigo 3.°, n.° 1, do RJAT.

O processo nao enferma de nulidades.

Nao existem quaisquer excegdes ou questoes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.

II1. FUNDAMENTACAO

IT1.1. DE FAacTo

§1. FActos PROVADOS

10. Com relevo para a apreciagao e decisao da causa, consideram-se provados os seguintes
factos:

a) O Requerente, aqui representado pela sua sociedade gestora, nos termos do respetivo
Regulamento de Gestao, é um fundo de investimento imobiliario fechado de subscri¢ao particular
e distribuicdo parcial segundo a legislacao aplicavel, sendo a respetiva atividade regulada pelo
Regime da Gestdo de Ativos. [cf. anexo II, documento n.° 1, junto com o PPA]

b) O Fundo foi autorizado pela Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios (“CMVM”)
a 12 de janeiro de 20006, tendo sido constituido a 13 de marco de 2006.

c) De acordo com o Regulamento de Gestao em vigor, o Fundo tem como objetivo

“alcangar, numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizacdo crescente de capital, através da constituigao e
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gestao de uma carteira de valores predominantemente imobilidrios”. [cf. anexo 11, documento n.° 1, junto com o
PPA]

d) Tal objetivo materializa-se através do investimento no “desenvolvimento de projectos de
promogao imobilidria, podendo ainda dirigir o seu investimento para projectos de construgao de imdveis destinados a
habitagio, comércio, logistica e servigos, para posterior venda on arrendamento”. [cf. anexo II, documento n.° 1,
junto com o PPA]

e) Enquanto responsavel pela administracao e gestio do Requerente, compete a sociedade
gestora “adquirir, construir, arrendar, transaccionar e valorigar bens imdveis, e comprar, vender, subscrever, trocar
on reportar quaisquer valores mobilidrios (...), e bem assim praticar os demais actos necessdrios a correcta
administragao e desenvolvimento do Fundo”. [cf. anexo II, documento n.° 1, junto com o PPA]

f) Adicionalmente, o Requerente, em complemento das func¢oes desempenhadas pela sua
sociedade gestora, adquire diretamente servigos visando a prossecuc¢ao do objetivo inerente a sua
atividade, designadamente, servicos de mediacdo imobiliaria e servigos de consultoria e assessoria
imobiliaria que, consequentemente, sao diretamente contratualizados e faturados ao Requerente.

g) Nos termos do contrato celebrado entre as partes, denominado “Contrato de Mediagao
Imobiliaria” e que aqui se da por inteiramente reproduzido, os servicos de media¢ao imobiliaria
sao prestados pela interveniente C..., uma empresa especializada nesta tipologia de servigos, no
ambito do qual esta se comprometeu a diligenciar, em regime de exclusividade, pela promogao da
comercializagao e arrendamento dos ativos imobiliarios do Requerente. [cf. anexo II, documento n.°
2, junto com o PPA]

h) No ambito do aludido contrato, a interveniente C... foi incumbida de realizar acoes de
promogao e apresentagdo dos imoveis a potenciais compradores, bem como a partilha de
informacao e definicio de estratégia de marketing, negociar com os potenciais interessados na
aquisicao dos imoéveis, procurando obter as melhores condigdes negociais na perspetiva do
Requerente, cujo conteudo se encontra integralmente reproduzido no referido contrato. [cf. anexo
11, documento n.° 2, junto com o PPA]

i) Neste contexto, o Requerente incorreu em custos relacionados com a aquisicio de
servicos de mediacao imobiliaria a interveniente C..., nos termos estabelecidos na Clausula 5.* do
aludido contrato e que aqui se ddo por inteiramente reproduzidos. [cf. anexo II, documento n.° 2,

junto com o PPA]
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j) A interveniente C... enquadrou, para efeitos de IVA, a referida operagao enquanto sujeita
a IVA e dele nio isenta, tendo, por isso, liquidado o imposto ao Requerente, a taxa normal de 23%,
nas correspondentes faturas que emitiu durante os anos 2021, 2022 e 2023. [cf. anexo II, documento
n.° 3, junto com o PPA]

k) A fim de cumprir as obrigagdoes necessarias a prossecucao da sua atividade de
desenvolvimento de projetos de promogao imobiliaria, o Requerente recorre a interveniente D...,
uma empresa especializada em servicos de consultoria e assessoria imobilidria, nos termos
estabelecidos no contrato celebrado entre as partes, denominado “Contrato de Prestacio de
Servigos de Consultadoria e Assessoria ao Empreendimento «...»” e que aqui se da por inteiramente
reproduzido. [cf. anexo II, documento n.° 4, junto com o PPA]

I) No quadro da assessoria e apoio a execu¢ao de projetos imobiliarios, a interveniente D...
presta a0 Requerente os seguintes servicos: planeamento dos projetos, estratégias, definicao de
recursos materiais e humanos para a execugao dos mesmos; defini¢ao de precos de comercializagao;
negociacio e conclusio dos procedimentos de contratagaio dos prestadores necessarios ao
desenvolvimento dos projetos (e.g. empreiteiros e projetistas); acompanhamento dos trabalhos e
fiscalizagdo das empreitadas em curso; diligencia pelo cumprimento dos objetivos estabelecidos
para os projetos e prazos inerentes a0s mesmos; acompanhamento dos processos de licenciamento,
atividades de promogao, marketing e comercializagao; e, controlo financeiro dos projetos. [cf. anexo
I1, documento n.° 4, junto com o PPA]

m) Nos termos estabelecidos na Clausula 4. do aludido contrato e que aqui se dao por
inteiramente reproduzidos, a interveniente D... cobrou mensalmente ao Requerente uma
remuneracao pela prestacio da totalidade dos aludidos servigos, enquadrando os mesmos, para
efeitos de IVA, enquanto uma operagao sujeita a IVA e ndo isenta deste imposto, tendo liquidado
o imposto, a taxa normal de 23%, nas correspondentes faturas que emitiu durante os anos 2021,
2022 e 2023. [cf. anexo II, documento n.° 5, junto com o PPA]

n) Nos periodos de tributagao compreendidos entre dezembro de 2021 e abril de 2023,
inclusive, as intervenientes C... e D... cobraram ao Requerente as remuneragoes devidas por este
como contrapartida, respetivamente, dos servicos de mediacao imobilidria e dos servicos de
assessoria e consultoria imobilidria prestados ao mesmo, no montante global de € 9.128.510,24
(nove milhdes cento e vinte e oito mil quinhentos e dez euros e vinte e quatro céntimos), sobre o

qual incidiu o respetivo IVA, a taxa normal de 23%, que ascendeu ao montante de € 1.706.957,20
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(um milhdo setecentos e seis mil novecentos e cinquenta e sete euros e vinte céntimos), como
consta das faturas referidas nos factos provados j) e m) e das correspetivas declaragoes periddicas
de IVA apresentadas pelas intervenientes C... e D... . [cf. anexo II, documentos n.°s 3 e 5, e anexo 111
juntos com o PPA]

o) Por considerar erréoneo o enquadramento em IVA aplicado aos aludidos servigos
adquiridos as intervenientes C... e D..., por entender que os mesmos consubstanciam servigos de
administragao ou gestao de fundos de investimento, sendo, por isso, subsumiveis a isen¢ao de IVA
prevista na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Cdédigo do IVA, o Requerente enderecou
cartas individuais a cada uma daquelas empresas prestadoras de servigos, no sentido de estas
procederem a substituigao das faturas referidas nos factos provados j) e m), emitindo novas faturas
que refletissem o correto enquadramento em IVA, isto ¢, a aplicacdo da isencdo deste imposto,
acompanhadas da correspondente devolugao, ao Requerente, do IVA indevidamente liquidado e
por este pago. [cf. anexo II, documento n.? 6, junto com o PPA]

p) Tal pretensio do Requerente ndo mereceu a concordancia das intervenientes C... e D...,
as quais expressamente recusaram anular as aludidas faturas e emitir novas faturas com a aplicagao
do regime de isencao de IVA. [cf. anexo II, documento n.° 7, junto com o PPA]

q) No periodo compreendido entre dezembro de 2021 e abril de 2023, inclusive,
especificamente nos periodos 12T2021 e 06T2023, o Requerente deduziu IVA nos montantes
globais de € 258.582,05 e de € 862.366,31, respetivamente, os quais dizem respeito exclusivamente
a servicos de construcao civil inerentes a um projeto de promogao imobiliaria por silevado a cabo,
bem como a parte dos servicos de consultoria e assessoria imobiliaria adquiridos, na proporg¢ao
respeitante a fracOes autonomas relativamente as quais foi exercido o competente direito de
renuncia a isencao do IVA. [cf. anexo II, documento n.° 8, junto com o PPA]

r) Naquela altura, o Requerente levou a cabo um projeto de promog¢ao imobiliaria
denominado “...”; inicialmente composto por varios lotes, os quais foram subdivididos em fragoes
auténomas apos a sua constru¢ao, sendo que a maioria de tais fragdes autbnomas (cerca de 92%)
tinham subjacente um fito habitacional, destinando-se algumas delas a lojas, ou seja, imoveis afetos
a comércio ou servicos.

s) As ditas fracoes autonomas afetas a comércio ou servicos foram arrendadas a terceiros
pelo Requerente, com recurso a0 mecanismo da rendncia a isencao de IVA, previsto para operagoes

imobilidrias no Decreto-Lei n.° 21/2007, de 29 de janeiro.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

t) No que tange ao enquadramento em IVA aplicavel as diversas fragOes integrantes do
aludido projeto de promocio imobiliaria, o Requerente apenas exerceu a renuncia da isengio do
IVA prevista na alinea 29) do artigo 9. do Cédigo do IVA nas fragées correspondentes as lojas
arrendadas o que, inerentemente, lhe conferiu o direito a dedugao do IVA incorrido — 7 casu, o
imposto relativo aos servicos de construcao civil e aos servicos de consultoria e assessoria
imobiliaria adquiridos a interveniente D...— relacionado com essas mesmas fragoes.

u) Tendo em considera¢do que tais servigos foram adquiridos tendo em vista a execugao
da totalidade do projeto (incluindo as fragoes afetas a operagoes isentas de IVA — habitagao — e,
como tal, sem possibilidade de beneficiar do direito a dedug¢ao do mesmo), aquando do céalculo do
IVA dedutivel relativo a tais servigos, o Requerente logrou apurar com exatidio os montantes de
IVA suportados correspondentes a cada uma das fragoes para que, posteriormente, procedesse a
deducao dos montantes de imposto exclusivamente atinente as fragdes nas quais exerceu a respetiva
renuncia a isencao.

v) Para esse efeito, o Requerente apurou as propor¢oes do IVA a deduzir com base no
valor patrimonial tributario (“VPT”) de cada um das fra¢oes autbnomas. [cf. anexo II, documentos
n.%s 9 e 10, junto com o PPA]

w) Relativamente aos montantes globais de IVA deduzidos nos petriodos 12T2021 e
06T2023, enunciados no facto provado q), o Requerente apenas deduziu IVA no montante de €
16.631,24 (dezasseis mil seiscentos e trinta e um euros e vinte e quatro céntimos) relativamente aos
servicos de consultoria e assessoria imobilidria adquiridos a interveniente D..., ndo tendo deduzido
qualquer IVA relativo a aquisi¢ao de servigos de mediagao imobiliaria a interveniente C... . [cf. anexo
11, documento n.° 9, junto com o PPA]

x) Em 12.01.2024, o Requerente deduziu reclamagao graciosa contra as autoliquidac¢oes de
IVA referentes aos periodos de tributacio compreendidos entre dezembro de 2021 e abril de 2023,
inclusive, apresentadas pelas intervenientes C... e D..., nas quais se encontra refletido o imposto
por estas liquidado e repercutido ao Requerente, referido no facto provado n), nos termos e com
os fundamentos constantes do respetivo requerimento que aqui se da por inteiramente
reproduzido, a qual foi autuada sob o n.” ...2024..., no Servico de Financas de Lisboa ... . [cf. anexo
IT junto com o PPA e PA]

y) Por despacho do Chefe de Divisio de Justica Tributiria da Unidade dos Grandes

Contribuintes, datado de 15.03.2024 ¢ emitido ao abrigo de subdelegacao de competéncias, foi
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determinada a “rejeigao liminar do pedido formulado” naquela reclamagao graciosa, com os seguintes
fundamentos [cf. anexo I junto com o PPA e PAJ:

“V. ANALISE DA RECLAMACAO

V1L — Apreciagao

25. A pretensao controvertida na Reclamacao Graciosa em apreco, consubstancia-se na anulacao parcial
das antolignidagies de 1A, subjacentes as declaracies periddicas de IV A, referentes aos periodos de tributagao
compreendidos entre dezembro de 2021 e abril de 2023, submetidas pelas entidades referidas, decorrente da
verificagao de um alegado erro no enquadramento juridico-tributario das prestacies de servigos de mediacao imobilidria
e consultoria e assessoria imobilidria, que determinon que estas, alegadamente, liquidassem indevidamente, a
Reclamante, a importincia que pretende ver-lhe restituida.

26. Analisando a peticao submetida, bem como os fundamentos invocados, verifica-se que a questao material
que se apresenta nestes antos assenta em aferir sobre a suscetibilidade do exercicio do direito a correcao do I17A
considerado como indevidamente liguidado, bem como, na interpretagao do teor da subalinea g), da alinea 27, do
artigo 9.” do CIV' A, e da possibilidade de enquadramento na mesma das operagoes acima referidas.

27. Posto isto, importa, a titulo prévio, aferir sobre o preenchimento respetivos dos pressupostos processuais,
por forma a determinar a suscetibilidade do recurso ao procedimento de Reclamagao Graciosa como meio de lograr
obter as pretensies formuladas em sede de peticao.

28. Relativamente a tempestividade, conforme ¢ referido na peticao inicial, porquanto estio em causa atos
de antoliguidacao de imposto, por forca do disposto no artigo 131.° do CPPT, para que s¢ja possivel o recurso ao
presente meio procedimental ¢ necessdrio que esteja em cansa um erro nessa mesma antoliguidacao e gue ndo tenha
decorrido o prazo de 2 anos desde a apresentacio da declaracao periddica em andlise.

29. Sucede, porém, que, conforme melhor se deixard explicitado nesta informagao, ndo se afigura que exista
no presente caso qualquer erro, e menos ainda se pode afirmar que o mesmo se reporta a antoliquidaco (e ressalve-
se, jamais poderd ser imputado aos servigos).

30. Com efeito, como se explanard, a sanagio de um eventual erro pressupunha a regularizacao dos atos
prévios ds autoliguidagoes contestadas (cumprindo os tramites e prazos legalmente previstos para o efeito), ao invés
do recurso d presente reclamagdo graciosa, o gue ndo se verificon.

31. Acresce que, do exposto decorre que o que estd em cansa nos antos ¢ o exercicio do direito a regularizacao

do imposto a favor dos sujeitos passivos, matéria que indubitavelmente esti na sua disponibilidade.
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32. O direito a dedugao, assim como a sua regularizagao nao se consubstancia num poder-dever iniposto
aos sujeitos passivos, mas numa faculdade, sendo exemplo disso, os diversos casos previstos no artigo 78.° do CIV A,
onde se estabelece essa possibilidade no caso de se tratar de correao a favor dos contribuintes.

33. Trata-se de uma op¢io legitima dos sujeitos passivos, nao podendo a AT substitui-se aos mesmos no
sen exercicio, a gual a ser exercida deverd respeitar os prazos legalmente previstos.

34. Cumpre salientar que, o 1V A, ainda gue indevidamente lignidado, seja por que motivo for, deverd
sempre ser entregue por forca do disposto no artigo 203.° da Diretiva 1V A, transposto para o nosso ordenamento
Juridico através da alinea ) do n.” 1 artigo 2.° do CIV A que qualifica como sujeito passivo de imposto “as pessoas
singulares ou coletivas que, em fatura, mencionem indevidamente 1VA”, desde que a mesma resina os requisitos
previsto no n.° 5 do artigo 36.° do CI1/A.

35. Para efeitos de IVA, do disposto resulta que, a simples mengio do 117A em tais documentos, determina
que o respetivo emitente figue enguadrado nas regras de incidéncia subjetiva, impendendo sobre ele a obrigagao de
entregar ao Estado, o imposto liquidado, ainda que indevidamente, e seja qual for o motivo. Por esse facto, passa a
ser considerado devedor de imposto, tendo gue cumprir o disposto no n.° 2 do artigo 27.° do CI1/A.

36. De facto, como refere Xavier de Basto “cada fatura com mencao de imposto constitui “um cheque sobre
0 tesonro”, pois atribui ao destinatdrio que seja sujeito passivo, o direito a deduzir o IV'A nela contido.”

37. Dagui decorre que, a liquidacao efetnada pelos prestadores de servicos na fatura e a declaracao de 1A
entregue junto da AT (a que alude o artigo 29.°, n.° 1, al. ¢) do CIVA), nao sofrem de ilegalidade, o mesmo
ocorrendo com a arrecadagao de imposto gperada pela AT. Ao invés, a sua exigéncia é inerente a natureza e a logica
de funcionamento do priprio imposto.

38. Esta posigao encontra acolhimento da decisiao arbitral proferida pelo CAAD no dambito do n.’
63/2015 que apela a jurisprudéncia do acordiao do TCA-Sul, de 04.07.2000, proferida no anibito do processo n.”
1525/ 98, onde expressamente se refere que “em caso de imposto mencionado na fatura de montante superior ao
devido, enquanto nao for retificado, ¢ o mesmo devido, cabendo a Administragio Fiscal a sna liguidagao adicional,
1o caso de o sujeito passivo o nao fizer”.

39. Na verdade, as faturas em que se materializam as autoliquidagoes incluenr mengao do 1A e nao

Jforam objeto de correcio ou regularizagio, pelo que o 11°A ¢é devido independentemente de ser ou nao aplicavel a
isengdo pretendida, como resulta dos normativos acima citados e foi confirmado pelo TIUE no acdrdao de 31-01-
2013, proferido no processo C-643/ 11, que se refere que «o imposto sobre o valor acrescentado mencionado numa

Jfatura por uma pessoa ¢ por ela devido, independentemente da existéncia efetiva de nma operagao tributdvely.
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40. No caso em aprego, nio se esti perante uma Sitnagio em que segja permitida a anulagio das
antoliquidacoes, como, alids, decorre do teor expresso do n.” 3 do artigo 97.° do CIV A, que estabelece que “as
liguidacoes 56 podem ser anuladas quando esteja provado que o imposto nao foi incluido na fatura passada ao
adquirente nos termos do artigo 37.”".

41. Ademais, cumpre realear que a liquidagio do imposto nos termos em que foi realizada corresponden a
vontade das partes, gue por acordo e no ambito da liberdade contratual que lhes assiste, fizeram constar essa mesma
intengdo nos contratos celebrados, juntos com o seu articulado.

42. Sem prescindir, no mero pressuposto de estarmos perante a existéncia de um alegado erro, importa
realgar que o mesmo jamais se poderia reportar ds mencionadas antoliquidacies, mas sim a atos prévios as mesmas
- as faturas emitidas pelos prestadores de servios, onde se materializon a liquidacao do imposto que a Reclamante
alega ser ilegal.

43. Com efeito, as antolignidacies nao estao erradas porquanto devem refletir as faturas emitidas e os
respetivos registos contabilisticos efetuados pelo sujeito passivo, nos termos do disposto no n.” 1 do artigo 29.°, n.” 5
do artigo 36.° ¢ 44.° ¢ 45.°, todos do CI1/A.

44. Sucede que, no que concerne a este ponto, deve ter-se em consideragao os prazos de caducidade das
regularizagoes de imposto, previstos no CIV.A, em normas especiais dotadas de cardter imperativo.

45. Com efeito, a revisao da antoliguidacao nao pode colocar e cansa estas normas imperativas, sob pena
das mesmas ficarem desprovidas de qualguer efeito sitil, permitindo a extensdo do prazo caducidade nelas previsto.

46. O CIV'A, ao contririo do que sucede com outros impostos autoliguidados, contem diversas normas
referentes a regularizacdo do imposto que tém de ser articuladas com aquelas que preveem garantias impugnatorias
dos sujeitos passivos.

47. O IVA ¢ um imposto plurifasico, cuja lignidagao se processa em todas as fases de producao e
distribuigao, on seja, fracionando-se por todos os operadores que participam nesse circuito. Funcionando através do
denominado método de crédito de imposto, indireto subtrativo, on das faturas, o que significa que a qualquer um dos
sujetos passivos integrados na cadeia referida é conferido o direito a dedngio do imposto suportado a montante.

48. Este principio encontra-se consagrado no n.” 2 do artigo 1.° da Diretiva 2006/ 112/ CE do Conselho,
de 28 de novembro (Diretiva IV A), e concretizado no sen artigo 73.°, transposto para o nosso ordenamento juridico,
através do artigo 16.° do CIV A, onde se determina no seu n.” 1 que “o valor tributdvel das transmissoes de bens e
das prestages de servigos sujeitas a imposto ¢ o valor da contraprestagio obtida ou a obter do adquirente, do
destinatdrio on de um terceiro.” E sobre este valor gue ird incidir 0 1V A, a taxa aplicivel ao caso, no momento em

qute ocorrer o facto gerador e a respetiva exigibilidade.
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49. No entanto, as operagies subjacentes a esta cadeia, por veges, sofrem vicissitudes que implicam que os
sujeitos passivos procedam a regularizagao do imposto ligunidado ou dednuzido.

50. No caso de autoliguidagio, a mesma é efetuada com base nos registos contabilisticos que tiveram como
base os correspondentes documentos de suporte, em regra, uma fatura, concretizando-se com a entrega da declaracao
periddica.

51. Apds o envio da mesma, qualquer alteragao constitui uma regularizagao do imposto.

52. Tais corregoes podem incidir, designadamente, sobre o facto tributdrio, a fatura, o registo contabilistico
ou a declaracdo periddica.

53. Trata-se de uma matéria objeto de regulamentagao antonoma quer a nivel da Diretiva IV A (artigo
90.°), quer a nivel interno (artigo 78.° do CIV.A), onde se definem os diversos tipos de erros e os procedimentos
tendentes a sua regularizagdo.

54. Sucede que, ao contrario do que que acontece com a regularizagdo do imposto inicialmente deduzido,
onde se prevé a nivel comunitirio um direito geral dos sujeitos passivos a essa regularizagdo, de acordo com a disciplina
a definir pelos diversos Estados Membros, no caso do imposto liguidado em excesso, a Diretiva 1VA ji nao
contempla um direito geral similar. O que se compreende, pois como referido, o imposto indevidamente liquidado ¢ de
entrega obrigatoria.

55. Face ao caso concreto, e tendo em consideragao a situagao fitica descrita, os argumentos tecidos e os
documentos disponibilizados pela Reclamante (embora nio se mostrem suscetiveis de comprovar na integra o alegado
nos termos do disposto no artigo 74.° da L.GT) constata-se que estarmos perante uma sitnagao enquadravel no
ambito do n. 3 do artigo 78.° do CIVA, que se refere as regularizacies decorrentes de inexatidao nas faturas.

56. Tanto mais se tivermos em consideragao o conceito lato de fatura inexata adotado pelo legislador.

57. Nesse sentido trazemos a colagao a doutrina defendida por Joao Canelbas Duro que refere que, «perante
a utilizacao de um conceito vago como “fatura inexata”, o aplicador deve procurar a densificagao conceptual que mais
se adequa a natureza da norma em apreco e d estrutura logica do sistema juridico. Ora, pela leitura do n.° 3 do art.’
78. constata-se que o erro em questao ¢ suscetivel de originar tanto imposto liquidado em excesso como imposto
liguidado por defeito. Desta forma, nao se aceita que seja afastada a possibilidade desse erro na liguidagao ter origen
numa errada confignragao juridica da operacao titulada pela fatura, sendo quase sempre, de direito, precisamente, o
erro que origina incorregoes de imposto liguidado.».

58. Reiterando esse entendimento, veja-se a fundamentacio constante na decisio que recaiu sobre pedido de
prondincia arbitral submetido ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e proferida no ambito do processo

n.” 350/ 2015-T, onde de forma exemplar esclarece-se que: “(...) Assim, sendo correta a ligagao — decorrente do
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priprio texto da norma do artigo 78.°/ 1 do Cddigo do IV A — entre as inexatidies passiveis de correcao nos termos
daquele n.” 1 ¢ do subsequente n.° 3, ¢ 0 artigo 36.°/5 do cddigo do IV A, considera-se gue o referido regime — dos
n’s 1 e 3 do artigo 78.° - serd aplicavel as retificagoes de inexatidoes nas mengoes impostas por aquele n.’ 5,
independentemente da causa de tais inexatidoes, oun seja, de estas serem devidas a um errado enquadramento do
direito on dos factos, a dolo de frande, a negligéncia, inépcia, desleixo, ou qualquer outra causa on motivagio. Nao
se vislumbra, efetivamente, qualquer fundamento material para distinguir, como se fag na decisao ora em andlise, os
casos em que ‘o sujeito passivo indica uma taxa de 1VA incorreta”, intencionalmente, por estar errado no
enguadramento que faz da operagao, de todos os restantes casos em que tal ocorra, sem querer ou propositadamente.
Com efeito, como se apontou ja, julga-se gue a limitacio temporal consagrada no artigo 78.°/ 3 do Cédigo do 1174
tem subjacente a necessidade de assegurar a Requerida nma dilagao suficiente para, dentro do prazo de caducidade
dos tributos, proceder as fiscalizagoes e correcoes que, em fungdo das retificagies operadas, se tornem necessdrias. Ora,
a verdade é que tal necessidade se verifica precisamente com a mesma intensidade, guer a retificagao se dé porguanto
0 sujeito passivo proceden, nas faturas que emitin, a um ervado enquadramento de direito da operagio tributdvel em
que interveio, quer aquela se dé por qualguer outro motivo, nao se detetando, ao contrario do que alega a Reclamante,
qualguer injustica (...)".

59. Pelo que, salvo melhor entendimento, estar-se-d perante uma situagio de inexatidio de fatura relevante
para efeitos de passivel corregao nos termos do n.” 1 ¢ 3 do artigo 78.° do CIV A, quando o valor tributdvel da
operagdo, on o respetivo imposto nela mencionado, ndo forem os corretos, face aos factos apurados e ao direito aplicdvel.

60. Abrangendo nio 56 os casos em que um dos requisitos a que a mesma se encontra adstrita nao estd
observado (por exemplo, nao haver men¢ao a taxa de IV A aplicavel on ao imposto lignidado), bem como quando
um de tais requisitos esteja incorretamente observado, como seja, o imposto liquidado ndo seja o corveto. E isto
independentemente de quaisquer motivagoes subjetivas das partes envolvidas.

61. Determina o n.” 3 do mencionado preceito legal gue “nos casos de faturas inexatas que ja tenham dado
Ingar ao registo referido no artigo 45.°, a retificacao ¢ obrigatdria quando houver imposto liguidado a menos, podendo
ser efetuada sem qualguer penalidade até ao final do periodo seguinte dquele a que respeita a fatura a retificar, e ¢

facultativa, guando houver imposto a mais, mas apenas pode ser efetuada no prazo de dois anos”. (sublinhado nosso).

62. Acrescente-se ainda que, defendendo a nao subsungio do caso em apreco ao disposto no artigo no n.” 3
do artigo 78.°, tal nao significa o afastamento da aplicagao do n.” 1 da mesma norma, termos em que sempre existiria
a obrigatoriedade de observincia ao disposto no artigo 36.°, no sentido de fazer constar das mesmas a mengio e

Justificagio para a aplicacdo da isengio de imposto, que entende, a Reclamante, ser o enguadramento legalmente

correto.
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63. Embora a referida regularizacao seja uma faculdade conferida aos sujeitos passivos, sempre que os
mesmos optem por efetud-la, ¢ necessdrio o cumprimento do previsto no n.”4 e 5 do mesmo artigo, os quais deterninam
que:

1y ( )

4 - O adquirente do bem on destinatirio do servico que seja um sujeito passivo do imposto, se tiver efectuado
Jja o registo de uma operagio relativamente a qual o seu fornecedor on prestador de servico proceden a anulagao,
redugao do sen valor tributdvel ou rectificacao para menos do valor facturado, corrige, até ao fim do periodo de imposto
seguinte ao da recepedo do documento rectificativo, a deducao efectuada.

5 - Quando o valor tributdvel de uma operagio ou o respectivo imposto sofrerem rectificacao para menos, a
regularizagao a favor do sujeito passivo sé pode ser efectuada quando este tiver na sua posse prova de que o adquirente
tomon conbecimento da rectificagao on de que foi reembolsado do imposto, sen o que se considera indevida a respectiva
dedugao. (...)"

64. De notar que, o previsto no n.” 5 supratranscrito, tens como objetivo evitar que o sujeito passivo fornecedor
regularize, a seu favor imposto inicialmente deduzido pelo seu cliente, sem que este (adquirente), proceda a correcao
do correspondente valor, a favor do Estado.

65. Nesse sentido, impunba-se que as faturas emitidas, nas quais foi incluido IVA a taxa de 23%, fossen
corrigidas, nos termos legais, para que passasse a constar das mesmas a mengdo e justificagio para a aplicagao da
isengao de imposto nos termos do disposto no n.” 5 do artigo 36.° do CIV A, que entende, a Reclamante, ser o
enguadramento legalmente correto.

66. Nao se verificando tais requisitos, inexistira fundamento legal para a anulagao das antolignidagies em
questao, por as mesmas estaremt emt conformidade com as normas legais aplicaveis.

67. E nem se diga que a tal obsta a circunstancia de as operagoes em causa, face ao guadro legal defendido
pela Reclamante, nao serem sujeitas a tributagao.

68. Na verdade, como ji ressalvado, quando muito, esse facto determinava ndo a ilegalidade das
antoliquidagcoes, mas da liguidacao efetuada no documento de suporte emitido, que segundo o sujeito passivo, menciona
erradamente o I1A, cuja retificagio se impunha, repondo, assin, a verdade fiscal.

69. A antoliguidagao deve estar em conformidade com o 1A liquidado pelo sujeito passivo na suna

Jfaturagio e respetiva contabilizagdo, sob pena de ilegalidade.
70. Assim sendo, nao padecem as autoliguidagies objeto do presente procedimento de gualquer ilegalidade,

estando conformes as normas que lhes estao subjacentes.
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71. Tendo sido liguidado o imposto em cansa, de acordo com o documento de suporte respetivo, terd entregue,
precisamente, o imposto que era devido, e ndo em excesso.

72. De facto, sendo o imposto constante na fatura de montante superior ao devido, enquanto nao for
retificado, o mesmo ¢ devido.

73. Conforme refere Joao Canelhas Duro, por referéncia ao disposto no n.” 5 do artigo 97.° do CIV'A
“(...) num cendrio de possivel regularizagio de faturas inexatas efetuadas nos termos do n. 3 do art. 78.", tendo
passado o prazo de regularizagio a favor do sujeito passivo previsto nesta norma, de nada adiantard langar mao dos
mecanismos tendentes a reclamagao on impugnagao da antoliquidacao, porquanto tais mecanismos nao procederao se,
no prazo de regularizagio, tais faturas nao foram devidamente corrigidas e, naturalmente, para além dos restantes
procedimentos legais, se ndo for regularizado o imposto eventualmente deduzido em excesso pelo adquirente (...)."

74. O procedimento de regularizacio visa nao sé permitir que o sujeito passivo recupere o valor do 1174
entregue indevidamente, como igualmente, faculta a regularizacao do imposto deduzido, nma vez, cumpridos os
requisitos legalmente previsto.

75. Trata-se de uma questao que do ponto de vista juridico nao se apresenta como de particular dificnldade,
limitando-se a uma interpretacao do disposto no n.” 3. 4 ¢ 5 do artigo 78.° do CIV A, os quais nao se revelam: de
especial complexidade.

76. Alids, decorre do alegado pela Reclamante que a mesma tinha perfeito conbecimento do procedimento a
Seguir nos casos como o presente, tanto mais que, alegadamente (porquanto os documentos juntos nao comprovam de

Jforma cabal o efetivo envio do pedido de regularizagio), pretenden dar cumprimento ao mesmo.

77. Sucede que a regularizacao nao veio a suceder, sendo que, a razao invocada pela Reclamante nao colhe
para os efeitos pretendidos, porquanto, a mesma dispoe de meios judiciais para, sendo a sua posigio legalmente
sustentada, interpelar os fornecedores para a adocao de nm comportamento devido para efeitos de regularizacao da
tlegalidade alegada.

78. A limitagio temporal constante do n.” 3 do artigo 78.° do CIV A, encontra-se relacionada com o prazo
geral de caducidade do direito a liguidagao de tributos previsto no artigo 45.° da LLG'T, permitindo a AT fiscalizar
¢ proceder a eventuais corregoes, que em fungdo das retificagoes realizadas se mostrem necessdrias.

79. O direito a regularizacio ndao ¢ absoluto, encontrando-se sujeito a determinados requisitos,
nomeadanmente, temporais, o que significa que tem de ser exercido nos pragos previstos na lei, os quats se inpoen por
Jforca do principio da seguranga e certeza juridicas.

80. Face ao exposto, o pedido de Reclamagio Graciosa carece de base legal, ndo se mostrando como meio

processual idoneo para fazer valer a pretensdo da Reclamante, por nao se encontrarem preenchidos os pressupostos
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legalmente previstos para o efeito, nao se vislumbrando que seja admissivel a sua convolagao noutro qualguer meio
impugnatdrio.

81. Em consequéncia, fica precludida a apreciacio do mérito] legalidade das demais questies colocadas, em
concreto, a afericao da suscetibilidade das operagoes em cansa se enguadrarem, para efeito de tributagio em sede de
IV"A, no ambito da norma de isencao contante da subalinea g), da alinea 27 do artigo 9.° do CIV'A, e bem, sobre
0 quantum e respetiva comprovagao do imposto alegadamente liguidado em excesso, em cumprimento o dnus da prova
que sobre si impende nos termos do disposto no artigo 74.° da 1.G'T, gque por mero dever de patrocinio nao se admite
que esteja cumprido.”

z) O Requerente foi notificado da decisao final da aludida reclamagao graciosa através de
oficio, datado de 15.03.2024, da Unidade dos Grandes Contribuintes, remetido por correio
registado. [cf. PA]

aa) No dia 28.06.2024, o Requerente apresentou o pedido de constituicio de tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
11. Com relevo para a apreciacao e decisdao da causa, nao ha factos que nio se tenham por

provados.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

12. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
func¢ao da sua relevancia juridica, a face das solugées plausiveis das questoes de direito.

Nao se deram como provadas nem nao provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmac¢Ses meramente conclusivas e, por isso,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta matéria de facto
consolidada.

A convicgio do Tribunal Arbitral resultou da apreciagiao critica e de uma adequada
ponderacao, a luz das regras da racionalidade, da 16gica e da experiéncia comum e segundo juizos
de normalidade e razoabilidade, de todo o acervo probatério de natureza documental que foi
carreado para os autos e que nao foi impugnado, em conjugagao com as alegacoes das partes nos
respetivos articulados quando reportadas a factos pertinentes para a decisao que nao se mostraram

controvertidos.
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IT1.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

13. No epicentro do dissidio entre as partes estao as seguintes questdes juridico-tributarias:
saber se o Requerente, enquanto adquirente e repercutido legal, pode dirigir diretamente a
Autoridade Tributiria e Aduaneira o pedido de reembolso do imposto que considera ter
indevidamente suportado, relativamente aos servicos adquiridos as intervenientes C... e D..., e que
foi por estas declarado nas respetivas autoliquidagdes de IVA; e, a aplicacdo da isengdo prevista no
artigo 9.°, alinea 27), subalinea g), do Cédigo do IVA, aos servicos adquiridos pelo Requerente as

intervenientes C... e D... .

§2. AS POSICOES DAS PARTES

14. O Requerente e as intervenientes C... e D... propugnam, nuclearmente, o seguinte:

- .., 0 presente fundo de investimento imobilidrio, agui Requerente, reveste, de forma inequivoca, a
qualidade de fundo de investimento para efeitos de aplicacao da isencao sob escrutinio, o que, inerentemente, qualifica
a B... - SGOIC, S.A. enquanto Sociedade Gestora, nos termos e para efeitos do artigo 2.° da Diretiva
2009/ 65/ CE do Parlamento Europen e do Conselho, de 13 de julho de 2009 (“Diretiva OLCV'M”), na medida
em que efetna a gestdo dos organismos sob a sua algada e prossegue os objetivos estabelecidos no Anexo 11 da mesma
Diretiva (embora nao esgotando as suas funcoes nas que se encontra. .., m af previstas), conforme poderi ser aferido
no Regulamento de Gestao do Fundo, ...”

- .., encontra-se prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 135.° da Diretiva IV A (transposta para o
ordenamento juridico nacional através da subalinea g) da alinea 27) do artigo 9. do Cddigo do 117A), a isengao de
imposto aplicdvel ds prestagies de servigos de “administracao on gestao de fundos comuns de investimento”.”

- “E hoje inequivoco que o dmbito de aplicagio da isencio de IV A objeto da presente andlise se aplica,
tanto aos servios prestados pelas sociedades que se dedicam diretamente a gestio dos fundos de investimento, como
aqueles prestados pelos praprios prestadores dos servigos externalizados (in casu, as entidades como a C... e D...),
contratados pelas sociedades gestoras e/ ou diretamente pelo(s) Fundo(s) para cumprirem parte das suas obrigacies
de gestao e administragao dos fundos de investimento sob a sua algada.”

- “E esse o entendimento claro do TJUE desde o Acérdiio de 4 de maio de 2006, no ambito do processo

C-169/04, no qual este douto Tribunal concluin que “(...) os servios de gestio prestados por um gestor terceiro
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sao abrangidos, em principio, pelo ambito de aplicagio do artigo 13.°, B, alinea d), n. 6 da Sexta Diretiva” (atual
alinea g) do n.” 1 do artigo 135.° da Diretiva IVVA).”

- “No que concerne ao ambito objetivo desta isengao, o TJUE tem reiterado uniformemente que estardo
isentas de IV.A as operagies especificas a atividade dos organismos de investimento coletivo, onde estario incluidas
ndo 5o as fungoes de gestao de carteira de titulos, mas também os deveres de gestio dos priprios OIC.”

- “Em linba com o entendimento vertido por este Tribunal, forcosamente serd de extrair que o facto de os
servigos de mediacao imobilidria, consultoria e assessoria imobilidria nao encontrarem previsao expressa no Anexo
II da Diretiva OICV'M, em nada obsta a que tais servicos possuam um nexo direto ¢ intrinseco com a atividade de
gestdo e/ ou administracao de um fundo de investimento — como o agui Requerente — e, como tal, deverdo também
eles ser considerados operagbes isentas ao abrigo do disposto na alinea g) do n.” 1 do artigo 135.° da Diretiva 1174
ent linha com a subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Cédigo do I117A.”

- “Ademais, refere o Tribunal de Justica, no sen Acordao de 17 de Junho de 2021, prolatado nos processos
apensos C-58/20 ¢ C-59/20 gue “(...) para saber se prestacies de servicos fornecidas por terceiros a sociedades de
gestao de fundos comuns de investimento sao abrangidas pela isengio prevista no artigo 135.° n.° 1, alinea g, da
Diretiva IV A, importa apreciar se esses servigos formam um conjunto distinto, apreciado de modo global”.”

- “Transpondo o entendimento daquele Tribunal para a sitnagao aqui em andlise, dir-se-d que o facto de o
Reguerente adquirir os servigos de mediacao imobilidria e consultoria e assessoria imobiliaria a um prestador externo,
nao obsta a aplicagao da isencao em sede de IV A aos mesmos.”

- “.. o TJUE reiterou que, como ji resultava da jurisprudéncia anteriormente emanada a respeito do
tema, a exigéncia de nm cardcter distinto on autdnomo dos servigos prestados por terceiros, nao afasta a externalizagao
parcial de um servico ou do conjunto dos servicos de gestao, contanto que os mesmos servigos cumpram as fungoes
especificas e essenciais da gestao dos fundos de investimento.”

- ‘..., atente-se aos contratos celebrados entre o Requerente e as entidades C... e D..., onde os servios de
mediagao imobilidria e assessoria e consultoria imobilidria acarretam nma indole essencial e especifica a atividade
prosseguida pelo Fundo e, bemr assim, necessdrias a gestao do fundo de investimento imobilidrio, guando considerados
a luz do objeto ...."

- ‘..., considerando que estamos perante um Fundo de Investimento Imobilidrio, os servicos adquiridos pelo
Requerente a C... cumprem as fungoes necessarias a atividade resultante do seu objeto — a compra e venda de ativos

imobilidrios, resultando notdria a essencialidade subjacente a tais servios, obviando o nexo intrinseco existente entre

05 Servigos contratados e as fungoes que deveriam ser executadas pela sociedade gestora do Requerente.”
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- “O mesmo se diga a respeito dos servigos prestados pela D... que, por sua vez, aplicando um racional
idéntico ao supra expendido, assumen-se absolutamente fundamentais da atividade do Requerente no que concerne
aos projetos de promogao imobilidria por este levados a cabo e, bem assim, projetos de construgao de imdveis.”

- ‘... os servigos de mediagao imobilidria e assessoria e consultoria imobilidaria destinados a gestao de fundos
de investimento imobilidrios adquiridos pelo Requerente a prestadores externos, assumem, de forma clara e
inequivoca, o cumprimento de fungoes especificas e essenciais, apresentando um notdrio nexo intrinseco com as fungoes
legais e contratualmente obrigatorias para a atividade de gestao de carteira ou fundos de investimento (imobilidrios).”

- ..., a contratacdo de servigos de mediagao imobilidria e assessoria e consultoria imobilidgria circunscreven-
se tinica e simplesmente ao cumprimento das obrigagies legais e contratuais inerentes a Sociedade Gestora, no que a
boa gestao de nm fundo imobilidrio (como sucede in casu) dig respeito, bem como ao cumprimento da politica de
investimento do Fundo, conforme se encontra estabelecida no seu Regulamento de Gestao, com a tinica particularidade
de que a sociedade gestora opton por externalizar tais fungoes através da contratagao dos servios em aprego, algo que,
(-..), € uma opcio que em nada obsta a aplicagio da isencio ora sob apreciacao.”

- “..., fica claro que se encontram abrangidos pela aplicagao da isengao de 1A prevista na subalinea g)
da alinea 27) do artigo 9.° do Cidigo do 11" A os servigos prestados de mediagao imobilidaria e consultoria e assessoria
imobilidria porquanto, formando um conjunto distinto, possuem um notorio nexo intrinseco com as fungoes legal ou
contratualmente obrigatdrias para a gestio e administragio da carteira e/ ou do fundo de investimento (imobilidrio)
ora Requerente.”

- “..., entende o Requerente ser da maior relevancia trazer a colagio o entendimento propugnado pelo
TJUE no ambito do seu Acdrdao de 8 de dezembro de 2022 prolatado no processo C-378/21.”

- “... nos periodos em andlise 0 Requerente proceden a dedugao de IV A nos montantes globais de €
258.582,05 (deduzido no periodo 12T2021); e € 862.366,31 (deduzido no periodo 0612023), reflectido nas
declaragies periddicas respeitantes a tais periodos de imposto (...), em face do direito a dedugao por si exercido, sendo
0 remanescente imposto incorrido pelo Requerente insusceptivel de dedugao, em face de respeitar a operagies que nao
conferem o direito a dedugao.”

- “..., o5 montantes deduzidos nos periodos acima referidos reportam-se na sua maioria a servigos de
construgio civil adquiridos pelo Requerente, e numa parcela mmuito diminuta a tipologia de servicos nesta sede
escrutinados, i.e., servigos assessoria e consultoria imobiliaria (mas nao de mediacao imobilidria).”

- “..., no periodo em andlise, o Requerente apenas deduzin imposto no valor € 16.631,24 relativamente

aos servigos de mediagdao imobilidria e consultoria e assessoria imobiligria (ndo tendo deduzido qualquer 1174

relativamente aos servios de mediacao imobilidria).”
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- “Nao obstante, a confirmar-se a aplicacao da isengio controvertida, i.e. aos servigos de mediagao
imobilidria e consultoria e assessoria imobilidria (e inerente constatagao de liquidacio indevida do IV A nesses
servigos), o Requerente manifeston logo a sua expressa intencao para prontamente regularizar o referido montante de
€16.631,24 a favor do Estado por forma a evitar qualquer prejuizo para o erdrio priblico, tal como reconbece nesta
sede arbitral, que, a conformar-se a isengao, o referido montante deve ser deduzido ao montante a restituir com respeito
ao periodo em cansa.”

- “... o Requerente tentou obter junto dos fornecedores em cansa a rectificacao das facturas que lhe foram
emitidas com a aplicagao do enquadramento em 117A aqui propugnado, tendo os mesmos manifestado, de forma
veemente, recusa em fazé-lo.”

- “Desta forma, recuperando o entendimento perfilhado pelo TTUE no sentido de que “Se for impossivel on
excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos fornecedores, o reembolso do IV A indevidamente facturado
¢ pago, este adquirente, nao lhe sendo imputado nenhum abuso, frande ou negligéncia, tem o direito de dirigir o seu
pedido de reembolso diretamente a Autoridade Tributiria” (Acirdao de 7 de setembro de 2023 (processo C-
453/22, Caso Finanzamt Brilon) — nao poderd o Reguerente ver-se coartado da possibilidade de obter, na sua
esfera, o reembolso dos montantes de IV A por si indevidamente suportados com a aquisicao de servigos tendentes a
sua pripria gestao e administragdo, na medida em que os mesmos deveriam ter beneficiado da isengao de imposto
consagrada na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Cddigo do 117A.”

- “Paralelamente, relativamente a possibilidade de existéncia de um duplo reembolso, a verificar-se na
eventualidade de o fornecedor retificar as facturas ab initio dirigidas ao beneficidrio dos servicos posteriormente ao
reembolso deste pela AT, em simultaneo com o ato de requisicao do reembolso oriundo do fornecedor, noton ainda o
TJUE, no acdrdao em apreco, que tal risco estard, a partida, excluido, na medida em que o mesmo poderi ser
recusado caso se comprove que tal direito se encontra a ser invocado de forma abusiva.”

- “Na situagao em apreco estamos perante um erro de Direito, porguanto os servigos adquiridos pelo
Requerente foram enquadrados pelos prestadores enquanto servigos sujeitos a IVA e deste imposto nao isentos
quando, conforme anteriormente explanado, deveriam ter sido enguadrados como isentos deste imposto, ao abrigo da
subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Cddigo do 11V A.”

- “..., a respeito do erro de enquadramento das operagies tributdveis dos sujeitos passivos — e exactamente
a respeito da isengao de 11V"A na gestao de fundos de investimento —, cumpre imperativamente trager aos presentes
antos o entendimento propugnado pelo STA no seu Acordao de 7 de abril de 2021, prolatado no processo n.’
02315/14.1BELRS, ...”
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- . conclui 0 STA no citado aresto que “face a inaplicabilidade das normas insitas no art. 78.° do
CIV'A, no caso de erro de direito deverd ser aplicado o prazo geral e supletivo de quatro anos previsto no art. 98.°
do CIVA”, arguindo ainda que “[a] errada qualificacao das operagies em causa como sujeitas e ndo isentas para
efeitos de 1V A constitui um erro de enquadramento ou erro de direito”.”

- “... a anulagio (parcial) das liguidacoes que subjazem ao presente pedido e a consequente restituigao do
imposto indevidamente suportado pelo Requerente, no montante de € 1.706.957,20, configuram a sinica forma de
dar cumprimento ao direito da Uniao Enropeia, em concreto, aos principios da neutralidade e da efetividade gne
regem o sistema comum do I1V.A.”

- o a AT, ao pretender eliminar a possibilidade de regularizacao consagrado no direito comunitario e
interno, sistematicamente assente na presungdo de incumprimento de requisitos inexistentes na lei, o despacho
impugnado — assim como a manutengao das liguidagoes ignalmente impugnadas — corvespondem a uma interpretagao
inaceitdavel das regras comunitarias do sistema harmonizado do 1V A, nomeadamente a citada norma que consagra
a isengdo em causa (Artigo 135.° n.” 1 alinea g), na origem da correspondente norma interna, i.e. o citado artigo
9. alinea 27, subalinea g) do Codigo do I17A).”

- .., Jazendo assentar a sua argumentacao na qualificagao do erro como nao reversivel, a AT tratou o
presente caso de forma oposta a da generalidade dos sujeitos passivos de IV A, em manifesta violagao do principio da
tgualdade.”

- ‘... por manifesta violagao do principio da igualdade, nos termos em que este se encontra vertido nos
artigos 13.% ¢ 266.° da CRP ¢ 55.° da 1.GT, devem os actos ora contestados ser anulados.”

- ..., assume aqui evidente relevincia o principio da proporcionalidade, vertente do artigo 2.° da CRP e
consagrado no n.” 2 do artigo 266.° do mesmo compéndio constitucional e no artigo 55.° da LLGT como principio
orientador e limitador da actuacao da AT.”

- ‘..., afigurando-se os atos tributarios de antoliquidacao de IVA sub judice como manifestamente ilegais
(...), deve o Requerente ser integralmente ressarcido do respetivo valor do 1A entregue em excesso ao Estado
(correspondente aos montantes de imposto suportados pelo Requerente), porquanto nao devido, no referido montante
de € 1.7006.957,20.”

- “... sendo julgado procedente o pedido antecedente, o Requerente requer, ignalmente, que lhe sejam pagos
05 respetivos juros indemnizatorios.”

- “Tais juros indemmnizatorios devem ser contados, nos termos do artigo 61.° n.° 5, do CPPT, desde a data

do pagamento indevido do imposto até a data do seu integral reembolso.”
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- ‘.., caso assim ndo seja desde logo entendido pelo menos desde a data em que a Requerida o devia restituir
em sede de reclamagdo apds ter sido alertada para a ilegalidade das respectivas liguidagoes, ilegalidade essa entao

desconsiderada pela Requerida AT.”

15. Por seu turno, a Requerida aduz, essencialmente, a seguinte argumentagao:

- “..., ainda que se trate de erro de direito, por se tratar de IV A indevidamente liguidado na fatura, tem-
se entendido que deve ser emitido o documento retificativo de fatura — vide, nesse sentido, Informagcao Vinculativa n.’
25527, com despacho de 2024-03-27, da Diretora de Servicos da DSIV A, por subdelegacio, n.’s 61 a 64.”

- A Requerente ¢, no caso vertente, o adquirente, que alega nao ter dednzido a quase totalidade do 117 A
e crise, mas a lei nao distingue a forma de correcdo das faturas em fungao da qualidade do adguirente.”

- ‘.., 0 facto de a Requerente nao deduzir IV'A nao obsta ao direito de reembolso do 117A pago em
excesso, a que se refere o artigo 98.°, n.” 2 do Cddigo do 1V A, que, sendo caso disso, assiste aos prestadores dos
servios que emitiram as faturas em causa.”

- “Em tal sitnagao, nao se pode compensar a regularizacao de 1VA a favor do sujeito passivo, na esfera
do prestador de servigos, com a correcao da dedugao, na esfera do adquirente, mediante regularizacao de IV A a favor
do Estado.”

- “Nao se mostra assegurado que, do aqui requerido reembolso de I1VA, nao resulte a perda de receitas
[fiscais.”

- .., 0 meio procedimental do artigo 68.° do CPPT ndo tem por objeto a retificacdo e restituicao do I17A
liguidado em faturas emitidas pelos sujeitos passivos, até porque esta garantia impugnatiria nao se sobrepoe ds
normas especiais do direito da regularizagao previstas no artigo 78.° do Cddigo do 117 A (vide, nesse sentido,
Informagao n. 1919, de 2017-11-13, da Direcao de Servigos do 1V A (DSIVA), sancionada superiormente por
despacho do Subdiretor-Geral para a Area de Gestio Tributdria do IVA).”

- .., ndo se comprova que seja aplicavel, no caso dos autos, a invocada isencao, por nao se demonstrar
cumprido o regime de subcontratacao (artigo 76.° do RGOIC) e/ on porgue nem todos os servigos prestados no dmbito
da gestio e administragao de nm fundo de investimento, em regime de subcontratagio, se encontram abrangidos pela
isen¢do.”

- ..., cita-se a Informagcao Vinculativa n.” 25597, com despacho, de 2024-02-29, da Diretora de Servicos
da DSIV' A, por subdelegagio, que, nas suas conclusoes, admite a aplicagio da isengio, desde que verificadas

determinadas condicoes, ..."
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- .., na informagao vinculativa n.” 26222, com despacho de 2024-06-18, da Diretora de Servios da
DSIV'A, por subdelegacao, ...”

- “De forma similar, na Informacao V'inculativa n.” 26448, com despacho de 2024-07-23, da Diretora
de Servigos da DSTV A, por subdelegacao, ...”

- .. servios como os que aqui estdo em cansa ndo resinem os pressupostos de que depende a aplicagdo da
isengao consignada na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do 117.A.”

- ... ndo se encontravam reunidos os pressupostos para que o procedimento de reclamagao graciosa fosse
oficiosamente convolado na forma adequada, nos termos do artigo 52.° do CPPT.”

- “No caso em aprego, 0 alegado erro, a comprovar-se terd sido cometido, quer pelas entidades emitentes das
Sfaturas, que liquidaram o IV A, quer pelo Requerente, que aceitou tais faturas, sem invocar a isengio que defende
ser aplicavel.”

- “Ou s¢ja, nao houve erro imputivel aos servicos de que resultasse pagamento da divida tributiria em
montante superior ao legalmente devido, pelo que ndo tem aplicagio o disposto no n.° 1 do artigo 43.° da LGT.”

- ... apenas seriam eventualmente devidos juros indemnizatdrios nos termos do artigo 43.°, n.” 3, alinea
¢) da 1LGT, caso o prago de um ano a que se refere esta norma nao venha a ser cumprido.”

- “No mesmo sentido, a Instrucio de Servigo n.” 60.077/ 2018, Série I, referente a “Juros Indenmizatérios
— Art43_3, al. ¢)”, da Diregao de Servigos de Justica Tributaria (DS]T), ...”

Cumpre apreciar e decidir.

§3. O CASO CONCRETO: ENQUADRAMENTO E SUBSUNCAO NORMATIVA

16. O Requerente e as intervenientes C... e D... entendem que os servicos de mediagao
imobiliaria e de consultoria e assessoria imobilidria por estas prestados aquele (cf. factos provados
f), ), h), k) e 1)) estdo abrangidos pela isencao prevista na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.°
do Cédigo do IVA, que estatui que estdo isentas do imposto “a administracao ou gestao de fundos
de investimento”.

Assim, por entenderem que o enquadramento em IVA que foi dado a tais servigos,
aplicando-lhes a taxa normal de 23%, ¢ incorreto, o Requerente e as intervenientes C... e D...
consideram que aquele suportou indevidamente o montante de € 1.706.957,20 (um milhao

setecentos e seis mil novecentos e cinquenta e sete euros e vinte céntimos) de IVA liquidado nas
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faturas por estas emitidas aquele, relativas a prestagao dos aludidos servigos, durante os periodos

de tributacio compreendidos entre dezembro de 2021 e abril de 2023, inclusive (cf. factos provados

), m) € )).

17. Posto isto. Consoante resultou provado, “por considerar erréneo o enquadramento em 1174
aplicado aos aludidos servigos adguiridos as intervenientes C... e D..., por entender que os mesmos consubstanciam
servigos de administragao ou gestao de fundos de investimento, sendo, por isso, subsumiveis a isengio de I1VA prevista
na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do IV A, o Requerente enderecon cartas individuais a cada
uma daquelas empresas prestadoras de servigos, no sentido de estas procederem a substituicao das faturas referidas
nos factos provados j) e m), emitindo novas faturas que refletissem o correto enquadramento em 1A, isto ¢, a
aplicagio da isencdo deste imposto, acompanhadas da correspondente devolugio, ao Requerente, do 1174
indevidamente lignidado e por este pago” (ct. facto provado o)); “It|al pretensao do Requerente nao merecen a
concorddancia das intervenientes C... ¢ D..., as quais expressamente recusaram annlar as aludidas faturas e emitir
novas faturas com a aplicagao do regime de isencao de I17A” (ct. facto provado p)).

Nessa sequéncia, enquanto adquirente dos aludidos servicos e repercutido legal, ‘o
Requerente deduzin reclamagao graciosa contra as antolignidagies de 1V A referentes aos periodos de tributacao
compreendidos entre dezembro de 2021 ¢ abril de 2023, inclusive, apresentadas pelas intervenientes C... e D..., nas
quais se encontra refletido o imposto por estas liguidado e repercutido ao Requerente, referido no facto provado n),
1n0s termos e com 0s fundamentos constantes do respetivo requerimento que aqui se dda por inteiramente reproduzido,
a qual foi antuada sob o n.’...2024..., no Servigo de Finangas de Lisboa ...” (cf. facto provado x)).

Aquela reclamagao graciosa foi rejeitada, com os fundamentos citados no facto provado y),
e, por isso, o Requerente apresentou o pedido de constituicao de tribunal arbitral que deu origem
a0 presente processo, concomitantemente com a dedu¢ao do respetivo pedido de pronuncia

arbitral.

18. Dito isto. Conforme foi decidido pelo TJUE, no acérdao de 7 de setembro de 2023,
proferido no processo C-453/22:

“23 No entanto, se o reembolso do 117 A se tornar impossivel on excessivamente dificil, designadamente em
caso de insolvéncia do fornecedor, o principio da efetividade pode exigir que o adquirente do bem em questio possa
requerer o reembolso diretamente as autoridades tributarias. Por conseguinte, os Estados-Menmibros devem prever os

Instrumentos e as vias processuais necessdrias para permitir ao referido adquirente recuperar o imposto indevidamente
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Jfaturado, de modo a que o principio da efetividade seja respeitado (v., neste sentido, Acordaos de 15 de marco de
2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, n." 41, ¢ de 26 de abril de 2017, Farkas,
C-564/15, EU:C:2017:302, n." 53).

24 Por outro lado, se se provar, com elementos objetivos, que o direito ao reembolso do IVA que foi
indevidamente cobrado e pago é invocado de forma frandulenta on abusiva, hd que recusar a possibilidade de beneficiar
deste direito (Acdrdaos de 2 de julho de 2020, Terracult, C-835/18, EU:C:2020:520, n.” 38, ¢ de 13 de outubro
de 2022, HUMDA, C-397/21, EU:C:2022:790, n. 28 ¢ jurisprudéncia referida). Pelo contrario, tendo em
conta o lugar que o principio da nentralidade do 1V A ocupa no sistema conum do IV A, uma sangio que consiste
em recusar de forma absoluta o direito ao reembolso do 1V A incorretamente faturado e indevidamente pago ¢
desproporcionada quando nao for demonstrada nenhuma frande on prejuizo para o orcamento do Estado, mesmo em
caso de negligéncia comprovada por parte do sujeito passivo (v., neste sentido, Acdrdaos de 12 de julho de 2012,
EMS-Bulgaria Transport, C-284/ 11, EU:C:2012:458, n." 70, ¢ de 2 de julho de 2020, Terracult, C-835/18,
EU:C:2020:520, n." 37).

25 A luz da jurisprudéncia referida nos n.” 19 a 24 do presente acérdio, nma regulamentacio nacional
on uma prdtica nacional gue conduza a recusar ao adquirente de bens o reembolso do IVA a montante que lhe foi
indevidamente faturado e que pagou em excesso aos seus fornecedores nao ¢ apenas contriria ao principio da
nentralidade do 1V A e ao principio da efetividade, sendo também desproporcionada, quando lhe seja impossivel
pedir aos seus fornecedores este reembolso por forca da prescricao que estes invocam e pelo facto de nenbhuma fraude,
nenbhum abuso nem nenhuma negligéncia lhe serem imputados.

26 Nestas condices, se for impossivel ou excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos
Jfornecedores, o reembolso do IV A indevidamente faturado e pago, este adquirente, nao lhe sendo imputado nenhum
abuso, frande ou negligéncia, tem o direito de dirigir o seu pedido de reembolso diretamente a Autoridade Tributdria.
27 Esta apreciacao nao ¢ suscetivel de ser posta em cansa nem pelo Acdrdao de 13 de janeiro de 2022, Zipvit
(C-156/ 20, EU:C:2022:2), nem pela inexisténcia de insolvéncia dos fornecedores, nem sequer pelo risco de duplo
reentbolso invocado pelo drgao jurisdicional de reenvio.

29 (...), quanto a questio de saber se o facto de nio haver insolvéncia dos fornecedores pode ter nma
incidéncia sobre o direito ao reembolso do IV A a lng da jurisprudéncia mencionada no n.” 23 do presente acdrdao,
¢ pacifico que a utilizagao sistematica do advérbio «designadamente» nesta jurisprudéncia demonstra que a hipdtese
da insolvéncia dos fornecedores ¢ apenas uma das circunstincias em que pode ser impossivel ou excessivamente dificil

obter o reembolso do 1A indevidamente faturado e pago (Acordios de 15 de marco de 2007, Reemtsma
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Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, n.'41; de 26 de abril de 2017, Farkas, C-564/15,
EU:C:2017:302, n.” 53; de 11 de abril de 2019, PORR Epitési Kft., C-691/17, EU:C:2019:327, n.” 42 ¢
48; e de 13 de outubro de 2022, HUMDA, C-397/21, EU:C:2022:790, n." 22).”

No mesmo sentido, na decisao arbitral profetida no processo n.° 471/2023-T foi entendido
o seguinte:

“Afigura-se-nos pacifico que, como refere Rui Duarte Morais in Mannal de Procedimento e Processo
Tributario, Almedina, 2016, p. 58, a verificacao de uma sitnagio em que seja liguidado imposto de montante
superior ao devido terd para o repercutido “consequéncias econdmicas negativas (dai o serem, muitas vees, designados
por contribuintes de facto)”. Nesta medida, e em decorréncia do principio da tutela jurisdicional efetiva consagrado
no artigo 20.° da Constituicao da Repiiblica Portuguesa, o artigo 18.°, n.° 4, alinea a) da L.GT, em conjugacao com
0 artigo 9.° do CPPT, reconbece ao repercutido legal o direito de reclamar, recorrer, impugnar ou requerer prontincia
arbitral nas questoes legais em que tenha um interesse legalmente protegido, isto ¢, em que tenha interesse direto em
contradizer.

Sucede que, por expressa previsao da norma da LLGT acabada de referir, tal reclamagao, recurso,
impugnagao ou pedido de pronsincia arbitral deve ser realizada “nos termos das leis tributdrias”, sendo mister tomar
ainda em consideragao a posicao assumida pela dontrina nacional e, principalmente, pela jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Uniao Enropeia (doravante, TTUE) a este respeito.

Ora, sendo parcos os estudos, em territorio nacional, sobre os direitos processuais do repercutido legal,
importa chamar a colagdo a posicao defendida ja em 2008 por Bruno Botelho Antunes in Da repercussao fiscal no
VA, Almedina. No ambito do IV A, defende este Autor que “o direito do repercutido previsto no art. 18.°, n.” 4
al. a), da L.GT foi consagrado para fazer face a situagoes em que, o sujeito passivo, apds ter sido instado pelo
repercutido para retificar o imposto que lhe foi liguidado em excesso, nao agin nesse sentido. Nessa base, consagrou-
se a possibilidade de o repercutido reaver o seu dinbeiro diretamente do Estado (...)". E esta posicao afignra-se
concordante com a posigao assumida pelo TIUE a este respeito.

Com ¢feito, pode ler-se no Acdrdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (doravante, TIUE) de 26
de abril de 2017, Farkas, C-564/ 15, EU:C:2017:302 gue:

50 A este respeito, o Tribunal de Justia ja declaron que, nao havendo regulamentacao da Unido em
matéria de pedidos de restituigao de impostos, cabe ao ordenamento juridico interno de cada Estado Membro prever
as condicoes em que esses pedidos podem ser exercidos, devendo estas condicoes respeitar os principios da equivaléncia
¢ da cfetividade, isto ¢, ndao devem ser menos favordveis do que as condiges relativas a reclamagies semelbantes

baseadas em disposigies de direito interno, nem organizadas de modo a impossibilitar na pratica o exercicio dos
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direitos conferidos pela ordem juridica da Uniao (v., neste sentido, acirdao de 15 de marco de 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.0 37).

51 Uma veg que cabe, em principio, aos Estados Membros determinar as condigdes em que o I17.A
indevidamente faturado pode ser regularizado, o Tribunal de Justica reconhecen que um sistema em que, por um
lado, o vendedor do bem que pagou por erro o IV.A as autoridades tributarias pode exigir o seu reembolso e, por
outro, 0 adquirente do bem pode intentar uma agao civel para repetigao do indevido contra esse vendedor respeita os
principios da nentralidade ¢ da efetividade. Com efeito, esse sistema permite ao referido adquirente que suporton o
encargo do imposto faturado por ervo obter o reembolso dos montantes pagos indevidamente (v., neste sentido, acordao
de 15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.os 38, 39 ¢ jurisprudéncia
referida).

52 Além disso, segundo jurisprudéncia constante, na falta de regulamentacio da Unido na matéria, as
vias processuais destinadas a garantir a protegao dos direitos que decorrem para os cidadaos do direito da Unido
dependem da ordem juridica interna de cada Estado Menibro, por forca do principio da antonomia processual dos
Estados Membros (v., designadamente, acordios de 16 de maio de 2000, Preston e 0., C 78/98, EU:C:2000:247,
n.0 31, e de 15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.o 40).

53 No entanto, se o reembolso do 1V.A se tornar impossivel ou excessivamente dificil, designadamente
emt caso de insolvéncia do vendedor, o principio da efetividade pode exigir que o adguirente possa requerer o reembolso
diretamente ds autoridades tributdrias. Por conseguinte, os Estados Menibros devem prever os instrumentos e as vias
processuais necessdrias para permitir ao referido adquirente recuperar o imposto indevidamente faturado, de modo a
qgue o principio da efetividade seja respeitado (v., neste sentido, acordao de 15 de marco de 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.0o 41)”. (nosso negrito)

Portanto, e de acordo com este entendimento do TJUE (ja anteriormente sufragado no acdrdao de 15 de
margo de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167), o repercutido legal pode requerer
diretamente o reembolso do 1A a AT se e na medida enr que a regularizacio do IV A por parte do sujeito passivo
de imposto “se tornar impossivel ou excessivamente dificil, designadamente em caso de insolvéncia do vendedor”. Mais
recentemente, o TIUE wvolton a reafirmar esta posigio no acérdao de 13 de outubro de 2022, HUMDA, C
397/21, EU:C:2022:790, no qual se pode ler que “a Diretiva 1V A, lida a luz, dos principios da efetividade e
da neutralidade do 1V A, deve ser interpretada no sentido de que se opoe a uma regulamentacio de um Estado-
Menmibro em aplicagao da qual um sujeito passivo, ao qual outro sujeito passivo preston um servigo, ndo pode pedir
diretamente a Antoridade Tributdria o reembolso do montante correspondente ao IV A que lhe foi indevidamente

Jfaturado pelo referido prestador e que este iiltimo pagon a Fazgenda Piiblica, quando a recuperacio desse montante
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Junto do prestador de servigos for impossivel ou excessivamente dificil pelo facto de este siltimo ter sido objeto de nm
processo de liquidagio, e quando ndo for possivel imputar a estes dois sujeitos nenhuma fraude on abuso, de modo
que ndo hd risco de perda de receitas fiscais para este Estado-Membro” (nosso sublinbado).

Como decorre do que vem de ser dito, 0 acdrdao do TIUE de 7 de setembro de 2023, Schiitte, C453/22,
ECLI:EU:C:2023:639 (por diversas veges citado pelo Requerente) insere-se no espirito das anteriores decisoes do
TJUE sobre o tema em aprego, sufragando que ‘e for impossivel ou excessivamente dificil para o adguirente obter,
Junto dos fornecedores, o reembolso do IV A indevidamente faturado e pago, este adquirente, nao lhe sendo imputado
nenhum abuso, fraude ou negligéncia, tem o direito de dirigir o seu pedido de reembolso diretamente a Autoridade
Tributaria”, esclarecendo, contudo, que “(...) quanto a questao de saber se o facto de nao haver insolvéncia dos
Jfornecedores pode ter uma incidéncia sobre o direito ao reembolso do 11°A a luz da jurisprudéncia mencionada no
n.” 23 do presente acordao, ¢ pacifico que a utilizagio sistematica do advérbio «designadamente» nesta jurisprudéncia
demonstra que a hipdtese da insolvéncia dos fornecedores é apenas uma das circunstancias em que pode ser impossivel

ou excessivamente dificil obter o reembolso do IV A indevidamente faturado e pago (...)” (§ 26 ¢ 29).”

19. Volvendo ao caso concreto, o Requerente, enquanto adquirente dos aludidos servicos
e repercutido legal, perante a recusa das prestadoras de servigos (C... e D...) em anularem as ditas
faturas e emitirem novas faturas com a aplicacao do regime de isengao de IVA, viu-se confrontado
com a impossibilidade, ou pelo menos, com a excessiva dificuldade de obter o reembolso do IVA
que considera ter indevidamente pago junto dessas mesmas prestadoras de servigos, o que o levou
a dirigir diretamente a AT o seu pedido de reembolso do referido montante de IVA.

Acontece, porém, que vieram as ditas prestadoras de servicos —C... e D...— requerer a sua
intervencgao principal espontanea neste processo, aderindo ao PPA apresentado pelo Requerente,
dando, assim, lugar a uma cumulagao subjetiva superveniente, sem qualquer modificacio do objeto
do processo.

Nesta conformidade, também as prestadoras de setvigos, ou seja, as intervenientes C... e
D..., entendem que deve ser aplicada, 7z casu, a isengao de IVA prevista no artigo 9.°, n.” 27, alinea
2), do CIVA, o que resulta quer do proprio teor do PPA, quer das alegagdes escritas apresentadas
conjuntamente pelo Requerente e pelas intervenientes C... e D..., nas quais se afirma que “wediante
a intervengio requerida no caso ¢ também o sujeito passivo repercutor do imposto (ou s¢ja, as aderentes C.../D...)

que reclama a reposicao da legalidade mediante a restituigao do 11A exccessivo ao repercutido (A...”.
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Alids, anteriormente a sua interven¢ao neste processo arbitral, concretamente no
procedimento de reclamacio graciosa a que aludem no seu requerimento de intervengao principal
espontanea, as aqui intervenientes C... e D... tinham ja propugnado igual entendimento quanto a
aplica¢ao, i casu, da aludida isencao de IVA (cf. documento anexo aquele requerimento).

Nao podemos deixar de considerar que tal posi¢dao assumida pelas intervenientes C... e D...,
totalmente condizente com a do Requerente, quanto a aplicagao, i casu, da aludida isengao de IVA,
contraria e afasta, em absoluto, aquele que foi o fundamento por aquelas invocado para nao
procederem a anulagao das aludidas faturas e a emissiao de novas faturas com a aplicagdao do regime
de isenc¢ao de IVA (cf. anexo II, documento n.° 7, junto com o PPA).

Destarte, com as prestadoras de servigos — as intervenientes C... e D... — e o adquirente dos
servicos — o Requerente — numa posi¢ao conjunta no processo, partilhando o mesmo entendimento
quanto a aplicacao, # casn, da aludida isencao de IVA, nada ha que ‘permita concluir pela impossibilidade
ou excessiva dificuldade enr cumprir os normais tramites dos pedidos de restituicao de IV A previstos no ordenamento
Juridico portugués, tanto mais que ainda nao decorren o prazo de quatro anos previsto no artigo 98.° n.” 2 do Cédigo
do IV A para o efeito, que o Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que se aplica nos casos de erros de
direito (conforme Acdrdaos deste Tribunal proferidos a 28-06-2017 no processo n.” 01427/ 14, a 03-06-2020 no
processon.” 0498/ 15.2 BEMDI, a 17-06-2020 no processo n.’ 0443/ 13.0BEPRT, a 07-04-2021 no processo
n.” 0796/ 15.5BEVIS, a 12-05-2021 no processo n.” 01023/ 15.0BELRS ¢ a 07-04-2022 no processo
0379/16.2BEV1S)” (cf. decisio atbitral proferida no processo n.® 471/2023-T).

Estamos, alids, perante uma situa¢do muito similar a que foi objeto do processo n.°
484/2022-T — no qual figuraram como requerentes, em coligacio, a prestadora dos setvicos e 0s
adquirentes dos servigos —, em cuja decisao arbitral se verteu o seguinte entendimento que, por
merecer a nossa inteira concordancia, aqui igualmente adotamos:

“O artigo 135.° n. 1, alinea g), da Directiva n.” 2006/ 112/ CE do Conselho, de 28-11-2006, estabelece
qute 05 Estados-Membros isentam de IV A as operagies «gestao de fundos comuns de investimento, tal como definidos
pelos Estados—Membros».

Na linha desta Directiva, a alinea 27) do artigo 9. do Cidigo do Imposto sobre o 1 alor Acrescentado
(CIV'A) estabelece que estao isentas do imposto «a administragao ou gestao de fundos de investimentor.

Como dizem as Partes, o TJUE interpretou esta isengio com o alcance de abranger as «prestagoes de servigos
Jfornecidas por terceiros a sociedades de gestao de fundos comuns de investimento, como tarefas fiscais que consistem

em assegurar que os rendimentos do fundo obtidos pelos participantes sao tributados de acordo com a lei nacional {...)
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desde que tenham um nexo intrinseco com a gestao de fundos comuns de investimento e sejam exclusivamente
Sfornecidas para efeitos da gestio desses fundos, independentemente de serem totalmente externalizadasy (n.” 68 do
acordio do TIUE de 17-06-2021, proferido nos processos K-58/ 20, e DBKAG, C-59/20).

Porém, no caso em apreco, independentemente do enquadramento ou nao, parcial ou total, dos servigos
prestados pela A... no ambito da isencao, verifica-se o obstdculo a annlacio das autoliguidagoes que é invocado pela
Autoridade Tributiria e Aduaneira nos artigos 53.° a 55.° da sua Resposta, sobre o qual a Requerente nada diz;
nas suas alegagoes.

Na verdade, as facturas em que se materializam as antoliquidacoes incluenm mengao do I1VA e nao foram
objecto de correcedo on regularizacao, pelo que o 1A ¢ devido pela A..., independentemente de ser on nao aplicvel
a isengdo, pois, por forca do disposto no artigo 203.° da Directiva n.” 2006/ 112/ CE «o I17A ¢ devido por todas
as pessoas que mencionenm esse inposto NUMA facturay, mesmo que essa mengao seja indevida, como acentua a alinea
¢) don. 1 do artigo 2.° do CIVA e foi confirmado pelo TIUE no acérdao de 31-01-2013, proferido no processo
C-643/11, que se refere gue «o imposto sobre o valor acrescentado mencionado numa fatura por uma pessoa é por
ela devido, independentemente da existéncia efetiva de uma operagao tributdvely.

A obrigagao consagrada no artigo 203.° da Diretiva visa eliminar o risco de perda de receitas fiscais que
pode resultar do direito a dedugcio (acdrdios do TJUE de 18-06-2009, Stadeco, C-566/07, n.” 28, ¢ de 31-01-
2013, LVK - 56 EOOD, processo C-643/11,n.° 36), pelo que deve ser interpretada, em sintonia com o que o
TJUE, aguela obrigagio «¢ limitada pela possibilidade, que os Estados-Membros podem consagrar nas suas ordens
Juridicas, de se corrigir o imposto indevidamente faturado, desde que o emitente da fatura demonstre estar de boa-fé
ou guando, em tempo ditil, tiver eliminado completamente o risco de perda de receitas fiscais (v., neste sentido, acdrdao
Genius, jd referido, n.° 18. e acdrdaos de 19 de setembro de 2000, Schmeink & Cofreth e Strobel, C-454/98,
Colet., p. I-6973, n.°s 56 a 61 ¢ 63, ¢ de 6 de novembro de 2003, Karageorgou ¢ 0., C-78/02 a C-80/02, Colet.,
p. 1-13295, n.° 50)» (acordio de 31-01-2013, proferido no processo C-643/11, n.” 37).

E em consondncia com este regime da Directiva IV A, de valor superior ao direito ordindrio (artigo 8.% n.’
4, da Constituigio da Repiiblica Portugnesa), gue tem de ser aplicada a isencio prevista na alinea 27) do artigo 9.°
do CITVA.

No caso em aprego, nao tendo havido correcioes das facturas nem demonstrada a impossibilidade de
utilizagdo das facturas para exercicio do direito a dedugio, nio se esta perante uma situagdo em que seja permitida
a anulagao das antoliquidacies, como, alids, decorre do teor expresso do n.” 3 do artigo 97.° do CIV A, gue estabelece
que «as liquidagoes s podem ser anuladas quando esteja provado gue o imposto nao foi incluido na fatura passada

ao adquirente nos termos do artigo 37.%.
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Nao obstante, tal como avancado pela Requerida no artigo 53.° da sua Resposta, «se a Requerente entende
que nao deveria ter liquidado IV A nas facturas, ou seja, que liguidou indevidamente IV A nas facturas, entio,
deveria proceder a correcedo das facturas (Sempre e guando esteja em tempo para o fazer) e, nos termos previstos no
art.” 78. do CIV' A, regularizado a seu favor o imposto, uma vez que cumprido o procedimento para tal ali previstor,

0 que € pertinente por o prazo para tal ser, no mdximo, 4 anos, em conformidade com o previsto no artigo 98.°, n.’

2 do CIVA e como vem sendo o entendimento do ST.A: acordao do ST A de 28-6-2017, recurso n.’
01427/ 14, 03-06-2020, recurso n.’ 498/ 15.2BEM,de 17-06-2020, recurso n.° 443/ 13.0BEPRT.

Pelo excposto, tem de se concluir que, no actual contexto, as antoliquidacoes impugnadas ndo podem ser
anuladas, pelo que o pedido de pronsincia arbitral tem necessariamente de improceder.”

Acresce referir que nao se vislumbra que este entendimento seja passivel de violar quaisquer
normas de Direito Europeu, designadamente as constantes da Diretiva IVA, nem qualquer
parametro constitucional, designadamente, os principios da igualdade e da proporcionalidade.
Trata-se de aplicar, no caso concreto, aqueles que sao os tramites legais dos pedidos de restitui¢ao
de IVA previstos no ordenamento juridico portugués, o que ¢é feito, alids, em total consonancia
quer com a jurisprudéncia do STA, quer com a jurisprudéncia do TJUE sobre esta matéria, como
resulta dos arestos anteriormente citados; jurisprudéncia essa que, atenta a sua clareza e completude
de analise, dispensa a coloca¢ao de quaisquer questoes adicionais ao TJUE, por via de um reenvio

prejudicial.

20. Nesta conformidade, as autoliquidacbes de IVA controvertidas nao podem ser
anuladas, o mesmo sucedendo com o despacho de indeferimento da reclamagio graciosa
n.°...2024..., pelo que o pedido de pronuncia arbitral tem necessariamente de improceder.

Consequentemente, fica prejudicado, por indtil, o conhecimento das restantes questoes
suscitadas pelo Requerente e pelas intervenientes C... e D... (cf. artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC,
aplicaveis ex »7 artigo 29.%, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Improcedendo o pedido de anulagiao parcial das autoliquidagoes de IVA controvertidas,
improcedem necessariamente os pedidos de reembolso de imposto e de pagamento de juros
indemnizatérios que, neste contexto, pressupoem um pagamento indevido e uma decisao

anulatoria favoravel ao sujeito passivo (cf. artigos 43.%, n.° 1, e 100.° da LGT).

IV. DECISAO
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Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar improcedente o pedido de
pronuncia arbitral e, consequentemente:
a) Absolver a Administracio Tributaria e Aduaneira dos pedidos formulados;

b) Condenar o Requerente no pagamento das custas processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

Atento o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢),
do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel ex 2/ artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é
fixado ao processo o valor de € 1.706.957,20 (um milhdo setecentos e seis mil novecentos e

cinquenta e sete euros e vinte céntimos).

VI. Custas

Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4,
e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas ¢ fixado em € 22.644,00 (vinte e dois mil seiscentos e quarenta e quatro euros),

cujo pagamento fica a cargo do Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 17 de fevereiro de 2025.

Os Arbitros,

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)
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(Ricardo Rodrigues Pereira — Adjunto)

(José Coutinho Pires - Adjunto)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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