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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 496/2024-T

Tema: ISV — Diferenciagdo da componente cilindrada e ambiental

SUMARIO:

1. A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Cddigo do ISV € compativel
com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo
da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados
de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados
equivalentes nacionais.

2. Nessa medida, a ponderacdo sobre a legalidade do regime em vigor pressupde a
alegacdo e prova de matéria de facto que permita demonstrar que a aplicacdo de uma
percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da aplicada a
componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda dos veiculos usados

nacionais.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. A... (doravante abreviadamente designado por “Requerente”), com 0 numero de
identificacdo fiscal ..., residente na Rua ... n.° ..., ...-... ..., veio, ao abrigo da alinea a) don.° 1
do artigo 2.°e dos n.” 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”) e dos artigos 1.° ¢ 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral para

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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apreciar a legalidade do ato tributério de liquidacdo de Imposto Sobre Veiculos (ISV) praticado
pelo Diretor da Alfandega de Leixdes com o n.° 2024/..., no valor de € 3 187,40.

1.1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira em 5 de abril de
2024,

1.2. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como o signatario como arbitro,
nomeacdo aceite dentro do prazo legal.

1.3. Notificadas as partes dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de recusar a
designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e
dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

1.4. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral foi
constituido no dia 18 de junho de 2024.

1.5. Prolatado o despacho determinado pelo artigo 17.%, n.° 1, do RJAT, na redacdo dada
pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou
resposta e juntou o processo administrativo no dia 21 de agosto de 2024.

1.6. Notificadas para o efeito, as partes apresentaram alegacdes escritas.

2. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, ex vi o disposto nos artigos 2., n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT.

3. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo

diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o, ndo enfermando 0 processo

de quaisquer nulidades.

Il. Fundamentacgéo
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4. Matéria de facto
4.1. Factos Provados
Com interesse para a decisdo, consideram-se provados o0s seguintes factos:

4.1.1. O Requerente introduziu em Portugal, junto da Alfandega de Leixdes, o0 automdvel
ligeiro de passageiro, de marca AUDI, usado, proveniente Alemanha, tal como resulta da
Declaracdo Aduaneira de Veiculo com o n.° 2024/..., cujos termos aqui se ddo por

reproduzidos.
4.1.2. A Alfandega de Leixdes procedeu a liquidacdo de ISV, com n.° 2024/... datada de
5 de marco de 2024, resultando um valor a pagar de € 3 187,40.
4.1.3. A liquidacdo e o célculo do montante de imposto foram estribados nos artigos 7.°
e 11.°, n.° 1, do Cddigo do ISV, tendo sido aplicadas as redugdes previstas nas tabelas A e D
para os veiculos ligeiros.
4.1.4. O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado no dia 4 de abril de 2024.

4.2. Factos ndo provados

Né&o hé factos relevantes para decis@o da causa que nao se tenham provado.

4.3. Motivacao da matéria de facto

Considerando o disposto nos artigos 596.°, n.° 1 e 607.%, n.°® 2 a 4, ambos do Cadigo de
Processo Civil (por remisséo do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal
0 dever de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisdo judicativa, tomando em
consideracdo a causa de pedir que sustenta a pretensao dos Requerentes.

No caso sub iudicio, a decisdo sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo
o principio da livre apreciacdo da prova, no acervo documental presente nos autos, junto com

0 requerimento de pronuncia arbitral e com o processo administrativo.

5. Matéria de direito

5.1. Questao decidenda

No caso sub judicio estd em causa a questdo de saber se o ato de liquidacdo de Imposto
Sobre Veiculos realizado nos termos do artigo 11.° do Codigo do Imposto Sobre Veiculos, na
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redacéo dada pelo artigo 391.°, da Lei 75-B/2020, de 31 de dezembro, tendo em conta distintas
percentagens de reducdo para a componente cilindrada e para a componente ambiental, dai
resultando uma menor reducdo em sede de componente ambiental, que se encontra sujeita a
escalGes de vetustez mais alargados, padecem, ou ndo, de ilegalidade determinante da sua
anulacdo, por violagdo do disposto no artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

A Requerente considera que a atual redacdo do artigo 11.° do CISV, ndo obstante ja
permitir a reducdo da componente ambiental, ndo elimina a discriminacéo dos veiculos usados
provenientes de outros Estados Membros da Unido Europeia, por prever nessa sede uma
desvalorizacédo inferior a aplicada a componente cilindrada. Em sentido oposto, a Requerida
considera que a nova redacdo do n.° 1 do artigo 11.°, do CISV, dada pelo artigo 391.° da Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro, ja incorpora as preocupacdes levantadas pela Comissao
Europeia em matéria de compatibilidade com o direito europeu, refletindo a doutrina que resulta
do Acdrdao do Tribunal de Justiga prolatado no Processo n.° C-169/20, porquanto ja prevé na
Tabela D, a semelhanca do que ja sucedia com a componente cilindrada do ISV, que os veiculos
usados provenientes de Estados—-membros da Unido Europeia beneficiem de um
desconto/reducdo sobre a componente ambiental do ISV.

Vejamos.

5.2. Fundamentos de direito

O artigo 2., n.° 1, alinea a), do CISV, estabelece a incidéncia objetiva do imposto sobre
“automoveis ligeiros de passageiros, considerando-se como tais 0s automaéveis com peso bruto
até 3500 kg e com lotacdo ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, que se destinem
ao transporte de pessoas”, sendo sujeitos passivos do mesmo, nos termos do disposto no artigo
3.° n.° 1, do mesmo diploma, “os operadores registados, os operadores reconhecidos e os
particulares (...) que procedam a introdugdo no consumo dos veiculos tributaveis, considerando
-se como tais as pessoas em nome de quem seja emitida a declaragdo aduaneira de veiculos™.

Segundo a disposicao do artigo 5.°, n.”* 1 e 3, do CISV, constitui facto gerador do imposto

“o fabrico, montagem, admissao ou importacao dos veiculos tributaveis em territorio nacional
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(...)” [n.° 1], entendendo-se por “admissdo”, a “entrada de um veiculo originario ou em livre
pratica noutro Estado-membro da Unido Europeia em territorio nacional” [n.° 3].

No que interfere com o presente caso concreto, cumpre explicitar ainda que a coleta do
imposto é determinada, nos termos do artigo 7.°, do CISV, e do artigo 11.°, do CISV, para 0s
veiculos usados, tendo por referéncia a componente da cilindrada, por escaldo em centimetros
clibicos, e a componente ambiental, por escaldo de CO?, em gramas por quiléometro. No artigo
11.° n.° 1, estabelece-se que o “imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas
definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia € objeto de
liquidacdo proviséria nos termos das regras do presente Codigo, com exce¢do da componente
cilindrada a qual séo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto
resultante da tabela respetiva, as quais estédo associadas a desvalorizacéo comercial média dos
veiculos no mercado nacional” (italico aditado), seguindo-se uma tabela em que se encontram
associadas percentagens diferenciadas de reducdo relativamente a componente cilindrada e
ambiental, tendo em conta o “tempo de uso” do veiculo, considerando-se este o “periodo
decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos documentos pela entidade
competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declara¢do aduaneira de veiculos” [n.°
2].

A referida “Tabela D”, tem a seguinte redagao:

Componente cilindrada

Tempo de uso Percentagem de
reducéo
At 1aN0..iiiiiiieae 10
Mais de 1 a2 anos ............. . 20
Mais de 2 a 3 anos ............... 28
Mais de 3 a4 anos ............... 35
Mais de 4 a5 anos .............. 43
Mais de 5 a6 anos ............... 52
Mais de 6 a 7 anos ............... 60
Mais de 7 a 8 anos ............... 65
Mais de 8 a9 anos ............... 70
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Mais de 9 a 10 anos.............. 75
Mais de 10 anos .................. 80

Componente ambiental

Tempo de uso Percentagem de
reducéo
Até 2.aN0S.....iiiiiiine 10
Mais de 2 a 4 anos ............... . 20
Mais de 4 a 6 anos ............... 28
Mais de 6 a 7 anos ............... 35
Mais de 729 anos .............. 43
Mais de 9 a 10 anos ............. 52
Mais de 10 a 12 anos ........... 60
Mais de 12 a 13 anos ........... 65
Mais de 13 a 14 anos............ 70
Mais de 14 a 15 anos ........... 75
Maisde 15 anos........................ 80

O regime supra referido constitui o reflexo de uma evolucéo legiferante condicionada
pelo direito da Unido Europeia.

Na origem da redacéo atual encontra-se a decisdo da Nona Secc¢do do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, que, por acérddo de 2 de setembro de 2021, decidiu que “ao ndo desvalorizar
a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo
no territério portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no ambito do calculo do imposto
sobre veiculos previsto no Cadigo do Imposto sobre Veiculos, na redacdo que Ihe foi dada pela
Lein.° 71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca
do artigo 110.° TFUE”.

J& na vigéncia da atual redacdo do artigo 11.° do CISV, este CAAD teve oportunidade
de apreciar a questdo da compatibilidade desta norma com o disposto no artigo 110.° do TFUE.
Fé-lo, entre outras, através das decisdes tiradas nos processos n.” 372/2021- T, 551/2022,-
343/2022-/T, 346/2022- T, 352/2022- T, 384/2022- T, 481/2022-T, 468/2023- T, 469/2023-
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T, 68/2023- T,162/2023, 192/2023- T, 177/2023- T, 469/2023- T 483/2023-T e 753/2023- T,
onde se concluiu pela violagdo do direito comunitario, e nos processos n.*® 350/2021- T,
309/2022- T, 571/202 2- T, 571/2022- T, 218/2023- T, 556/2023- T, 745/2023- T, 54/2024-
T, 55/2024- T e 218/2024- T, nos quais se decidiu em sentido oposto, considerando-se inexistir
tratamento discriminatério face aos veiculos provenientes de outros Estados Membros.

Esta oposicdo de decisbes foi jA apreciada e dirimida pelo Supremo Tribunal
Administrativo, que por acérddo do Pleno, de 26 de junho de 2024, firmou jurisprudéncia no
sentido de que “a questdo de saber se o regime vertido no art. 11.° do Cddigo do ISV, na
redaccdo que Ihe foi dada pelo art. 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, que aprovou
0 Orcamento do Estado para 2021, é compativel com as exigéncias do Direito Europeu € de
natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV
cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto
implicito em veiculos usados equivalentes nacionais”.

Tal decisdo assentou nos seguintes fundamentos:

“(...)

«[...]ja se deixou amplamente exposta a evolugdo da legislagdo da tributagdo automovel
nacional e a necessidade da sua conformacdo as disposi¢Bes europeias ao longo dos ultimos
anos [cfr. o acordao proferido naquele processo 25/23.8BALSB em 22 de Novembro de 2023
(Disponivel ~ em  https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/e8cd36f13c5f373980258a75003f3545.)].
Naquela que é uma das Ultimas alterag¢6es introduzidas naquela legislacdo, por forca daquele
desiderato, fixou-se o regime que ora se sujeitou ao crivo de conformidade do Tribunal de
Justica da Unido e que, em resumo, estabeleceu um critério de desvalorizacdo da componente
ambiental para a determinacdo do imposto sobre veiculos devido por veiculos usados
importados do espaco da Unido Europeia que, apesar de pretender reflectir o imposto implicito
nos veiculos nacionais similares, é distinto daquele fixado para a componente cilindrada que
compde aquele imposto. [...] Ora, por forca das exigéncias de paridade de tratamento ndo
penalizador destes veiculos, entendeu o Tribunal de Justica da Uni&o pronunciar-se no sentido
de que, sem prejuizo de o critério de desvalorizacéo fixado no artigo 11.° do Cédigo do ISV
ndo ser equivalente aquele estabelecido para a desvalorizacdo da componente cilindrada, nem

por isso se tornaria forgcosamente desconforme com o artigo 110.° do TFUE, conquanto o
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montante do imposto cobrado ndo se revelasse superior ao valor residual do imposto implicito
nos veiculos nacionais similares. E o que se extrai da mencionada decisdo C-399/23 (Osoquim),
de 6 de Fevereiro de 2024, em termos que sdo, em tudo, equivalentes aos dos presentes autos:
“O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagao nacional
que ndo tem em conta, para efeitos do célculo do montante de um imposto sobre os veiculos,
quando é aplicado a um carro usado proveniente de um outro Estado-Membro, a desvalorizagéo
da componente ambiental deste imposto na mesma propor¢ao e Nos Mesmos termos em que o
faz em relacéo a componente cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, 0 montante
do imposto cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado
nacional de veiculos usados.” [...] Colocada assim a questdo, esta facil de ver que a resposta
dada a questdo prejudicial colocada por este Tribunal aquele Tribunal de Justica da Unido sera
sempre de matriz relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliagdo que se faga entre o valor de
ISV cobrado (e contestado na decisdo arbitral recorrida) e o valor de imposto implicito em
veiculos usados nacionais equivalentes — ou, nas palavras do daquele Tribunal, o “valor residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado
nacional de veiculos usados”. Assim sendo, a determinacdo da conformidade ou ndo da
legislacdo aqui em causa com o0s postulados do Direito Europeu passa, nas palavras ainda
daquele Tribunal, por “determinar se a aplicacio de uma percentagem de reducdo da
componente ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto
conduz a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais.” [...] Como esta facil de ver, esta
comparacdo nao foi, em momento algum, equacionada ao longo dos processos arbitrais aqui
em confronto — ou, pelo menos, nao o foi nos termos expressos em que o Tribunal de Justica
da Unido o exige — e pressupde a indagacdo de nova matéria de facto que ndo se limite a
constatar a diferenca de regimes de desvalorizacdo, mas compare os efeitos desses distintos
regimes com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da
existéncia ou ndao de um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis usados
importados (...)".

Decorre desta jurisprudéncia que inexiste uma incompatibilidade absoluta ou abstrata

do atual regime legal com o disposto no artigo 110.° do TFUE. Ou seja, a mera disparidade
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entre as tabelas de reducdo de taxas associadas @ componente cilindrada e ambiental ndo viola
sO por si o direito da Unido, sendo necessario demonstrar, no caso concreto, que a aplicagao do
regime do ISV atual se traduz no favorecimento da venda dos veiculos nacionais.

Ora, 0 Requerente nada alegou que pudesse ser valorado para a formulacdo de um tal
juizo, pelo que, tendo presente a jurisprudéncia uniformizadora do STA, que aqui se reitera, 0
pedido ndo podera proceder.

6. Decisdo

Atento o exposto, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Absolver a Autoridade Tributéaria e Aduaneira do pedido; e, em consequéncia,
c) Condenar o Requerente nas custas processuais infra determinadas.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%,n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria atribui-se
ao processo o valor de € 3 187,40.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 612,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo do Requerente.

Coimbra, 18 de fevereiro de 2025,

Jodo Pedro Rodrigues
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