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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 500/2021-T

Tema: IRC — Caducidade do direito a liquidagao; fusao inversa; dedutibilidade de

gastos de natureza financeira decorrentes de empréstimo concedido a

sociedade incorporada para adquirir acdes representativas do capital social
da sociedade incorporante; RFAI; DLRR; criacdo de postos de trabalho;
investimento em aumento da capacidade produtiva do estabelecimento;

investimento em ativos intangiveis.

SUMARIO:

I. A verificagdo da causa de suspensao do prazo de caducidade do direito a liquidacao
estatuida na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT nio se circunscreve as condi¢des de que
depende o concreto beneficio fiscal de natureza condicionada.

II. Havendo encargos com juros aceites em termos fiscais previamente a uma fusao,
ainda que inversa, dela ndo decorre o incumprimento superveniente dos requisitos do artigo
23.° do CIRC, que ndo ¢ uma norma anti-abuso.

III. A referéncia feita na al. f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI deve ser entendida como
reportando-se a criacdo de postos de trabalho causalmente associdveis ao investimento
realizado.

IV. Atento o disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, ¢ ao sujeito passivo de imposto
que compete fazer a prova do preenchimento dos requisitos de que depende a atribuicao de
determinado beneficio fiscal, enquanto facto simultaneamente constitutivo desse direito e
impeditivo da tributagdo-regra.

V. A aferi¢cdo dos requisitos de que depende a aplicagdo do RFAI e da DLRR deve ser
feita globalmente, isto ¢, tendo em conta a globalidade dos investimentos a que se referem as

aquisi¢oes de ativos (alguns dos quais podem ser consequéncia necessaria de outros).

Av.? Duque de Loule n.?® 72 A+ 1050-091 LISBOA = 213189 027 / 217 653 423 + www.caad.org.pt ° geral@caad.org.pt



K)caad

NTR(
ADMINISTRATIVA

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Victor Calvete (arbitro presidente), Dr. Ricardo Rodrigues
Pereira e Dr. Olivio Mota Amador (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontologico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:

I. RELATORIO

1. No dia 23 de agosto de 2021, A..., S.A., NIPC..., com sede na ..., Rua ..., ...
(doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, (doravante, abreviadamente designado RJAT), com vista a pronlncia deste
Tribunal relativamente a declaragdo de ilegalidade e anulacao parciais:

(1) do ato de liquidagdo adicional de IRC n.° 2021..., relativo ao exercicio de 2015 e do
qual resultou o montante total a pagar, a titulo de imposto e de juros compensatérios, de €
51.882,22;

(i1) do ato de liquidagdo adicional de IRC n.° 2021..., relativo ao exercicio de 2016 e
do qual resultou o montante total a pagar, a titulo de imposto e de juros compensatdrios, de €
72.286,28; ¢

(ii1) do ato de liquidagdo adicional de IRC n.° 2021..., relativo ao exercicio de 2017 e
do qual resultou o montante total a pagar, a titulo de imposto e de juros compensatdrios, de €
371.189,84.

Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante, PPA), os atos tributarios
controvertidos foram notificados a Requerente na decorréncia de um procedimento inspetivo
realizado pelos Servigos de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Financgas de..., tendo como
objetivo o controlo dos beneficios fiscais usufruidos pela Requerente nos exercicios de 2015,
2016 e 2017, do qual resultaram: (i) corre¢des de natureza meramente aritmética derivadas da
ndo aceitacdo de gastos financeiros; (i) imposto em falta resultante da perda de beneficios

fiscais associados ao RFAI, ao SIFIDE e ao beneficio por deducdo por lucros retidos e
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reinvestidos (DLRR); e (iii) ajustamentos relativos ao reporte de saldos respeitantes aos
beneficios fiscais inspecionados.

Nessa sequéncia, foram efetuadas as seguintes corregdes: (i) correcdes a matéria
tributdvel nos montantes de € 304.759,67, para 2016 e de € 122.015,58, para 2017,
relacionadas com a ndo aceitagdo de gastos financeiros comprovadamente incorridos pela
Requerente com empréstimos bancarios; e (ii) corregoes as dedugdes a coleta nos montantes
de € 43.853,29, para 2015 e de € 307.8710,85, para 2017, relacionadas com beneficios fiscais
aproveitados pela Requerente, como o RFAI, o SIFIDE e a DLRR. Adicionalmente, foi ainda
efetuado um ajustamento, no montante de € 219.883,25, relativo aos saldos a transitar de 2017
para 2018, relacionados com os ditos beneficios fiscais, considerados como créditos
ilegalmente reportados pela Requerente.

A Requerente alega que os aludidos encargos financeiros tém origem num contrato de
financiamento datado de 2007 e que foi objeto de renegociacdo, pela Requerente, em 2009,
renegociagcdo essa que revela bem como tais encargos sdo indispensaveis a sua atividade.
Segundo a Requerente, a AT sustenta a recusa da dedutibilidade dos ditos encargos
financeiros no facto de a posi¢do de devedora no contrato de financiamento ter sido
transmitida & Requerente via fusdo; ndo obstante, afirma a Requerente, tal facto ser
absolutamente irrelevante para aferir da indispensabilidade dos gastos para a obtengdo ou
manutengdo de rendimentos sujeitos a IRC.

No atinente a perda de beneficios fiscais, a Requerente afirma que a AT fundamenta as
sobreditas correcdes em erros no calculo das dotagdes permitidas a Requerente no alegado
incumprimento dos requisitos legais para a elegibilidade dos montantes investidos para efeitos
dos beneficios. No entanto, sustenta a Requerente, a AT atuou em atropelo das normas
respeitantes a caducidade do direito a liquidag@o, no respeitante aos exercicios de 2015 e de
2016, e interpretando erradamente diversas das normas nas quais se baseia para recusar a
elegibilidade do investimento efetuado pela Requerente para efeitos dos beneficios fiscais
aproveitados em todos os exercicios objeto de inspe¢ao tributaria.

A Requerente discorda de uma parte substancial das sobreditas corre¢des, entendendo
ser apenas de aceitar correcdes ao valor do investimento relevante para efeitos de RFAI e de

DLRR (discriminadas nos quadros constantes do documento n.° 7 anexo ao PPA), com o
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correspondente impacto no respeitante as respetivas dedugdes a coleta, nos montantes de €
189.163,40, para 2015, de € 425.667,13, para 2016 e de € 229.426,39, para 2017.

A Requerente peticiona, a final, a “declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidagao
de IRC e respetivos juros compensatorios, relativos aos exercicios de 2015, 2016 e 2017
determinando-se a respetiva anula¢do por vicio de violagdo de lei, com a consequente i)
devolugdo dos montantes que venham a ser pagos, ii) acrescidos dos correspondentes juros
indemnizatorios, e/ou, iii) o pagamento de indemnizagdo pela presta¢do de garantia indevida
que venha a ser apresentada para suspender o processo de execugdo fiscal instaurado pelo
ndo pagamento voluntario do montante liquidado, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2
da LGT e no artigo 171.°do CPPT”.

A Requerente juntou 14 (catorze) documentos e arrolou 3 (trés) testemunhas, nio
tendo requerido a producdo de quaisquer outras provas.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 31 de

agosto de 2021.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral
coletivo — sendo que o arbitro Dr. Olivio Mota Amador foi designado em substituicdo do
arbitro Dra. Teresa Alves de Sousa que renunciou as fung¢des arbitrais —, que comunicaram a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas das designagdes dos arbitros, ndo tendo manifestado
vontade de as recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

4. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o

Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 3 de novembro de 2021.
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5. No dia 12 de janeiro de 2022, a Requerida, devidamente notificada para o efeito e
ap6s prorrogagdo do respetivo prazo, apresentou a sua Resposta na qual impugnou os
argumentos aduzidos pela Requerente, tendo concluido pela improcedéncia da presente agao,
com a sua consequente absolvi¢do do pedido.

A Requerida arrolou uma testemunha, ndo tendo requerido a produgdo de quaisquer
outras provas; na mesma ocasido, a Requerida procedeu a jungdo aos autos do respetivo

processo administrativo (doravante, PA).

6. No dia 31 de margo de 2022, foi realizada a reunido a que alude o artigo 18.° do
RJAT — na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente
reproduzida, tendo sido indicado o dia 3 de julho de 2022 como data limite para a prolagdo da

decisdo arbitral — e procedeu-se a producdo de prova testemunhal.

7. Notificadas para o efeito, ambas as partes apresentaram alegagdes escritas que aqui
se dao por inteiramente reproduzidas e nas quais essencialmente reiteraram as posigcdes

anteriormente vertidas nos respetivos articulados.

II. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente, atenta a
conformag¢do do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) ¢ 5.°, n.°s 1 e 2, do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

Admite-se a cumulagdo de pedidos — estdo em causa diversos atos tributdrios atinentes
a IRC e juros compensatorios, sendo peticionada a declaragdo de ilegalidade e a anulagao
parciais de cada um deles —, em virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos

formulados pela Requerente depende essencialmente da apreciagdio das mesmas
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circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de
direito (cf. artigo 3.°, n.° 1, do RJAT).
Nao existem quaisquer excegdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.

IT1. FUNDAMENTACAO

II1.1. DE FACTO

§1. FACTOS PROVADOS

9. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente, designada comercialmente por “M...”, ¢ uma sociedade comercial
que tem por atividade a fabricagdo de modveis refrigerados profissionais (CAE 28250), sendo
sujeito passivo de IRC, enquadrada no regime geral de tributagao.

b) A Requerente tem atualmente clientes em cerca de 50 paises em todo o mundo e
desenvolve a sua atividade em duas unidades fabris, denominadas como “polo industrial I’ e
“polo industrial II”, tendo ao seu servigo cerca de 200 trabalhadores divididos entre as
fabricas e as respetivas areas de apoio. [cf. depoimentos das testemunhas G... e J...]

¢) O “polo industrial I” estd dedicado essencialmente a producdo de bancadas,
armarios e kits refrigerados. [cf. depoimentos das testemunhas da Requerente]

d) O “polo industrial II” estd dedicado, no essencial, a producdo dos denominados
painéis e grupos O’s e painéis e grupos V’s (camaras refrigeradas), bem como de abatedores
de temperatura. [cf. depoimentos das testemunhas da Requerente]

e) A Requerente foi constituida, no ano de 1995, por acionistas pessoas singulares,
detentores de 100% do capital social. [cf. PA]

f) Em 2005, os mesmos acionistas da Requerente constituiram a sociedade “B... SGPS,
S.A.”, NIPC ..., sendo detentores de 100% do capital social. [cf. PA]

g) Ainda em 2005, a “B... SGPS, S.A.” adquiriu 90% do capital social da Requerente.
[cf. PA]

h) Em 2006, a Requerente adquiriu a¢des proprias representativas dos restantes 10%

do seu capital. [cf. PA]
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i) Em janeiro de 2007, foi constituida a sociedade “C..., S.A.”, NIPC..., detida a 100%
pela sociedade “D... SGPS, S.A.”, NIPC... . [cf. PA]

j) Em fevereiro de 2007, a sociedade “C..., S.A.” celebrou um Contrato de
Financiamento com o “E..., S.A.” e com o “F..., S.A.”, pelo qual contraiu um empréstimo de €
12.350.000,00 que lhe permitiu adquirir 78,95% do capital social da sociedade “B... SGPS,
S.A.”. [cf. PA e documento n.° § anexo ao PPA]

k) Paralelamente, a sociedade “D... SGPS, S.A.” adquiriu os restantes 21,05% do
capital social da sociedade “B... SGPS, S.A.”, tendo passado a controlar 100% desta
sociedade (21,05% de forma direta e 78,95% indiretamente através da sua participada “C...,
S.A.”) e, consequentemente, passou a deter o controlo a 100% da Requerente (90% de forma
indireta por via da “B... SGPS, S.A.” e 10% por via das agdes proprias detidas pela
Requerente). [cf. PA]

I) Em dezembro de 2007, foi registada a fusdo por incorporacdo, com transferéncia
global do patrimoénio das sociedades incorporadas “B... SGPS, S.A.” e “C..., S.A.” para a
Requerente, enquanto sociedade incorporante; nessa sequéncia, a cadeia societaria antes

existente passou a ter a seguinte configuragado [cf. PA]:

(antes processo de fusao) (apés processo de fusido)

| D... SGPS |

100% D... SGPS

| c. 005t

21,05% 78,95%
v v M... {10% AcGes préprias)

I M... |(10% Agdes proprias)

m) Com tal fusdo, a Requerente reforcou-se em diversos aspetos, designadamente
quanto & sua capacidade comercial, com os importantes contactos privilegiados de que

dispunha a “C..., S.A.”, permitindo que aquela passasse a possuir um relevante potencial de

7.
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afirmacao em mercados emergentes, nomeadamente no mercado brasileiro, onde investiu logo
em 2008. [cf. depoimento da testemunha G...]

n) Na sequéncia da predita fusdo, a Requerente passou a suportar os encargos
financeiros decorrentes do Contrato de Financiamento mencionado no facto provado j), os
quais passaram a ser anualmente contabilizados, do exercicio de 2008 em diante. [cf. PA e
depoimento da testemunha G...]

0) No decurso do exercicio de 2016, a Requerente contratualizou dois financiamentos
de médio e longo prazo com o “Banco H...” e com o “Banco I...”, no montante global de €
5.000.000,00, para liquida¢ao do financiamento referido no facto provado j), tendo, dessa
forma, passado a beneficiar de taxas de juros inferiores e de prazos de pagamento mais
alargados. [cf. PA e depoimentos das testemunhas G... e J...]

p) No ambito dos financiamentos mencionados nos factos provados j) e o), a
Requerente incorreu em gastos no total de € 304.759,67 e de € 122.015,58, respetivamente,
nos exercicios de 2016 e de 2017, que foram registados contabilisticamente nas contas SNC
681236 (Imposto de Selo — Financiamento MLP), 69112 (Empréstimos bancarios —
Financiamento MLP) e 6984 (Operacdes de financiamento). [cf. PA]

q) Nos anos de 2015, 2016 e 2017, a Requerente realizou investimentos em ativos com
vista & melhoria dos processos de desenvolvimento dos produtos que fabrica e comercializa,
concretamente nas instalagdes do laboratorio situado no aludido “polo industrial II”’, onde esta
instalada a denominada cdmara de desenvolvimento de produto. [cf. depoimentos das
testemunhas da Requerente]

r) A camara de desenvolvimento de produto ¢ o local onde sdo realizados, por um
lado, os testes de controlo relativos a tecnologia necessdria ao bom funcionamento dos
equipamentos produzidos — o que, na medida em que se trata de equipamentos de refrigeracao
profissional, implicard o controlo da seguranca e higiene imperativas ao armazenamento de
produtos alimentares — e também onde se realiza todo o processo de investigacdo e inovacao
relativamente a essa mesma tecnologia. [cf. depoimento da testemunha K...]

s) A Requerente considerou elegiveis os gastos relativos a tais investimentos, nos
montantes de € 7.692,08 para 2015, de € 16.851,92 para 2016 e de € 27.000,86 para 2017,
para efeitos de RFAI e de DLRR. [cf. PA]
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t) Nos anos de 2015, 2016 e 2017, a Requerente contabilizou e considerou elegiveis

para efeitos de RFAI e de DLRR, gastos relativos aos investimentos efetuados em diversas

obras que realizou nas duas fabricas onde produz os equipamentos de refrigeracdo que

comercializa, ou seja, nos mencionados “polo industrial I” e “polo industrial II”;

concretamente [cf. depoimentos das testemunhas J... e K...]:

>

Em 2015, procedeu a substituicdo da cobertura de fibrocimento do “polo industrial 117,
tendo-o substituido por uma nova cobertura, tendo os respetivos gastos totalizado o
montante de € 70.415,00; [cf. PA, documento n.° 10 anexo ao PPA e depoimentos das
testemunhas J... e K...]

Em 2016, procedeu a substitui¢do da cobertura de fibrocimento do “polo industrial 17,
tendo-o substituido por painéis sandwich, sendo que os gastos incorridos ascenderam
ao montante de € 115.475,000; [cf. PA, documento n.° 11 anexo ao PPA ¢
depoimentos das testemunhas J... e k...]

Em 2016, procedeu a substituicao da iluminagdo deficiente dos pavilhdes industriais
de ambas as unidades fabris, que se encontrava obsoleta e danificada, por um novo
sistema de iluminagdo com tecnologia LED, tendo os respetivos gastos ascendido ao
montante de € 73.411,93; [cf. PA, documento n.° 4 anexo ao PPA e depoimentos das
testemunhas J... e K...]

Em 2017, concluiu os trabalhos do telhado do “polo industrial I, com a instalacdo do
sistema de painéis sandwich, tendo os gastos correspondentes totalizado o montante de
€ 15.850,00; [cf. PA, documento n.° 12 anexo ao PPA e depoimentos das testemunhas
J...eK..]

Em 2017, reparou toda a instalacdo elétrica das suas fabricas, continuando a apostar na
respetiva substituicdo por um sistema mais “amigo do ambiente” e compativel com a
iluminacdo LED entretanto instalada, tendo os correspondentes gastos totalizado o
montante de € 43.428,24; [cf. PA, documento n.° 4 anexo ao PPA e depoimentos das
testemunhas J... e K...]

Em 2017, procedeu a reparagdes no pavimento, caleiras, portdo e armazém de uma das
suas unidades fabris, tendo os gastos respetivos sido no montante de € 23.087,38. [cf.

PA, documento n.° 4 anexo ao PPA e depoimentos das testemunhas J... ¢ K...]
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u) Em 2015, a Requerente adquiriu ferramentas para serem aplicadas, enquanto
acessorios, em algumas maquinas das suas unidades fabris, visando quer a adequagado destas a
producdo de novos produtos quer o aumento da respetiva produtividade, no montante de €
10.356,60 que contabilizou e considerou elegivel para efeitos de RFAI e de DLRR. [cf.
documento n.° 13 anexo ao PPA e depoimentos das testemunhas J... e K...]

v) Em 2016, a Requerente adquiriu um diferencial de corrente, no valor de € 1.804,20
que contabilizou e considerou elegivel para efeitos de RFAI e de DLRR, com vista a
substituicdo da ponte rolante existente num dos polos industriais, a fim de aumentar a
respetiva capacidade de funcionamento. [cf. PA, documento n.° 14 anexo ao PPA e
depoimentos das testemunhas J... e K...]

w) A substituicdo de um telhado por outro, com placas transparentes, permitiu, a par
do investimento efetuado em instalagdo elétrica e iluminacdo do edificio, trazer luminosidade
a espagos escuros que passaram a ser zona util de producao, até ai inerte. [cf. depoimentos das
testemunhas J... e K...]

x) A substitui¢do da iluminagdo por um sistema LED teve também em vista promover
uma maior eficiéncia energética, com o correspondente impacto na reducdo dos custos
associados ao funcionamento corrente das fabricas, e possibilitou ainda o reforco dos turnos
noturnos, com maior produtividade e capacidade de produgdo. [cf. depoimentos das
testemunhas J... e K...]

y) Nos anos de 2015, 2016 e 2017, a Requerente investiu em software (sistema de
picking), o qual veio permitir uma maior celeridade na produgdo, pois ¢ identificado o
equipamento e o cliente a que se destina o produto, fazendo com que este saia de linha com
maior celeridade e dando lugar a outro, bem como a agregacdo que o algoritmo matematico
de planeamento de producdo permite a montante (que resultou de mais investimento em
software), na transformacao, a agregacdo de forma otimizada, das pegas a produzir para cada
conjunto didrio de produtos. [cf. depoimentos das testemunhas J... e K...]

z) Em 2015, 2016 e 2017, a Requerente contabilizou na subconta 443 — Programas de
computador, da conta 44 — Ativos intangiveis, e considerou elegiveis para efeitos de RFAI e

de DLRR, gastos com a aquisi¢do, renovagao e instalagdo de softwares, nos montantes de €
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25.235,00, de € 39.526,75 e de € 59.919,94, respetivamente. [cf. PA e documento n.° 4 anexo
ao PPA]

aa) Em 2015 e em 2016, a Requerente contabilizou na subconta 442 — Projetos de
Desenvolvimento, da conta 44 — Ativos intangiveis, e considerou elegiveis para efeitos de
RFAI e de DLRR, gastos nos montantes de € 49.795,00 e de € 6.501,00, respetivamente,
relativos a aquisicdo de know-how e conhecimentos técnicos a consultora “L...”. [cf. PA e
documento n.° 4 anexo ao PPA]

bb) Estes gastos respeitantes a aquisi¢do de know-how e conhecimentos técnicos
tiveram por objetivo facultar & Requerente a implementagdo de novos processos relativos a
introdugdo eficiente de novos produtos no mercado, ao desenvolvimento de novos produtos
com caracteristica best-selling e a gestdo de custos de projeto. [cf. depoimentos das
testemunhas J... e K...]

cc) A aquisicdo desses conhecimentos pela Requerente permitiu-lhe assegurar novas
configuragdes de processos fabris e fluxogramas de producdo, bem como a eliminagdo de
pontos de bloqueio na fabrica, aumentando assim a eficiéncia de todo o seu processo
produtivo, com particular incidéncia na velocidade de producdo. [cf. depoimentos das
testemunhas J... e K...]

dd) No final dos meses de dezembro de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ¢ 2020, a
Requerente tinha ao seu servigo, em termos globais, os seguintes trabalhadores [cf. PA e

documento n.° 4 anexo ao PPA]:

2014 2015 20i6 3 2017 2018 2019 2020
Sem termo 133 149 161 165 157 186 161
Com termo 37 51 35 51 66 21 18
Total 170 200 196 216 223 207 179

ee) Nos 12 meses anteriores a dezembro de 2017, a média do nimero de trabalhadores
da Requerente, com contrato de trabalho sem termo, cifrava-se em 165,8. [cf. PA e
documento n.° 4 anexo ao PPA]

ff) A Requerente tinha ao seu servigo, afetos as suas unidades fabris, os seguintes

trabalhadores: 153, em 31 de dezembro de 2016; 172, em 31 de dezembro de 2017; 173, em
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31 de dezembro de 2018; 154, em 31 de dezembro de 2019; e 134, em 31 de dezembro de

2020. [cf. documento n.° 9 anexo ao PPA]

gg) Nos 12 meses anteriores a dezembro de 2017, a média do nimero de trabalhadores

da Requerente afetos a area produtiva era de 125. [cf. documento n.° 9 anexo ao PPA]

hh) A coberto das Ordens de Servico n.°s OI2019..., 0I2020... e 0OI2020... —
notificadas a Requerente em 16.03.2020, 29.09.2020 e 29.09.2020, respetivamente —, a
Requerente foi sujeita a um procedimento inspetivo externo, de ambito parcial (IRC), relativo
aos anos de 2017, 2015 e 2016, realizado pelos Servicos de Inspe¢do Tributédria da Direcdo de
Finangas de ..., que culminou com a elaboragdo do respetivo Relatorio de Inspecdo Tributéaria

(doravante, designado RIT), do qual resultaram as seguintes corre¢des [cf. PA e documento

n.° 4 anexo ao PPA]J:

IRC — matéria COICLAVEN......ccuuueeerisiiiiisirssissssssissssessssssssssssssssssenasssnsnesssessfiossnnybos osani € 426.775,25
= Periodo de tributagdo de 2016 ...........cevueerernerrserersressenes € 304.759,6
ARTIG ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRAGAO INFRINGID: PUNITIVOS MONTANTE
Gastos ndo aceites - gastos financeiros néo incorridos para a o
1.1.1.1 obtencao ou garantia de rendimentos 17.°eZ2® CIRC 119°RGIT € 304.759,67
= Periodo de tributacdo de 2017 .........ccrmmmemmseeserisessnssnsns € 122.015,58
ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRAGAO INFRINGIDOS PUNITIVOS MONTANTE
Gastos ndo aceites - gastos financeiros néo incorridos para a
1n.1.1.1 obtengao ou garantia de rendimentos 17°e 23°CIRC 119.° RGIT € 122.015,58
IRC = IMPOSLO.....cocsccnnssvsssncesssessssscssassosersns S SOV S S ST RER Oat € 337.155,39
= Periodo de tributagdo de 2015 .........cccceeerererennenerenenseenisinnns € 43.853,29
ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRAGAO INFRINGIDOS PUNITIVOS MONTANTE
n.1.2.1,
11.1.2.1.3.1 e | Dedugdes a coleta indevidas - RFAI 22°a26.°CFI 118.°RGIT € 43.853,29
.1.2.4.1
= Periodo de tributagdo de 2016 ..........cccerururrererinnnns s € -14.568,75
ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRAGAO INFRINGIDOS PUNITIVOS MONTANTE
1.1.2.1,
11111.2.1.3.2 e | Dedugdes a coleta indevidas - RFAI 22.°a 26.° CFI 119.° RGIT € 105.355,83
111.1.2.42
Mmi221e [y SIFIDE (favoravel it €-119.924,58
1242 uglo a coleta (favoravel ao sujeito passivo) .924,
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= Periodo de tributac@o de 2017 ......ccccniinrmsnnmnmssssnsnssssnsnes € 307.870,85
ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRAGAO INFRINGIDOS PUNITIVOS MONTANTE
MEEXP
I1.1.2.1.33 e | DedugBes a coleta indevidas - RFAI 22.°a 26.° CFl 119° RGIT € 186.184,12
11.1.2.4.3
12212 | Dedugao a coleta indevidas - SIFIDE 35. 2 42.° CFI 1192 RGIT €119.924,58
1.1.2.3.4 Corregdes ao IRC de periodos anteriores (DLRR 2015) 34°CFl 119.° RGIT € 1.262,63
111.1.2.3.5 Corregfes aos juros compensatérios (DLRR 2015) 34.° CFI 118.°RGIT € 499,52
IRC - imposto (ajustamento beneficios fiSCAIS) ........cccerrvrvrrerssrsessssninssssnnissssasnsrissnnes € 219.883,25
= Periodo de tributacdo de 2017 ......cceeveerererereeemsereiesesassesens € 219.883,25
ARTIGOS ARTIGOS
ITEM RESUMO DA INFRAGAO INFRINGIDOS PUNITIVOS MONTANTE
11245 |Reporte de saldos indevido - RFAI 22.°a 26.° CFl 119° RGIT € 86.877.22
11245 |Reporte de saldos indevido - SIFIDE 35.° 3 42.° CFl 119.° RGIT € 133.006,03

ii) As indicadas correcdes estdo fundamentadas no RIT, cujo teor aqui se da por
inteiramente reproduzido e no qual ¢, além do mais, afirmado o seguinte que aqui importa
respigar [cf. PA e documento n.° 4 anexo ao PPA]:

«ITl. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECOES
MERAMENTE ARITMETICAS

111.1. EM SEDE DE IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS
(IRC)

III1.1. IRC — Correcoes a materia coletivel

III.1.1.1. Gastos ndo aceites — gastos financeiros ndo incorridos para a obtencdo ou
garantia de rendimentos

(...)

Para além das contas caucionadas [a) de curto prazo de apoio a tesourarial, o sujeito
passivo identifica [b) financiamentos de médio e longo prazo (saldo inicial 2016 =
6.337.963,33 euros e saldo final 2016 = 5.000.000,00 euros], sendo que estes sdo relativos a
empréstimo contraido em 2007, para aquisicdo das agoes da B.. SGPS SA (antiga
participante no capital social do sujeito passivo M...), posteriormente recontratualizado com
duas institui¢oes bancarias distintas, (...)

Para além das contas caucionadas [a) de curto prazo de apoio a tesourarial, o sujeito

passivo distingue entre dois tipos [b) e c)) de financiamentos de médio e longo prazo, sendo
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uns [b)] relativos a empréstimo contraido em 2007 (saldo inicial 2017 = 5.000.000,00 euros
e saldo final 2017 = 3.500.000,00 euros), para aquisi¢do das a¢oes da B... SGPS SA4 (...):
(@(...)
(b) Empréstimo de médio e longo prazo para substituir o contraido
em 2007 relativo a aquisi¢do das ac¢oes da B...- SGPS, S.A. (antiga
empresa detentora da M...). Adicionalmente, no decorrer do exercicio de
2016, a Empresa contratualizou dois financiamentos em duas institui¢oes
bancarias distintas, no montante global de 5.000.000 Euros, liquidando o
empreéstimo bancario anterior. Estes financiamentos garantem a Empresa
taxas de juros inferiores e prazos mais alargados;
(c)(...)
(...)
Os financiamentos acima identificados, inicialmente junto do E... (saldo inicial 2016 =
6.337.963,33 euros) e depois recontratualizados junto do H... e I.. (saldo final 2016 =
5.000.000,00 euros e saldo final 2017 = 3.500.000,00 euros), contribuiram para que o sujeito
passivo incorresse em gastos financeiros, a titulo de juros (SNC 69112) e gastos de
financiamento (SNS 6984), para além de imposto do selo (SNC 681236), (...)
Em resumo, os gastos suportados em 2016 e 2017, associados ao financiamento contraido em

2007 para aquisi¢do das agoes da B...SGPS SA, foram os seguintes:

Contas SNC 2016 2017
681236 - Imposto de selo - Financiamento MLP 13.462,46 9.296,19
69112 - Empréstimos bancarios - Financiamento MLP 276.014,12 106.515,14
6984 - Operacdes de Financiamento 13.267,09 4.187,25

304.759,67 122.015,58

Deste modo, a M... incorreu em gastos num total de 304.759,67 euros e 122.015,58 euros, em
2016 e 2017, respetivamente, decorrentes de empréstimos contraidos pela sociedade C... S4,
NIF ..., no ano de 2007, para fazer face ao pagamento da aquisi¢do de agoes da B... SGPS SA
(antiga participante em 90% do capital social da M... aos seus anteriores acionistas pessoas

singulares.
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Com o processo de fusdo inversa ocorrido em 2007, a M... (sociedade participada)
incorporou duas entidades: C... (sociedade participante em 78,95% do capital da B... SGPS)
e B... SGPS (sociedade participante em 90% do capital da M...), passando a assumir as
obrigacoes emergentes do contrato de empréstimo (...) celebrado pela sociedade incorporada

C...
(...)

e A sociedade M... foi constituida no ano de 1995 por acionistas pessoas singulares,
detentores de 100% do capital social;

o FEm 2005, os mesmos acionistas pessoas singulares constituiram, com 100% do
capital social, a B... SGPS SA, NIF...;

e Nesse mesmo ano de 2005, a B... SGPS SA adquiriu 90% do capital social da M... aos
acionistas pessoas singulares pela quantia de 15.493.950,00 euros;

o FEm 2006, a M... compra as agdes proprias representativas dos restantes 10% do seu
capital social aos seus acionistas pessoas singulares;

e Em janeiro de 2007 foi constituida a sociedade C..., detida a 100% pela entidade D...
SGPS SA, NIF...;

o Em fevereiro de 2007, a C... contrai um empréstimo de 12.350.000,00 euros junto do
E... que lhe permitiu comprar 78,95% do capital social da B... SGPS aos acionistas
desta SGPS (pessoas singulares),;

o Paralelamente, a D... adquiriu os restantes 21,05% do capital social da B... SGPS.

A D... passou a controlar 100% da B... SGPS (21,05% de forma direta e 78,95%
indiretamente através da sua participada C...) e, consequentemente, passou a deter o controlo
a 100% da sociedade M... (90% de forma indireta por via da B... e 10% por via das agoes
proprias detidas pela M...).

Assim, a cadeia de participagoes da “empresa-mde” D... podia ser resumida no seguinte

esquema:
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Importa reter que, apesar da aquisi¢do repartida das agoes da B... SGPS, pela C... em
78,95% e pela D... em 21,05%, o controlo das “empresas-filhas” (B... SGPS e M...) é
integralmente assegurado pela acionista do topo da cadeia (D...), enquanto “empresa-made”
deste grupo societario.

(...) E para aléem do controlo a 100% do ativo pela D..., é esta entidade que obtéem 100% dos
possiveis retornos, em cadeia, decorrentes das participagoes diretas e indiretas.

Ora, em dezembro de 2007, foi registada a ‘‘fusdo por incorporag¢do”, com transferéncia
global do patrimonio das sociedades incorporadas (B... SGPS e C...) para a sociedade
incoporporante M... (...)

Neste caso, esta-se perante uma ‘“‘dupla fusdo inversa”, através da qual a “empresa-filha”
M... incorpora os patrimonios de duas empresas participantes: B... SGPS (acionista da M...
em 90%) e C... (acionista da B... SGPS em 78,95%).

Com esse processo de transformac¢do, a cadeia societaria antes existente passa a ser

reprsentada confortme o esquema (a direita) abaixo:
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(antes processo de fusio) (apbs processo de fusdo)

n.o;ul 78,95%
M... l(lo%‘d!n proprias)
B... sGPs

Importa realcar o que se encontra previsto no projeto de fusdo (...), relativamente a
“contrapartida a atribuir aos acionistas das sociedades incorporadas’’:
“Em virtude desta fusdo havera, tdo e somente, a atribui¢do da totalidade das agoes da M...
detidas pelas B... diretamente a acionista unica da sociedade incorporada C...— D...SGPS SA
— ndo havendo, pelo mesmo motivo, lugar a fixa¢do de outros critérios de avaliagdo de
relagoes de troca das participagoes sociais.”
Destaque-se, ainda, o referido no mesmo projeto de fusdo (...), relativamente a “modalidade
da fusdo” e “atribui¢do e entrega de agoes’’:

e “(..) a totalidade das agoes representativas do capital social da M... serdo

atribuidas aos acionistas da C... (...)";
o “Concluida a operagdo, as agoes representativas do capital social da M... (...)
serdo atribuidas a D... SGPS SA, socia unica da sociedade incorporada C... (...)".

Ora, isto significa que a aquisi¢do dos 78,95% das agoes da B... SGPS pela C..., em fevereiro
de 2007, com o intuito de controlo indireto sobre a M... e que obrigou a C... a contrair o
empréstimo de 12.350.000,00 euros, teve como beneficidaria a sociedade D..., a qual se vé,
apos fusdo, como detentora do controlo a 100% do sujeito passivo M... (90% de forma direta
e 10% por via das agoes proprias).
(...)
Na verdade, uma vez que a D... detinha 100% da C..., tal denota que o efeito prdtico, ao nivel
do controlo das participagoes financeiras, seria o mesmo caso a D... tivesse adquirido, em

fevereiro de 2007, os 100% do capital social da B... SGPS. E isto significaria que seria a D...
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a ter de contrair o empréstimo de 12.350.000,00 euros junto do E..., de forma a poder obter a
detengdo e controlo do ativo financeiro (agoes).

Na realidade, o processo de fusdo inversa conduziu a que todas as obrigagoes contratuais
assumidas pela C... tenham sido transferidas para a M..., enquanto sociedade incorporante,
onde se incluem as decorrentes do empréstimo contraido para aquisi¢do das agoes da D...
SGPS.

Contudo, face ao anteriormente exposto, facilmente se conclui que, apesar da obriga¢do
legal de liquidacdo do financiamento ser da responsabilidade da M... (por via da assun¢do
das obrigacoes contraidas pela C... junto da banca), o onus de suportar tais encargos
(capital., juros e impostos) ndo lhe podera ser imputavel.

(...)

Ora, uma vez que os encargos com juros, gastos de financiamento e imposto do selo
registados nas contas SNC 69112, SNC 6984 e SNC 681236 estdo associados ao empréstimo
contraido, em 2007, pela C... para aquisi¢do das a¢oes da B... SGPS (antiga participante em
90% do capital social da M...), e, agora, o ativo financeiro sobrante (90% das agoes da M...)
se encontra na posse e controlo da D..., logo, ndo poderd ser a M... a assumir os gastos a
nivel contabilistico e, muito menos, em sede de apuramento do lucro tributavel.

A Estrutura Concetual (EC) do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) é perentoria
no seu §93 ao referir que “os gastos sdo reconhecidos na demonstra¢do dos resultados com
base numa associagcdo direta entre os gastos incorridos e a obtengdo de rendimentos
especificos. Este processo, geralmente referido como o balanceamento de gastos com réditos,
envolve o reconhecimento simultdneo ou combinado de réditos e de gastos que resultem
direta e conjuntamente das mesmas transagoes ou de outros acontecimentos”.

Ora, os unicos rendimentos especificos identificaveis, associados diretamente aos gastos em
andlise (juros, gastos de financiamento e imposto do selo), sdo os decorrentes da deten¢do do
ativo financeiro que esteve subjacente a contra¢do do empréstimo para aquisi¢do das agoes.
Mas esse ativo financeiro (participacdo social) estda na posse da D... . Ou seja, os unicos
rendimentos, passiveis de correlagdo com os gastos incorridos, sdo os dividendos ou mais-
valias na alienagdo das agoes da M..., mas apenas sdo possiveis de reconhecer

contabilisticamente na esfera do detentor desse ativo, ou seja, da acionista C... .
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Pode-se afirmar que o desemprenho da M... esta desvirtuado pelo reconhecimento de gastos
que ndo lhe sdo imputaveis e pela auséncia de quaisquer rendimentos especificos com que se
balanceiem. Na verdade, a M... ndo realiza quaisquer operagoes ativas (réditos), nem detéem
qualquer ativo no seu patrimonio que lhe proporcione qualquer rendimento correlacionado
com o suporte dos gastos financeiros em andlise.

Ora, em sede de IRC, os termos do artigo 23.° do respetivo codigo sdo também bastante
esclarecedores, porquanto determina que ‘“para a determinag¢do do lucro tributavel, sdo
dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”. Ou seja, impoe-se que, pelo menos quando os
gastos sdo assumidos, haja uma perspetiva de proporcionarem a obten¢do ou de garantirem
rendimentos sujeitos a IRC.

Contudo, os unicos rendimentos possiveis de obter ou garantir sdao os dividendos ou as mais-
valias numa futura alienacdo das agoes, mas os quais apenas podem ser reconhecidos na
esfera contabilistica e tributavel do sujeito passivo D..., enquanto titular dos 90% das agoes e
do controlo a 100% da participada M... .

Assim, também a legislacdo fiscal exige uma correlagdo ou balanceamento entre gastos e
rendimentos, tal como decorre do quadro normativo contabilistico (EC), vigorando um
modelo de dependéncia parcial da fiscalidade face a contabilidade, por via do disposto no n.”°
1 (lucro tributavel apurado com base no resultado contabilistico) e na alinea a) do n.” 3
(contabilidade organizada de acordo com a normalizagdo contabilistica), ambos do artigo
17.°do Codigo do IRC.

Por sua vez, a alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IRC considera, como gastos
dedutiveis, os ‘“‘de natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploragdo”.

Perante o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IRC, ndo podem existir
duvidas que apenas sdo dedutiveis os gastos financeiros, a titulo de juros associados a
empréstimos, se os capitais alheios (montante do empréstimo contratualizado com a banca)

“ . ~ i3] . . .
forem “aplicados na exploragdo” do sujeito passivo.
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Ora, os capitais alheios concedidos pela banca a C... foram usados para pagar aos acionistas
(pessoas singulares) da B... SGPS, em troca das ac¢oes da B... SGPS. Estas agoes
extinguiram-se com o processo de fusdo e o unico ativo financeiro (a¢oes) da unica
participada sobrante (M...) passou a ser detido, em exclusivo, pela D... .

O elemento patrimonial (ativo) que origina os encargos financeiros do mutuo foi transferido
para o acionista D..., mas as obrigac¢oes do contrato de empréstimo sdo transmitidas para a
sociedade incorporante M... .

Deste modo, pode-se concluir que a D... adquiriu o controlo direto de 78,95% da M..., no
ambito do processo de fusdo, sendo que o custo de tal aquisi¢do (amortizagoes de capital,
juros e outros encargos do empréstimo) estdo a ser suportados pela propria entidade
adquirida M... .

Ou seja, os “capitais alheios” foram aplicados na exploragdo (atividade de gestio de
participagoes sociais) da D... SGPS SA, uma vez que o ativo (participagdo financeira)
associado ao mutuo estd, desde finais de 2007, na sua posse e controlo.

E demasiado 6bvio que tais “capitais alheios” nunca foram “aplicados na exploragdo” da
M..., porquanto nunca lhe foram colocados a disposi¢do quaisquer meios financeiros
decorrentes de tal empréstimo, nem a M... realiza qualquer operagdo ativa ou detém
qualquer ativo financeiro ou ndo financeiro, associado ao empréstimo, que lhe proporcione
qualquer rendimento.

(...)

Importa recordar que, em fevereiro de 2007, a D... ja tinha adquirido uma participagdo
indireta na M... de 18,945% do capital social (90% x 21,05%), uma vez que adquiriu 21,05%
do capital social da B... SGPS (participante em 90% do capital social da M...). Para
concretizar esta operag¢do, a D... também contratualizou, ela propria, um empréstimo
bancario de forma a assegurar a aquisi¢do das referidas agoes, pelo que suportou (ou ainda
suportara) os juros e restantes encargos financeiros.

(...)

Face aos §§ 46, 68 e 93 da Estrutura Concetual do SNC, aplicaveis nos termos do artigo 17.°
do Codigo do IRC, e ao previsto no n.° 1 e na alinea c) do n.” 2 do artigo 23.° do mesmo

codigo, conclui-se que ndo se podem aceitar como dedutiveis os encargos financeiros
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suportados por uma entidade relativamente a empréstimos quando manifestamente se
comprovar que os _fundos obtidos foram aplicados em fins alheios a atividade da empresa.
Assim, exige-se uma relagdo de causalidade economica entre a assungdo de gastos e a sua
relagdo com o interesse, imediato ou futuro, da sociedade, enquanto entidade com fins
lucrativos.

(...)

Tal como ja se explicitou, os fundos do empréstimo gerador dos encargos em andlise tiveram
como finalidade, destino e utiliza¢do a aquisi¢do das proprias agoes da M... pela D..., ainda
que intercalada por outras operagoes, pelo que a afetacdo dos capitais alheios ndo se
relaciona com a explora¢do nem como os ativos detidos pela M..., mas sim com um ativo
financeiro que integra o patrimonio da D... .

E o préprio contrato de empréstimo, celebrado em fevereiro de 2007 pela D... (...) que
predestina a aplica¢do do montante do mutuo num fim especifico: ‘finalidade necessaria e
exclusiva habilitar a creditada com fundos para esta adquirir e pagar aos vendedores parte
do prego, de montante igual, das agoes”.

Assim, tendo em conta o exposto, conclui-se que a finalidade do financiamento respeita
estritamente a aquisi¢do de agoes, cuja propriedade pertence, desde finais de 2007, a D... .
Contudo, ao invés de ser a entidade participante (D...) a suportar o pagamento do custo de
aquisi¢do e dos encargos do respetivo mutuo contraido para o efeito, é a propria sociedade
participada (M...) que amortiza o empréstimo e suporta os juros e outros encargos relativos a
compra das suas proprias a¢oes por uma entidade terceira.

Por outro lado, uma vez que as agoes fazem parte do patrimonio da D..., a titularidade e os
beneficios da detengcdo de tal ativo, cuja operag¢do de aquisi¢cdo despoletou o referido
financiamento, sdo exclusivos da acionista D... e ndo da M... .

Dado que as agoes ndo se qualificam como elemento do ativo da M..., nunca poderdo ser
suscetiveis de gerar qualquer rendimento passivel de tributa¢do em sede de IRC na esfera
deste sujeito passivo.

(...)

Para além disso, importa reter o previsto no Codigo das Sociedades Comerciais (CSC), o

qual, no n.° I do artigo 322.°, dispoe que “uma sociedade ndo pode conceder empréstimos ou
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por qualquer forma fornecer fundos ou prestar garantias para que um terceiro subscreva ou
por outro meio adquira agoes representativas do seu capital ”.

Mas, efetivamente, o que se verifica, desde 2007, é uma clara infra¢do ao disposto no n.° I do
artigo 322.° do CSC, sendo que tal violagdo determina que os inerentes atos “sdo nulos”,
conforme estipula o n.° 2 do artigo 322.° do CSC, ou seja, a mais forte consequéncia prevista
para atos ilegais, tal o despautério que o legislador pretende proibir.

Indubitavelmente, é a M... que esta a ‘fornecer fundos”, pois é ela que amortiza o
empréstimo por via do pagamento das respetivas prestacoes, para que “um terceiro” (D...)
tenha adquirido “agoes representativas do seu capital”.

(...)

Face ao exposto, se a ordem juridica societaria (CSC) prevé a “nulidade” de tais atos, entdo,
consequentemente, ndo podera ser a M... a suportar o desembolso periodico de fluxos
monetdrios para pagamento do empréstimo contraido para a aquisi¢do das suas proprias
agoes pela D..., nem, obviamente, ver reconhecidos na sua contabilidade quaisquer gastos
decorrentes de tal mutuo.

(...)

Assim, as despesas e encargos financeiros suportados por uma entidade so poderdo ser
aceites, para efeitos tributarios, quando se comprove a sua ligacdo a algum ativo
reconhecido no balanco da sociedade e haja uma afetagdo dos fundos a sua
exploragdo/atividade. E, no caso em aprego, ndo existe nenhuma relagdo entre os encargos

financeiros do mutuo e a exploragdo da M... ou qualquer dos seus ativos.

Contas SNC 2016 2017
681236 - Imposto de selo - Financiamento MLP 13.462,46 9.296,19
69112 - Empréstimos bancérios - Financiamento MLP 276.014,12 106.515,14
6984 - Operacgdes de Financiamento 13.267,09 4.187,25

304.759,67 122.015,58

Deste modo, nos termos dos artigos 17.° e 23.° do Codigo do IRC, ndo serdo dedutiveis, ao
lucro tributavel do sujeito passivo, os encargos decorrentes de tais financiamentos bancarios,
pelo que importa que sejam acrescidos os montantes de 304.759,67 euros e 122.015,58 euros
ao campo 752 do quadro 07 da declaragdo de rendimentos modelo 22 de IRC dos periodos de
2016 e 2017, respetivamente.
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1I1.1.2. IRC — Imposto

1I1.1.2.1. Deducgées a coleta indevidas — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
111.1.2.1.1. Enquadramento do RFAI

(...)

Conforme dispoe o artigo 24.° do CFI, o RFAI apenas é cumuldavel com a DLRR e, na medida
em que ndo sejam ultrapassados os limites mdaximos aplicaveis previstos nos n.’s 5 e 6 do
artigo 23.° do CFI. Tais limites estdo fixados pelo artigo 43.° do CFI, estabelecendo um
mdximo de 25% para a regido centro, majorado em 10% pelo facto da M... se configurar
como uma média empresa, perfazendo uma percentagem maxima de 35% aplicavel aos
auxilios ao investimento.

Ora, nos periodos de 2015, 2016 e 2017, o sujeito passivo M... procedeu a dotagdes nos
montantes de 197.221,78 euros, 182.623,87 euros e 262.582,51 euros, respetivamente, os
quais foram sendo parcialmente utilizados ao longo dos periodos de 2015 a 2018 por
dedugoes a coleta inscritas no campo 355 do quadro 10 da declara¢do de rendimentos

modelo 22 de IRC dos mesmos, (...):

INVESTIMENTO (Lel n * 10,2000, de 103 art's » e (revoga-
O o) e arton 22 & 46 4o CFI aprovedo peto ec Lel ne 1635014, e 31110~ oo wo ot B

Dotagso do periodo Dedueo 9o pariodo Saido que ransits para

- _ Periodols) SeQuentads) {
714 176.042,13 | 718 176.042.13 | 718 0.00|

orae | u—lgcu.nlm -mmu.:vm *Mw artts 26.¢
= R SR SRR S _ _

earinize A
Diploma Sakin ase dadkasdo Dotago o perodo Crodugo oo

o
} | — | — | — (8) = : Xl
(742 |Rall 21.179,65 714 182.623.87/ 716 @ 193.324 69| 116 . 10.478,83

Dotagiio do periodo

| 716 Dedugho do periodo T Poriod
26258251 — 186.184.12]

ToTAL [ B 10.478.83 26258251 ~ 186.184.12]

1I1.1.2.1.2. Condi¢do de criacido e manutencdo da criacdo de postos de trabalho e
manutencdo dos bens

A alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI exige “a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento”.
Sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional que prevé dotagoes anuais, a aferi¢do da

criagdo de postos de trabalho sera feita por referéncia a 31 de dezembro em “comparac¢do
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com a média dos 12 meses anteriores” (dezembro de n-1 a novembro de n), conforme
comparativo previsto no ponto 32) do artigo 2.° e alinea a) do n.° 9 do artigo 14.°, ambos do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 (RGIC):

(...)

Ainda que a legislagdo fiscal ndo contenha uma defini¢do de “posto de trabalho”, recorre-se,
nos termos do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, ao significado que lhe é atribuido por
outros ramos do direito, designadamente pelo Direito do Trabalho, em que é possivel
concluir que o trabalhador com ‘“contrato a termo” ndo é considerado como trabalhador
permanente da empresa e, consequenetemente, ndo poderd ser considerado como “posto de
trabalho”.

De facto, enquanto que o trabalhador permanente, como decorre da propria designagdo,
preenchera um posto de trabalho que corresponde a uma necessidade permanente
(sustentavel/duradoura) da empresa, tal ndo sucederan com o tratabalhador “contratado a
termo”. Acresce que, nos termos do n.° 1 do artigo 140.° do Codigo do Trabalho, “o contrato
de tarbalho a termo resolutivo so pode ser celebrado para satisfa¢do de necessidade
temporaria da empresa e peloperiodo estritamente necessario a satisaf¢do dessa
necessidade”, ou seja, em situagcoes excecionais e apenas nos casos previtso no n.° 2 do
mesmo artigo.

(...)

Ora, se a condi¢do de “criagcdo de postos de trabalho” é aferida em fung¢do do numero de
trabalhadores a 31 de dezembro, face a média dos 12 meses anteriores, considera-se que a
condi¢do de “manutengdo” seja também avaliada nos memsos termos, (...)

So assim existe evidéncia plena que o investimento realizado num determinado periodo foi,
efetivamente, proporcionador de cria¢do de postos de trabalho durante um periodo minimo
igual ao da manutengdo dos bens alvo do investimento. Caso contrdrio, o investimento ndo
foi indutor da criagdo de postos de trabalho.

Relativamente a condi¢do de manutengdo, uma vez que a empresa M... se configura como
uma PME, o periodo minimo de manuten¢do do investimento e do nivel de empregabilidade é

de trés anos, nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

24.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

NTR(
ADMINISTRATIVA

(...) no final de dezembro de 2015, o numero de trabalhadores com contrato sem termo
ascendia a 149 e a média dos 12 meses precedentes se cifrava em 139,5 (...). Desta forma,
confirma-se a criagdo de postos de trabalho em 2015:

(...)

No que concerne a condi¢do de manutengdo, constata-se que o numero de trabalhadores com
contrato sem termo, no final dos trés periodos seguintes (2016, 2017 e 2018), ascendia a 161,
165 e 157, respetivamente, logo sempre em quantidade superior ao termo de comparagdo do
RFAI de 2015 (média dos 12 meses precedentes = 139,5).

Deste modo, da-se por cumprida a condi¢do de manutengdo da criagdo de postos de trabalho
relativamente a 2015, uma vez que o numero de trabalhadores, no final dos trés periodos
seguintes (2016, 2017 e 2018), supera sempre a média dos 12 meses precedentes a 31 de
dezembro do ano dos investimentos (2015).

O mesmo raciocinio é aplicavel ao RFAI de 2016. (...), no final de dezembro de 2016, o
numero de trabalhadores cvom contrato sem termo ascendia a 161 e a média dos 12 meses
precedentes se cifrava em 155,4 (...). Desta forma, confirma-se a cria¢do de postos de
trabalho em 2016.

No que concerne a condi¢do de manutengdo, constata-se que o numero de trabalhadores com
contrato sem termo, no final dos trés periodos seguintes (2017, 2018 e 2019), ascendia a 163,
157 e 186, respetivamente, logo sempre em quantidade superior ao termo de comparagdo do
RFAI de 2016 (média dos 12 meses precedentes = 155,4).

Deste modo, da-se por cumprida a condi¢do de manutengdo da criagdo de postos de trabalho
relativamente a 2016, uma vez que o numero de trabalhadores, no final dos trés periodos
seguintes (2017, 2018 e 2019), supera sempre a média dos 12 meses precedentes a 31 de
dezembro do ano dos investimentos (2016).

Ja no que respita ao RFAI de 2017, (...), no final de dezembro de 2017, o numero de
trabalhadores ciom contrato sem termo ascendia a 165 e a média dos 12 meses precedentes
se cifrava em 165,8 (...).

Desta forma, constata-se que ndo ocorreu cria¢do de postos de trabalho em 2017.
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Acresce que, inclusivamente no final de 2018, o numero de trabalhadores com contrato sem
termo diminuiu para 157, registando uma quebra acentuada e comprovando que o
investimento de 2017 ndo proprocionou a criag¢do de postos de trabalho.

Ou seja, no final do primeiro periodo (2018) seguinte ao do investimento (2017), o numero de
trabalhadores com contrato sem termo diminuiiu para 157, face aos 165 existentes no final
de 2017.

A quebra de funcionarios também se verifica em termos globais, quando no final de 2019 e
2020, dentro dos trés periodos seguintes ao do invetsimento de 2017, o numero total d
etrabalhadores ascendia apenas a 207 e 179, dimiuindo face aos 2016 existentes no final de
2017:

(...)

Deste modo, a dota¢do apurada pelo sujeito passivo em sede de RFAI do periodo de 2017
tera de ser integralmente desqualificada para efeitos deste beneficio fiscal, revelando-se
ilegitima por incumprimento de um dos requisitos cumulativos previstos no n.° 4 do artigo
22.° do CFI [*f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postso de
trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto

de invesgtimento, nos termos da alinea c)”’].

(..)

111.1.2.1.3. Enquadramento do investimento e sua andlise

(...)

Com base nos elementos remetidos pelo sujeito passivo, nomeadamente os dossiers referentes
ao RFAI de 2015, 2016 e 2017 (...), constata-se que todos os bens de investimento foram
considerados enquadrados no ambito da tipologia prevista no ponto ii. da alinea a) do n.° 49
do artigo 2.° do RGIC, ou seja, “aumento da capacidade de um estabelecimento existente”.
(...) a propria Comissdo Europeia esclarece alguma da terminologia usada no RGIC,
estabelecendo que o “aumento de capacidade de um estabelecimento existente” (...) significa
que o investimento conduz a entidade a poder produzir um maior volume de um dos produtos
que ja produzia antes no estabelecimento (...), sem ocorrer uma mudanga fundamental do

processo de produgdo global.
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(...) € possivel percecionar uma sequéncia cronologica do investimento, primeiro com o
alargamento da drea da unidade fabril e o aumento da extensdo das linhas de produgao,
onde se inclui a aquisi¢do de varios equipamentos, concretamente em 2015 e 2016 (obras de
construgdo civil e pintura industrial, reforco da instalagdo elétrica, equipamentos para linhas
autmatizadas e novas cvélulas produtivas, conformador de armdrios e respetivos moldes,
pfrensa, mdquina de inje¢do de poliuretano, linha de produc¢do de hidrocarbonetos, entre
outros) e depois um aumento da capacidade de produ¢cdo com aquisi¢do de outros bens de
produgdo em 2017 (conformador de bancadas e cabecgas de injecdo, conformador de tudo, 2
quinadoras, entre outros), se bem que estes ultimos investimentos ndo tenahm sido indutores
da criagdo de postos de trabalho, (...).

Contudo, por outro lado, foram realizadas outras despesas em dareas como “desenvolvimento
do produto” e em “eficéncia energética”, os quais ndo sdo passiveis de enquadramento na
tipologia de “aumento de capacidade do estabelecimento existente”, tal como ela é entendida
pela propria Comissdo Europeia.

(..)

I111.1.2.1.3.1. Anadlise do investimento — RFAI 2015

1I1.1.2.1.3.1.1. Andlise prévia a dotagdo do dossier RFAI 2015 (limite artigo 43.° do CFI)
(...)

Assim, o valor da dotagdo apurada pelo sujeito passivo deveria ser de 197.216,89 euros, uma
vez que o investimento incluido no projeto PT2020 #850 ascendeu a 1.486.431,04 euros (...)
que beneficiou de um ESB (...) de 26,05% (387.146,34 euros). Deste modo, atendendo ao
limite de 35% do artigo 43.° do CFI (1.486.431,04 euros x 35% = 520.250,86 euros), apenas
se legitima uma dotagdo de RFAI de 133.104,53 euros [(520.250,86 euros — 387.146,34
euros) ou 1.486.431,04 euros x (35%-26,05%)]. A parte do investimento ndo cofinanciado
podera beneficiar, em pleno, da percentagem de 25% prevista no ambito do regime do RFAI
(256.449,46 euros x 25% = 64.112,36 euros).

Perante o exposto, face a dotagdo inscrita pelo sujeito passivo na declaragdo de rendimentos

modelo 22 de IRC de 2015, constata-se, antes da andlise do investimento, uma ligeira

diferenca de 4,89 euros (197.221,78 euros — 197.216,89 euros).
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1I1.1.2.1.3.1.2. Investimentos em melhorias dos recursos para “desenvolvimento do
produto”

(...)

Ora, no periodo de 2015, o sujeito passivo realizou despesas de investimento em bens
direcionados para a drea de “desenvolvimento do produto”, onde se enquadram gastos em
“placas de registos de monitorizagdo” dos testes realizados (..., bem como
“embalagens/provetes” para os referidos ensaios (...), os quais sdo realizados no laboratorio
localizado no polo Il da M..., onde se encontra a designada “camara de desenvolvimento de
produto”.

(...)

Na verdade, a aquisi¢do de embalagens para realizar testes de refrigeracdo e a aquisi¢do de
placas de registo de monitoriza¢do dos ensaios laboratoriais, que ja antes se realizavam na
drea de laboratorio existente no polo II, associada a camara de desenvolvimento de novos
produtos, em nada contribuem para o invocado fim subjacente a tipologia de “aumento da
capacidade de um estabelecimento existente”. Poderiam, eventualmente, ter enquadramento
no ambito de um outro tipo de beneficio fiscal previsto no CFI — SFIDE — ao qual o sujeito
passivo até se candidatou.

(...) o sujeito passivo apurou uma dota¢do indevida nem sede de RFAI 2015 de 688,44
[7.692,08 euros x (35%-26,05%)], atendendo ao limite de 35% previsto no artigo 43.° do
CFI.

1I1.1.2.1.3.1.3. Investimentos em ativos de substituicdo
(...)
Ora, no periodo de 2015, o sujeito passivo procedeu a remog¢do da cobertura de fibrocimento

do polo Il e substituiu-a por novos painéis, (...):

21 4129 1151358 £124.02.2015 N... Remogchio de fidrncimento para vasadou T 5100000 16 remoglio de fibrocimento e no substituiclo da cobertura existent N $1.000,00 1275000
2 4329 1151358 F124-022005 N, ., formecimento e montagem de painel de T 974500 ¥ remoglo de fOrocmentio & No U U da cobertura sxistent N 574500 243625
3 4320 1151358 F104-082005 N... Fornecimento @ montagem de estrutuna T 967000 1% remoglo de fidrocimento @ no substituiclo da coberturs mistent N 9.670,00 24175
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Para além disso, considerou na sua listagem do RFAI 2015 a aquisi¢do de pungoes e pegas
para quinadoras, classificando-as como “mdquinas diversas de produgdo”, quando, na
verdade, se tratam de ferramentas e componentes, com desgaste periodico, pelo que se estd

perante a mera substitui¢do de consumiveis ou substitui¢do de partes (...):

281 43312 151197 R4 14072015 « Migqunas Diversas Produglo -Quinador T LS0600 21 4 pungdo pand 5 N 190600 47650
6 43310 12151504 ¥ 19-10-2015 Mbquines Diversas Produgio - Miquina T BAS060 37 4 pegas p milg sutomdtics qui “repanaglo” mod 32 maps deprec N 845060 211258

Quer a substitui¢do da cobertura do polo II, quer a aquisi¢do de consumiveis/componentes,
ndo sdo indutores do invocado “aumento de capacidade de um estabelecimento existente”,
ndo podendo ser qualificados como “investimento inicial” e, logo, terdo de ser excluidos do

ambito do RFAI 2015.

1 438 1151358 Fl 24-02-2015 . Remogdo de Nbrocimento para vasadou T S1.00000 14 remoglc de Ndrocimento & no substituigho da coberura existent N $1.000,00 12.75000
2 4329 1151358 F1 24-02-2015 Fornecimento e montagem de painel de T 974500 3¢ remogho def no ituigho da cob: ecistent N 974500 243625
2.3 4329 1151358 F) 04.05-2015 Fornecmento & monti deestrutuna T 967000 14 rem: de i ona o da editent N 95670,00 241750
%1 43312 12181197 £/ 14072015 Maquinas Diversas Produto - Quinador T 190600 21 4 pungdo pana N 1.996,00 47650
B5 4330 L1504 19-10-2015 Maguinas Oiversas Produlio - Méguine T 45060 17 4 pegas p mig automitica qui “reparaglio” mod 32 mapa deprec N 8450,60 211265

(...) o sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2015 de 20.192,90
euros [80.771,60 euros x 25%)].

(...)

1I1.1.2.1.3.1.8. Investimentos em ativos intangiveis ndo elegiveis

(...), apenas sdo elegiveis ativos intangiveis desde que se qualifiquem como “transferéncia de
tecnologia”, a qual poderd se concretizar, entre outras, pelas formas exemplificadas na
alinea b) do n.’ 2 do artigo 22.° do CFI. Ora, a “transferéncia de tecnologia” esta associada
a aquisi¢do de “propriedade intelectual/industrial”, (...).

A propria defini¢do de ‘“ativos incorporeos” contida no n.° 30 do artigo 2.° do RGIC
esclarece que, para efeitos destes regimes de incentivos de Estado, sdo apenas considerados
os “ativos sem qualquer materializacdo fisica ou financeira, como patentes, licengas, saber-
fazer ou outros tipos de propriedade intelectual”. Ou seja, facilmente se depreende que,
entdo, todos os intangiveis, para serem elegiveis, tém de se qualificar como “propriedade

intelectual ”.

(..)
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Assim, considera-se que serd de excluir da listagem dos bens de investimento elegiveis para
efeitos de RFAI nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, os gastos com
instalagdo, licencas e renovagoes de softwares diversos (gestdo da manutengdo, gestdo de
documentos, gestdo comercial, otimizag¢do de cargas, desenho, picking, comunica¢do com
AT, ERP, CRM, Office, (...)), massificados no mercado tecnologico como “produto final”,
uma vez que ndo se qualificam como “despesas com transferéncia de tecnologia”, na medida
em que tais softwares ndo sofrem desenvolvimentos adicionais e ndo ddo origem, nem o
sujeito passivo comercializa, novos produtos/processos/aplicagoes assentes nessa tecnologia.
Por outro lado, o sujeito passivo subcontratou a consultora L... para a concegdo de “projetos
de desenvolvimento” em diversas areas (“‘melhorias de processos”, “qualidade na fonte”,
“exceléncia operacional”), classificados como ativo intangivel na conta “SNC 442 Projetos
de desenvolvimento™” (...).
(...), os unicos ativos intangiveis admissiveis, em sede de RFAI sdo os respeitantes a
“transferéncia de tecnologia”, os quais, (...), estdo associados a aquisi¢do de “propriedade
intelectual/industrial” (“SNC 444 Propriedade industrial”).
Esta destringa entre tipologia de intangiveis também se encontra devidamente suportada no
proprio Codigo de Contas do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC), ao contemplar
subcontas:
e 44 Ativos Intangiveis

o 441 Goodwill

o 442 Projetos de desenvolvimento

o 443 Programas de computador

o 444 Propriedade industrial

o

o 446 Outros ativos intangiveis
Deste modo, para aléem dos softwares (“SNC 443 Programas de computador”), também as
despesas em “projetos de desenvolvimento” (“SNC 442 Projetos de desenvolvimento”), por
ndo se qualificarem como “despesas com transferéncia de tecnologia” (“SNC 444
Propriedade intelectual”), nao poderdo ser consideradas como enquadraveis na alinea b) do

n.°2 do artigo 22.° do CFI, pelo que terdo de ser excluidas do RFAL
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443 1151376 F£ 13-05.2015 & Software de gestio de manuteacho T 600000 3¢ manwinwin uselT 80 SOL 2 po licenca anual de 1ot ware S 5.000,00 537,00

443 12152304 F£31-12-2015 Gestlo OMS - GestBo tegrade de Proci | 12655000 17 sw fledec + formaglo licengs 2 anos sw gestlo integrad: S 12.650,00 113218

1150748 VI 31-07-2015 Programas Computador - Autodesk | 658500 @ swautodesk product design  sw para desenno produto 5 5.585,00 589,36

1150449 F£13-05-201S ' L... ‘rojeto Qualidade na Fonte | 280000 projeto qualidade na fonte  projets de qualidade entre proces N 2.800,00 700,00
3326 44213 1151245 F£07-12:20105 L... roshin Kenri | 224000 1 projete hoshin kenrl projeto melhoris processos N 1.240,00 560,00
3327 44213 13151126 F£10-11.2018  L... Hothin Keni | 112000 1  projete hoshin kenr projeto methoria processos N 1.120,00 280,00
3328 44213 1150242 7411032015 L... Hoshin Kanri | 332000 4 projeto hoshin kenri projeto meihoria processos N 3.920,00 980.00
31329 W 1150133 F£11-02:2015 L...  Hoshin Kanri | 588000 4 projeto hoshin kanr Projeto methoria proceisos N 5.880,00 1470,00
31330 4212 1150024 ££14.00.2018  L_..  Projeto Qualidade ms Fonte 1 140000 13 projete qualidede na lonte  projets dequalidede entre proces N 1.400,00 150,00
3331 44212 1150132 211022015 L...  Projeto Qualidade na Fonte 1 140000 13 projeto qualidede na fonte  projeto de qualidede entre proces N 1.400,00 350,00
1B a2 1150243 7£11-03-2015 . L... Projeto Qualidede ne Fonte 1 280000 13  projeto qualidede ne fonte  projeto de quelidede entre proces N 2.800,00 700,00

Face ao exposto, no que concerne ao periodo de 2015, importa desconsiderar tais
investimentos, por respeitarem a aplica¢oes que ndo podem ser consideradas como elegiveis
no ambito do RFAL

O sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2015 de 7.648,53 euros,

().

111.1.2.1.3.2. Anadlise do investimento — RFAI 2016

1I1.1.2.1.3.2. 1. Andlise prévia a dotagdo do dossier RFAI 2016 (limite artigo 43.° CFI)

(...)

Assim, o valor da dotag¢do apurada pelo sujeito passivo deveria resumir-se a 167.816,26
euros, uma vez que o investimento incluido no projeto PT2020 #5850 ascendeu a 1.461.421,63
euros (...) e beneficiou de um ESB de 26,05% (380.700,34 euros).

Deste modo, atendendo ao limite de 35% do artigo 43.° do CFI (1.461.421,63 euros x 35% =
511.497,57 euros), apenas se legitima uma dota¢cdo de RFAI de 130.797,23 euros
[(511.497,57 euros — 380.700,34 euros) ou 1.461.421,63 euros x (35%-26,05%)]. A parte do
investimento ndo cofinanciado podera beneficiar, em pleno, da percentagem de 25% prevista
no dmbito do regime do RFAI (148.076,10 euros x 25% = 37.019,03 euros).

Perante o exposto, face a dotagdo inscrita pelo sujeito passivo na declara¢do de rendimentos
modelo 22 de IRC de 2016, constata-se, desde logo e antes da andlise ao investimento, um

empolamento da dotagdo em 14.807,61 euros (183.623,87 euros — 167.816,26 euros).

1I1.1.2.1.3.2.2. Investimentos em melhoria dos recursos para “desenvolvimento do produto”

(...)
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Ora, no periodo de 2016, o sujeito passivo realizou despesas de investimento em bens
direcionados para a drea de “desenvolvimento do produto”, onde se enquadram gastos em
“formas (moldes) para testes de refrigera¢do” (...), bem como em ‘“componentes para
integrar o robot de abertura de portas” (...), os quais se encontram no laboratorio localizado
no polo Il da M..., correspondendo a ativos afetos a “cdmara de desenvolvimento de
produto” com objetivos de pesquisa e inovagdo.

Por outro lado, o sujeito passivo recorreu a consultora inglesa RD&T para a realizagdo de
testes (...), sendo que o proprio IAPMEI os conasiderou incorretamente classificados como
investimento, devendo ter sido registados como gastos do periodo e ndo como “aquisi¢cdo de

equipamentos” (...):

211133 19040

1263 45701 1160187 | 08-02-2016 Provetes ensaic T 213733 37  testes emalo polo i - laboratério s
1264 45701 1160188 | 17-03-2016) Proveles ensaic T 130469 37 testes encaio polo | - laboratério s 120469 108
1265 45701 12160548 04-03-2016 Mol de de aluminio para provete: T 1.720,00 032/17 formas para cpolo | - Isboratério s 170,00 30
M203 as701  Misia9s 30122006 | Robot abertura de portas T £047.0) 031/17 pungBes @ matrobot abertura portas - lsboratério s 408,02 36221
B210s Bs701 12162136  25.11.2016 { Robot abarturs de portss - Alteraclo man T 288750 031/17 altaragio marrobot abertura portas - laboratério s 288750 25843
f210s 5701 Mas1a06 05.13-2016 I Robot abertura de portas - adiantamento T 286538 031/17 projeto $75  robot abertura portas - laboratério s 286538 25645

Na verdade, a aquisi¢do de formas para testes de refrigeragdo e as benfeitorias ao robot
utilizado nos ensaios laboratoriais, bem como a subcontrata¢do de consultoras para a
realizacdo de ensaios, em nada contribui para o invocado fim subjacente a tipologia de
“aumento da capacidade de um estabelecimento existente”. Poderiam, eventualmente, ter
enquadramento no ambito de um outro tipo de beneficio fiscal previsto no CFI — SIFIDE — ao
qual o sujeito passivo até se candidatou.

(...), pelo que o sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2016 de
1.508,25 euros [16.851,92 euros x (35%-26,05%)].

1I1.1.2.1.3.2.3. Investimentos para maior eficiéncia energética

(..)

Ora, no caso da M..., constata-se um conjunto vasto de investimentos direcionados para uma
o . o L . , . ~ . “ ~
maior eficiéncia energética’, cujo mérito ndo se questiona em termos de ‘“redugdo de

consumos” e “sustentabilidade ambiental”, mas os quais ndo sdo indutores do pretendido
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[ . ~ ~ . r .
aumento de capacidade de produgdo”, ndo podendo ser, por isso, elegiveis nos termos do

RGIC.

Nesse sentido, o sujeito passivo procedeu a substituicdo da ilumina¢do dos pavilhoes
industriais do Polo I e do Polo II, apostando na tecnologia LED, de forma a obter uma maior

o poea . . , . . s
eficiéncia energética”. Por se qualificarem, também, como ‘“investimento de substitui¢cdo”

(...), todas essas despesas ndo podem ser aceites, perante a sua vertente de mera permuta e a

sua falta de impacto na “capacidade produtiva existente”.
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(...), pelo que o sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2016 de
6.570,37 euros [73.411,93 euros x (35%-26,05%)], atendendo ao limite de 35% previsto no
artigo 43.° do CFI.

1I1.1.2.1.3.2.4. Investimentos em ativos de substituicdo

(...)

Ora, no periodo de 2016, o sujeito passivo procedeu a “substitui¢do do telhado do polo I,

adquirindo uma solu¢do em “painel sandwich” a empresa N..., de forma a obter uma “maior

eficiéncia energética’, (...).
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Por outro lado, procedeu, ainda, a aquisicdo de um “diferencial de corrente” a O... (...),

para integrar a ponte rolante existente, em substituicdo do componente anterior.

31 45705 1161013 01.08-2016 N... \ Fornecimento e montagem de painel sand T 11547500 32  painel sandwi substitulcdo tehado p + eficiéncia e § 115.475,00 10.335,01

1256 45704 1160852 04-07-2016 (),,, daDiferencial de corrente ASUS T 180420 35 diferencial co material p ponte rolante existente 5 1.804,20 161,48

1737920 1049640

(...), pelo que o sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2016 de
10.496,49 euros [(115.475,00 euros + 1.804,20 euros) x (35%-26,05%)], atendendo ao limite
de 35% previsto no artigo 43.°do CFI.

(..)

1I1.1.2.1.3.2.9. Investimentos em ativos intangiveis ndo elegiveis

(...), apenas sdo elegiveis ativos intangiveis desde que se qualifiquem como “transferéncia de
tecnologia”, a qual poderd se concretizar, entre outras, pelas formas exemplificadas na
alinea b) do n.’ 2 do artigo 22.° do CFI. Ora, a “transferéncia de tecnologia” esta associada
a aquisi¢do de “propriedade intelectual/industrial”, (...).

A propria definicdo de ‘“ativos incorporeos” contida no n.° 30 do artigo 2.° do RGIC
esclarece que, para efeitos destes regimes de incentivos de Estado, sdo apenas considerados
os “ativos sem qualquer materializacdo fisica ou financeira, como patentes, licen¢as, saber-
fazer ou outros tipos de propriedade intelectual”. Ou seja, facilmente se depreende que,
entdo, todos os intangiveis, para serem elegiveis, tém de se qualificar como “propriedade
intelectual”.

(...)

Assim, considera-se que serd de excluir da listagem dos bens de investimento elegiveis para
efeitos de RFAI nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, os gastos com
instalagdo, licencas e renovagoes de softwares diversos (gestdo da manutengdo, gestdo de
documentos, gestdo comercial, otimizag¢do de cargas, desenho, picking, comunica¢do com
AT, ERP, CRM, Office, (...)), massificados no mercado tecnologico como “produto final”,
uma vez que ndo se qualificam como “despesas com transferéncia de tecnologia”, na medida
em que tais softwares ndo sofrem desenvolvimentos adicionais e ndo ddo origem, nem o

sujeito passivo comercializa, novos produtos/processos/aplicagoes assentes nessa tecnologia.
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Por outro lado, o sujeito passivo subcontratou a consultora L... para a continuag¢do de
“projetos de desenvolvimento”, nomeadamente na darea da ‘“melhoria de processos”,
classificados como ativo intangivel na conta “SNC 442 Projetos de desenvolvimento”.
(...), os unmicos ativos intangiveis admissiveis, em sede de RFAI, sdo os respeitantes a
“transferéncia de tecnologia”, os quais, (...), estdo associados a aquisi¢do de “propriedade
intelectual/industrial” (“SNC 444 Propriedade industrial”).
Esta destringa entre tipologia de intangiveis também se encontra devidamente suportada no
proprio Codigo de Contas do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC), ao contemplar
subcontas:
e 44 Ativos Intangiveis

o 441 Goodwill

o 442 Projetos de desenvolvimento

o 443 Programas de computador

o 444 Propriedade industrial

o

o 446 Outros ativos intangiveis
Deste modo, para aléem dos softwares (“SNC 443 Programas de computador”), também as
despesas em “projetos de desenvolvimento” (“SNC 442 Projetos de desenvolvimento”), por
ndo se qualificarem como “despesas com transferéncia de tecnologia” (“SNC 444
Propriedade intelectual”’), nao poderdo ser consideradas como enquadraveis na alinea b) do

n.° 2 do artigo 22.° do CFI, pelo que terdo de ser excluidas do RFAL

131 45705 1160664  10-05-2016 Ucenga UselT (anual) Software ManWinW 195260 3¢ licenga anual swp apoio § manutencdo equipame § 1.952,60 124,76
132 45705 1160796  28-06-2016 Software de gestho de manutengho - form 172000 34 formaglo mariwp apoio § manutencio squipame § 1.728,00 154,66
134 45707 1160947 | 12-08-2016 | Desenvolvimento ¢ | mplementagho WM - 851000 a4 swiwmlogistisoftware picking 5 541000 78150
135 4s702 1160026 | 18-01-2016 15oftware INVINTOR (Renovaglo das Subst 488,75 47 rerovagho sutexcluido #850 - nBo elegivel renovag S 097,25 42745
135 45705 1161231 | 10-10-2016 | Desenvolvimento e |mplementachio (WM - §57500 a4 swiwmlogistisoftware picking 5 457500 403,45
158 44213 1160027 11-01-2016 L... #rojetos Qual. Fonte/Hoshin 224000 9 projeto hos his projeto mei horis proce1sos N 224000 560,00
159 44 12160542 23.03-2016 1Programas Computador 226100 10 wwactive castswc fuacionalidades de comunicag! N 226100 565,25

1510 454 1161497 13-12-2016 _ \froqnfruntonwdw xvooo,oo_omn 1w clubemastsiw optimize; B cargas N 2.000,00 $00.20
PR i ] : WASLIS 259007

(...), pelo que o sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2016 de

3.590,07 euros [21.953,35 euros x (35%-26,05%) + 6.501,00 euros x 25%], atendendo ao
limite de 35% previsto no artigo 43.° do CFI.
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111.1.2.1.3.3. Andlise do investimento — RFAI 2017

(...), a dotagdo apurada pelo sujeito passivo em sede de RFAI do periodo de 2017 tera de ser
integralmente desqualificada para efeitos deste beneficio fiscal, revelando-se ilegitima por
incumprimento de um dos requisitos cumulativos previstos no n.° 4 do artigo 22.° do CFI [*f)
Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c)”’].

Na verdade, para aléem da ndo criagcdo de postos de trabalho em 2017, condi¢do logo
impeditiva do direito ao beneficio, verifica-se, também, uma quebra acentuada no final do
periodo seguinte (2018), (...).

Deste modo, a dotagdo apurada pelo sujeito passivo, relativa ao RFAI 2017, no montante de
262.582,51 euros, serd considerada, na integra, como indevida. Ainda assim, ao longo dos
pontos seguintes, proceder-se-a a andlise do investimento considerado pelo sujeito passivo,
que sera aproveitada para efeitos de aferi¢do da elegibiliodade em sede de DLRR (...).

(...)

Assim, o valor da dotag¢do apurada pelo sujeito passivo deveria resumir-se a 149.112,15
euros, uma vez que o investimento incluido no projeto PT2020 #850 ascendeu a 685.681,40
euros (...) que beneficiou de um ESB de 26,05% (178.619,99 euros). Deste modo, atendendo
ao limite de 35% do artigo 43.° do CFI (685.681,40 euros x 35% = 239.988,49 euros) ou
685.681,40 euros x (35%-26,05%)]. A parte do investimento ndo cofinanciado poderd
beneficiar, em pleno, da percentagem de 25% prevista no ambito do regime do RFAI
(350.974,61 euros x 25% = 87.743,65 euros).

Perante o exposto, face a dotagdo inscrita pelo sujeito passivo na declaragdo de rendimentos
modelo 22 de IRC de 2017, constata-se, desde logo e antes da andlise ao investimento, um

empolamento de 113.470,36 euros (262.582,51 euros — 149.112,15 euros).

1I1.1.2.1.3.3.2. Investimentos em melhorias dos recursos para “desenvolvimento do

produto”
(...)
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Ora, no periodo de 2017, o sujeito passivo realizou despesas de investimento em bens
direcionados para a drea de “desenvolvimento do produto”, onde se enquadram gastos em
“formas (moldes) para testes de refrigeracdo” (...), bem como em ‘“‘componentes para
integrar o robot de abertura de portas” (...), os quais se encontram no laboratorio localizado
no polo Il da M..., correspondendo a ativos afetos a “cdmara de desenvolvimento de
produto” com objetivos de pesquisa e inovagdo. Por outro lado, adquiriu, a empresa P...,

software e placas de registo de monitorizag¢do para recolha de dados decorrentes dos testes e

ensaios realizados no referido laboratorio (...):

121 45705 6302  11-04-2017 |Robot abertura de portas - material T 50369 31 materisl p rokrobotaberture portas - laboret s 503,59 45,08
122 4s705 6303  12.08-2017 | Robot abertura de portas - material T 395000 31 mo.robot  robotaberturs portas - laboret 5 395000 353,53
123 as70s 6304 20082017 | Robot abertura de portas - material 1T 3“,53‘ 31 material p rot robot abertura portas - laborat s 368.53 3198
124 as70s 5747 01.03-2017 fRobot abertura de portas - material T 4800 31 material p rot robot abertura portas - laborat s 48.00 430
125 4s705 5746  04.03.2017 iRobot abertura de portas - material T 71911 31  material p rokrobot abertura portat - Iaborat S 719.11 6436
126 45705 | s74s 29 03-2017 {Robot abertura de portas - material T 2 7‘)1,75v 31 material p rok robot aberturs portas - laborat s 27708 24807
127 45701 4671 05032017 tRobot abertura de portas - Alteragle mm: 4 288750 31 elteraglo mar robot abertura portas - laborat s 288750 25843
128 45705 5960 28-03-2017 iRobot sbertura de portas - Alteraglo do¢ T 150000 31 elteraglo conrobot abertura portes - leborat s 1.500,00 13425
129 45705 6312 1908-2017 iRobot abertura de portas - Alteragho doc¢ T 150000 31 elteraglio conrobot aberturs portas - laborat s 1.500,00 13425
12.10 45705 6317 13-08-2017 {Robot abertura de portas - material T 130294 31  material p rot robot abertura portas - Isborat s 1302.9¢ 116,61
12.11 4s701 1170131 08-02-2017 {Robot abertura de portas - material T 430807 31 projeto SPS  robot abertura portas - laborat $ 4.308.07 38557
131 45701 6323  11.04.2017 , lda Mo des para provetes T 348100 32 equipamentopolo Il - laboratério s 348100 311,58
191 45708 631 21082007 p SerSoftware pare aquisigho de dados T 197127 40  swpequisigh polo Il - laboratérie s 197127 17643
192 ,5_70!'___ “Z‘ 2 _Z_lﬂ-l?l?‘ P"? AAkl‘vClmlu ﬁl-r-ﬂvm-nh novos pfdﬂn‘j‘ xu’,oo 40  places registapolo Il - laboratério s }“’M 151,17
P © e SRR ot £ N2 RS ETTRR Woooss 2a18s

Na verdade, a aquisi¢do de formas para testes de refrigeragdo e as benfeitorias ao robot
utilizado nos ensaios laboratoriais, bem como a subcontrata¢do de consultoras para a
realizacdo de ensaios, em nada contribui para o invocado fim subjacente a tipologia de
“aumento da capacidade de um estabelecimento existente”. Poderiam, eventualmente, ter
enquadramento no ambito de um outro tipo de beneficio fiscal previsto no CFI — SIFIDE — ao
qual o sujeito passivo até se candidatou.

(...), pelo que o sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2017 de
2.416,58 euros [27.000,86 euros x (35%-26,05%)].

1I1.1.2.1.3.2.3. Investimentos para maior eficiéncia energética

(...)

Ora, no caso da M..., constata-se um conjunto vasto de investimentos direcionados para uma

o . . L . , . - . “ ~
maior eficiéncia energética’, cujo mérito ndo se questiona em termos de ‘“redugdo de
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consumos” e “sustentabilidade ambiental”, mas os quais ndo sdo indutores do pretendido

“aumento de capacidade de produgdo”, ndo podendo ser, por isso, elegiveis nos termos do

RGIC.

Nesse sentido, o sujeito passivo procedeu a realiza¢do de trabalhos no telhado do polo I,

reformulou as instalagoes elétricas e continuou a apostar na tecnologia LED (...), tudo com o

objetivo de aumentar a eficiéncia energética dos polos I e II. Por se qualificarem, também,

como ‘“investimento de substituicdo” (...), todas essas despesas ndo podem ser aceites,

perante a sua vertente de mera permuta e a sua falta de impacto na “capacidade produtiva

. »
existente .

51 45705
61 45705
62 AS705
63 45705
71 | 4s708
72 | 45708
14 45705
75 45705
146 45705
77 lS7_5§
18 l 45705
19 45705
710 45708
711 45708
712 | 45708
713 45708
74 45708
715 45705
716 45708
7247

(),

45708

4665

6267
6298
6305

5740
5741
4677
4676
4675
5272
5271
6325
6327
6328
6329
6330
8331
6332
6333
6334

18012017  N...

12:04-2017
(22082017
106-04-2017

113-03-2017
130-03-2017
18012017

15-01-2017
26-01-2017

102022017 .
09-02-2017
118-08-2017
18-04:2017 ¢
19-04-2017 1
21.04.2017 !
21042017 !
21-042017 !
124042017 ¢
24-042017
14-0".2‘517

B S L

.Nealizagho de trabalhos no teihado para T

{Reformulacdo eléctrica - InstalacBes T
1Reformuiagdo eikctrica - instalagOes T
Huminagdo #5610 | of LEDs - Eclingis tne T

tiluminagSo d4lo | ¢/ LEDs - Hicibacia Ene T
tiluminaclio ?dla |1 ¢/ LEDs - ENicibncia Ene T
| Huminaglo oio || ¢f LEDs - Eficigncia Ene T
| HuminagBo *8lo 11 ¢/ LEDs - Eficibacie Ene T
[ Huminaglo P8lo Il c/ LEDs - Eficibncia Ene T
[ luminacBo 28lo |l ¢/ LEDs - Eficilbncia Eng T
{/luminaclio 260 Il ¢/ LEDs - ficitncia Ene T
| Aeformulagdo electrica - InstalagOe
| eformulaglo eléctrica - Instalagler T
[ Reformulag 8o elbctrics - Iastalaglen T
| teformulagio sldctrics - IastalagBes T
| Reformulagdo elkctrica - Instalagles T
| Reformulagd0 eigctrics - nstatagles T
| Reformul ag B0 eiéctrica - astalagdes 4
| Reformulag30 eldctrica - instalagBes T
a}uhgﬂn T

| Reformulacio elketrics -

1585000 23  trabalhos no taumento eficincia energétics S 15.850,00 141858
625000 24 quadro elétric remodelagio Instalacio eldtrica 5 525000 559,38
1278125 24 material elétriremodelagic instalagdo eidtrica S 1278125 PSR
4170 24 80 eldtrica 5 4170 3,73
104150 25 material eldtriiiuminacho lad « eficiBacia energitc S 104150 321
45341 25 matenal eldtriiiuminacio led ¢ efici#ncia energitc S 45341 40,58
10014 25 material elduriiiuminaglo led + eficincia energitc S 101,14 9,05
10864 25 material elétrliiuminagio led « eficilacia energitic § 10864 s
55043 25 matedal eldtriiluminaglo led + eficidncia energitc S 55043 48,26
697500 25 25 anidleds luminagho lad ¢ eficiincia energitic S 637500 624,26
837000 25 30unidieds (luminaclo led +eficiéncia energetc S 837000 745,12
256705 25 material détriremodelagic instaleglio elétrice s 256705 229,75
65353 25 materisl elétriremodelagic instalaglo eltrica s 69353 62,07
10526 25 material eldtriremodalacio instalaclio elitrica s 105.26 sS4
11699 25 material elétriremodelacio instalaglio elitrica s 11699 10,47
23221 25 material elétriremodelagio instalagio eiétrica S w2 20,78
27469 25 material eltriremodelaglo Instalagio elitrica s 27469 24,58
259549 25 matarial elétriremodelegio instalaglio elitrica s 259540 23230
$345 25 matecdal slétriremodeiagio instalaglio elitrica s 5346 4%
11645 25  material sidtriremodetacio instalaciosidtrica 5 11649 10,43
TP S S 0 i A

pelo que o sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2017 de

5.305,40 euros [59.278,24 euros x (35%-26,05%)], atendendo ao limite de 35% previsto no
artigo 43.° do CFI.

1I1.1.2.1.3.3.8. Investimentos em ativos intangiveis ndo elegiveis

(...)

(...), apenas sdo elegiveis ativos intangiveis desde que se qualifiquem como “transferéncia de

tecnologia’

’
3

a qual poderd se concretizar, entre outras, pelas formas exemplificadas na

alinea b) do n.’ 2 do artigo 22.° do CFI. Ora, a “transferéncia de tecnologia” esta associada

a aquisi¢do de “propriedade intelectual/industrial”, (...).
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A propria defini¢do de “ativos incorporeos” contida no n.° 30 do artigo 2.° do RGIC
esclarece que, para efeitos destes regimes de incentivos de Estado, sdo apenas considerados
os “ativos sem qualquer materializacdo fisica ou financeira, como patentes, licengas, saber-
fazer ou outros tipos de propriedade intelectual”. Ou seja, facilmente se depreende que,
entdo, todos os intangiveis, para serem elegiveis, tém de se qualificar como “propriedade
intelectual”.
(...)
Assim, considera-se que serd de excluir da listagem dos bens de investimento elegiveis para
efeitos de RFAI nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, os gastos com
instalagdo, licencas e renovagoes de softwares diversos (gestdo da manutengdo, gestdo de
documentos, gestdo comercial, otimizag¢do de cargas, desenho, picking, comunica¢do com
AT, ERP, CRM, Office, (...)), massificados no mercado tecnologico como “produto final”,
uma vez que ndo se qualificam como “despesas com transferéncia de tecnologia”, na medida
em que tais softwares ndo sofrem desenvolvimentos adicionais e ndo ddo origem, nem o
sujeito passivo comercializa novos produtos/processos/aplicagoes assentes nessa tecnologia.
Por outro lado, o sujeito passivo subcontratou a consultora L... para a continua¢do de
“projetos de desenvolvimento”, nomeadamente na drea da “exceléncia operacional” e
“melhoria dos processos”, classificados como ativo intangivel na conta “SNC 442 Projetos
de desenvolvimento”.
(...), os unmicos ativos intangiveis admissiveis, em sede de RFAI, sdo os respeitantes a
“transferéncia de tecnologia”, os quais, (...), estdo associados a aquisi¢do de “propriedade
intelectual/industrial” (“SNC 444 Propriedade industrial”).
Esta destringa entre tipologia de intangiveis também se encontra devidamente suportada no
proprio Codigo de Contas do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC), ao contemplar
subcontas:
e 44 Ativos Intangiveis

o 441 Goodwill

o 442 Projetos de desenvolvimento

o 443 Programas de computador

o 444 Propriedade industrial
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o
o 446 Outros ativos intangiveis
Deste modo, para além dos softwares (“SNC 443 Programas de computador”), tambéem as
despesas em “projetos de desenvolvimento” (“SNC 442 Projetos de desenvolvimento”), por
ndo se qualificarem como “despesas com transferéncia de tecnologia” (“SNC 444
Propriedade intelectual”), nao poderdo ser consideradas como enquadraveis na alinea b) do

n.°2 do artigo 22.° do CFI, pelo que terdo de ser excluidas do RFAL

141 45708

£300 21043017 » Soltwm e CAM o Migragho p/ (B2 | 258000 33 o R g s 958200 "

231 45702 4673 31013017 ¥Astodesk Product DS Premium Mainteran | 643150 39 renowechc liciencloido MBSO - nlo slegivel renovag § $43150 S75.52

31 M3 07y 2423017 1Programes Computador - MICTOIOROficy | | 233830, 43  licenies ofMcei0 icenas M3 office ~ 233890 58473
43 | 4sa3 1191639 24123017 1Programes Computador -CobeMarter (0w | 29000] 71 swcchemestesw cricue corgas » 9000 250
11 442 1171409 30412017 AExceldecia Operacional na Gestho de Prof | 784000, 70  erojes mcelborojns meelbacis sowacional N 734020 19600
u12 B9 1171490 24413017 (Programas Computador -CubeMaiter loa | 29000 71 swesbemestesw caleuio carges N 19090 ns
181 &8 1171027 24402017 1Programes Computador - CabeMaiter Lo | 19000, 71 swosbemastesw colcuio canges ~ 020 ns
0 4“9 7188 0340017 Programas Computador - Manutanglo Sof | 300,00 71 manctencio s manstencho sw carge ~ 300,20 nom
24y e 1171230 20003017 Alxcalbocie Oparscions! ne Gestlo de Prof | lm”_ 70 edjudicocho pprojns eceline s operacionel ~ 198000 4.0
438 G 1729 29092017 1Prsjeto Kalsen || 1428000 70 projes kaitensesiss kaises N 1428000 1570
39 GO N7 24092017 (Pragramas Computador - CubsMaiter (0w | 29000, 71 sweubemestesw caleulo carges ~ 19090 ns
2040 643 1171147 10072017 ogramas C # de | 30000, 71 menutenclo s menutencho tw cargat ~ 1000 %0
2451 ey nror vl‘ol'lﬂl’ 1Programes Compatador - CobeMiaiter 0a | X”ﬂ_ 71 W CUDeTILTe bW CAICUO Carges ~ 190,20 ns
2459 a5ay 1170478 2457201 1Programes Computador - CubeMaiter low | 219050 71 swcubeestesw calevio corgas ~ 050 T8
U3 454 170119 2406-2017 1Peogrames Computador - CubrMaiter lon | 29090 71 swesbemistesw caleuio corga ~ 1900 nss
24129 4543 1170580 2495-2017 {Programes Computador -Cubsarter (oa | 29000, 71 sweubemistesw calewle corgas ~ 1900 725
24130 443 1170507 2495.2017 Programes Compatador -Desewolviment | 457500 16  wwiwn logistisoftwarepicking ~ 457590 11008
'l‘ 1 e IAT0AI0 2404017 IProgrames de computader - CabeMaste | | 1900 n AW CUOPTUILE AW CHICUD Cages ~ 0 ns
fls e 170 cesean Programes du computader - Saltware do & | 30090, 71 masutengle s manctenrle sw carges ~ 100,50 ",
T 4 110083 04082017 1 Programes decomputader - Optimisagho | 200000 71  swelubemastivw ootimiagls carges ~ 250050 $30.00
44 80 e 24082017 |Programes de computader - CadeMaste | 19000, 71 sweudemastaiw calevlo cges ~ 1900 ns
70 sa uroas 1o Programes de computador - Opt mragho 200000 71 swclvbemastivw ostim tacho corges “ 200050 $30.00
',‘ 150 a0 1170177 24022037 1Programes de computndor - CabeMarte | l)i."_ n AW CUDeTRATE bW ChIC U0 Corgen ~ nsy RLE )
Baist e uroie 1703301 Programes du computador - CabaManter | 20050] 71 webswvics suiwesleuis cogas " 190,00 s
s s o 10200 Programes duconputador - CuveMaste | 111000) 71 webswvice swiw eilewis corgen " 111300 e
2415 @0 1170160 24022017 |Programes de computador - CubaMaster | W7 71 awesbemisterw crlews corges " 8,77 s
Te154 @ u701y 20022017 |Programas de computador - CadeMaster | | 9000 71 swesemisteswericuo cargas ~ 190,00 ns
," 155 assay s248 17022047 | I Programes de computador - Geeths Come ”%O00 n” lieenges postcim OO grathe commrcnl promum N 50,00 nrs
Naier o 1002 24012017 Progranas 4o comoutador - Opomraclo | 20000 71 sweclsbemestivw otim taclo carges ~ 250090 om

(...), pelo que o sujeito passivo apurou uma dotagdo indevida em sede de RFAI 2017 de
12.410,14 euros [16.011,50euros x (35%-26,05%) + 43.908,44 euros x 25%], atendendo ao
limite de 35% previsto no artigo 43.° do CFI.

1I1.1.2.1.4. Correcdo as dotagoes de RFAI dos periodos de 2015 a 2017

Face ao exposto nos pontos I1I11.1.2.1.3.1.1 a 1I1.1.2.1.3.2.9, (...), foi possivel apurar um
excesso indevido no valor das dotagoes de RFAI relativas aos periodos de 2015 a 2016,
sendo que, no que concerne a 2017, a totalidade da dotagdo sera considerada ilegitima,
perante o descrito no ponto I11.1.2.1.2, (...).

Assim, importa proceder ao recdlculo das dotagoes aceites dos trés periodos em andlise

(2015 a 2017):
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8 DotagBo constante da deciaragio mod 22 IRC 197 )8 182.623,87 g
Errn no r.akulo da doucio (limite 35% - art. 43.9 CFl) 4,89 14.807,61 113.470,36

Ll Ap ndo inicial" - 688,44 1.508,25 2.416,58

Ll A des nio n inicial" - - 6.570,37 5.305,40

n \plicagdes nio 3 B inicial" - ativos de subsulubglo 20.192,90 10.496,49 1.944,56

o Bes ndo inicial” - reparagdes ativos existentes 24,777,90 30.319,21 58,259,96

" ¢des ndo 0 inicial” - ativos usados 8.72834 - -

" nio inicial” - - 2.080,50 -

] Aplicagdes ndo aceites - mobilidrio, artigos de conforto e equipamentos sociais 1.201,94 222,50 137215

« AplicagBes nio aceites - adiantamentos por conta de fornecimentos futuros 1.790,00 25.060,00 -

n Aplicagdes ndo aceites - em nome de - - 372,32

Aplicag8es ndo aceites - ativos intangiveis ndo admitidos 7.648,53 3.590,07 12.410,14
F e = = i ko =

(..)

111.1.2.3. IRC de periodos anteriores — Dedugdo por Lucros Retidos e Reinvestidos
111.1.2.3.1. Enquadramento da DLRR

(...), nos periodos de 2015, 2016 e 2017, o sujeito passivo M... procedeu a dedugoes nos
montantes de 88.021,07 euros, 96.662,35 euros e 65.000,00 euros, incluidas no campo 355 do
quadro 10 da declaragdo de rendimentos modelo 22 de IRC dos mesmos, (...):

s 2015
[ors AT ot = ST BUT L 5 [T
[ Normativo kel Deadugso aletunds
_’ fscons 805 haeros na Regido Auttnoma da Maderra (Dec. Log Rogeonol n * 272009M, de 22 /1) kil
}h fiscabs 803 hacros 18 R0 Auktnonma dos Agorss (Bt 8% 30 Dec. Leg. Regronsl n® 200, 06 20'1) 726
Eniidados icencadas na Zona Franca do Medes (e 354 n*6 e 36%,n® 5 do EBF) ™
Socedades de capital 98 HSCO & NVeshiores Go caprial 36 Mo (et * X2 %A n * 4 do EBF) 719
Docuglo por kucros retidos @ renvestidos pelas PME (ort = 27* 0 34 * do CF1) 21
L
— ommomwemAeem
Normolivo legal Dodugto ofetuads
! Incaniivos. liscais nos cros reevesticos o Regifio Autinoma de Modewn (Dec Leg Regional n * 22000M, de 22 /1) " 0,00
contivos fsces 208 kucros reinvestdas nn Regillo Auttnoma dos Agores (an * 6 * do Dec Leg Regonal n* 200/A. de 2001) ”‘ 0,00
Enfcdades heenciadas na Zona Franca do Moders (et = 35% n"Be 355 n" 5e 36 °A n' 8 & EBF) ,. 0,00
do capai do ris de capdal de fsco (nl* 324A, n * 4 & EBF) m 0,00
{ Tobdon @ renvestdos. PVE (sl 278 34 * 35 CF) polo Dec Lown® 1622014, de SV i0 e art™s | o -
2v-.ﬂ&m_mm’ peio Dec Loy Regonl n 2420160, de il 96.662.35
e 2017
o7l|u L = 3 M” ! Ti AN et = 5
Nomatvo legsl Dedugiio efebuyss
INCENDVOS SCAs M08 TS Teinvestidos na Regalo Auttnoma da Maders (Dec Leg Regonal n* 220080, de 22 /1) m 0,00
fracals a0s A0S Rugo dos Agores (art* 8. o Dec. Leg Regionst n* 290/A, de 2011) 0,00
Entidades icenciadns na Zona Fronca da Modera (=357 176 6 35°, 1" 5 0 36.*A 1" 6 do EBF) iy 0,00/ |
Saciedades de capial 48 nsco e Investdores de capial de nsco (art® 32°A, n * 4 do EBF) 0,00
Dwduclio # renveshdas M(m'ﬂ‘n:ﬂ'l&uh Dﬁl‘ Laan® 16220 de 3110 s 0n's "'v'
27'01&6"‘%“0& Leg. Ragonal n '5:” 2y 65.000,00
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O valor das resevas constituidas em contas de capital proprio ascende a 880.210,70 euros,
966.623,50 euros e 650.000,00 euros, relativas aos resultados retidos de 2015, 2016 e 2017,

respetivamente, sendo estes os montantes que tém de ser reinvestidos.

(..)

111.1.2.3.2. Enquadramento do investimento e sua andlise

Recorde-se que existe um prazo de dois anos, contados a partir do final do periodo de
tributagdo a que correspondam os lucros retidos, conforme o n.° I do artigo 29.° do CFI,
para concretizar o reinvestimento em aplicag¢oes relevantes. Ora, no ambito dos presentes
procedimentos inspetivos, direcionados aos periodos de 2015 a 2017, apenas se podera aferir
o cumprimento do reinvestimento referente a DLRR de 2015.

Isto porque, segundo a alinea a) do artigo 34.° do CFI, a ndo concretiza¢do da totalidade do
investimento implica a devolu¢do do montante de imposto que deixou de ser liquidado na
parte correspondente ao montante dos lucros ndo reinvestidos, o qual é adicionado ao
montante de imposto a pagar relativo ao ultimo periodo de tributa¢do elegivel para o
reinvestimento, acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 15 pontos
percentuais.

Ora, o ultimo periodo de tributacdo elegivel para o reinvestimento da reserva relativa a
DLRR de 2015 (880.210,70 euros) é o periodo de 2017, nos termos da redag¢do do n.° I do
artigo 29.° do CFI (anterior a Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro).

Deste modo, em relagdo a DLRR de 2015, atender-se-a apenas ao investimento realizado
pela M... nos periodos de 2016 e 2017 (...), recorrendo-se aos ‘“dossiers de incentivos
fiscais” considerados em sede de RFAI 2016 e RFAI 2017 (...), por remissdo do proprio
sujeito passivo (...).

(..)

1I1.1.2.3.2.1. Investimento ndo elegivel — limite artigo 43.° do CFI
(...), importa excluir, da elegibilidade em sede de DLRR, todo o investimento cofinanciado

pelo Projeto PT2020 #850 e que foi considerado elegivel em sede de RFAI, mas apenas de
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2016, uma vez que se excluiu todo o investimento em sede de RFAI 2017 pelos motivos
expostos no ponto 111.1.2.1.2., (...).

Conforme se descreveu nos pontos I111.1.2.1.3.2.2. a I11.1.2.1.3.2.9., (...), relativamente ao
investimento de 2016, incluido no Projeto PT2020 #850, foram excluidos do RFAI os
seguintes itens:

(...)

Deste modo, do total do investimento de 2016 incluido no Projeto PT2020 #850
(1.416.421,63 euros), determina-se que foram excluidos do RFAI itens no total de 533.138,57

euros.

b) Aplicagdes ndo enquadréveis "investimento inicial” - desenvolvimento produto 16.851,92
c) Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial" - eficiéncia energética 73.411,93
d) Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial" - ativos de substitui¢do 117.279,20
e) Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial" - reparacdes ativos existentes 23.642,17
f) Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial" - aquisicbes isoladas

g Aplicagdes ndo aceites - mobilidrio, artigos de conforto e equipamentos sociais

h) AplicagBes n¥o aceites - adiantamentos por conta de fornecimentos futuros 280.000,00
i) Aplicagdes ndo aceites - documentos em nome de terceiros

j) Aplicagdes ndo aceites - ativos intangiveis ndo admitidos 21.953,35

e’ Total do investimento PT2020 excluido do RFAI

Desta forma, conclui-se ndo ser elegivel, para efeitos de concretizag¢do do reinvestimento da
reserva relativa a DLRR de 2015, o investimento de 928.283,06 euros (1.461.421,63 euros —
533.138,57 euros) realizado em 2016, uma vez que ja usufruiu do limite mdximo de auxilios

em 35% (26,05% a titulo de PT2020 e 8,95% a titulo de RFAI).

1I1.1.2.3.2.2. Investimento ndo elegivel — ndo enquadrdvel em “investimento inicial” e
excluido pelo artigo 30.° CFI

Quanto a restante andlise, relativa a investimentos de 2016 e 2017, de forma a obstar a uma
repeticdo exaustiva das fundamentagoes para exclusdo em sede de DLRR, nos mesmos termos
em que se faz em sede de RFAI, passar-se-a a explicitar a argumentacdo por remissdo para

os pontos I11.1.2.1.3.2.2. alll.1.2.1.3.3.8., (...).

1I1.1.2.3.2.2.1. Investimentos em melhorias dos recursos para “desenvolvimento do

produto”
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Conforme se descreveu nos pontos II1.1.2.1.3.2.2., (...), e II.1.2.1.3.3.2., (...), o sujeito
passivo investiu na aquisicdo de formas para testes de refrigeragdo, de software e placas de
registo e monitoriza¢do dos ensaios, em benfeitorias ao robot utilizado nos ensaios
laboratoriais, bem como na subcontratagdo de consultoras para a realiza¢do de ensaios.

(...)

Contudo, tais investimentos em nada contribuem para o invocado fim subjacente a tipologia
de “aumento da capacidade de um estabelecimento comercial”. Poderiam, eventualmente, ter
enquadramento no ambito de um outro tipo de beneficio fiscal previsto no CFI — SIFIDE — ao
qual o sujeito passivo até se candidatou.

Desta forma, por falta de enquadramento nos termos do artigo 11.° da Portaria n.° 297/20135,
de 21 de setembro, e do n.° 3 do artigo 17.° do RGIC, conclui-se ndo ser elegivel, para efeitos
de concretizacdo do reinvestimento da reserva relativa a DLRR de 2015, o investimento de

16.851,92 euros e 27.000,86 euros realizado em 2016 e 2017, respetivamente.

111.1.2.3.2.2.2. Investimentos para maior eficiéncia energética
Conforme se descreveu nos pontos II1.1.2.1.3.2.3., (...), e II[.1.2.1.3.3.3., (...), o sujeito
passivo realizou um vasto conjunto de investimentos direcionados para uma “maior
eficiéncia energética”, cujo mérito ndo se questiona em termos de “reducdo de consumos” e
“sustentabilidade ambiental”, mas os quais ndo sdo indutores do pretendido “aumento de
capacidade de produgdo”, ndo podendo ser, por isso, elegiveis em sede de DLRR.

(...)

Desta forma, por falta de enquadramento nos termos do artigo 11.° da Portaria n.

297/2015, de 21 de setembro, e do n.° 3 do artigo 17.° do RGIC, conclui-se ndo ser elegivel,

o

para efeitos de concretizagdo do reinvestimento da reserva relativa a DLRR de 2015, o
investimento de 73.411,93 euros e 59.278,24 euros realizado em 2016 e 2017,

respetivamente.

Conforme se descreveu nos pontos II1.1.2.1.3.2.4., (...), e II[.1.2.1.3.3.4., (...), o sujeito

passivo procedeu a “substituicdo do telhado do polo I” (adquirindo uma solu¢ao em “painel
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sandwich”, de forma a obter uma “maior eficiéncia energética”), substituiu componentes da
ponte rolante existente, adquiriu portatil para ‘“‘substituir portatil avariado ...” e
fotocopiadora Ricoh face ao “abate de Olivetti”, para aléem de ter realizado meras alteracoes
as instalagoes elétricas de varias zonas das unidades fabris do polo I e I1.

(...)

Contudo, tais investimentos em nada contribuem para o invocado fim subjacente a tipologia
de “aumento da capacidade de um estabelecimento existente”, na medida em que se
configuram como “‘investimentos de substitui¢do”.

Desta forma, por falta de enquadramento nos termos do artigo 11.° da Portaria n.° 297/2015,
de 21 de setembro, e do n.° 3 do artigo 17.° do RGIC, conclui-se ndo ser elegivel, para efeitos

de concretizacdo do reinvestimento da reserva relativa a DLRR de 2015, o investimento de

117.279,20 euros e 7.778,24 euros realizado em 2016 e 2017, respetivamente.
(...)

1I1.1.2.3.2.2.9. Investimentos em ativos intangiveis ndo elegiveis

Conforme se descreveu nos pontos I11.1.2.1.3.2.9., (...), e II1.2.1.3.3.9., (...), o sujeito
passivo considerou, na listagem do investimento, softwares (“SNC 443 Programas de
computador”) e também despesas em “projetos de desenvolvimento” (“SNC 442 Projetos de
desenvolvimento”), as quais nem sequer se qualificam como ‘“despesas com transferéncia de
tecnologia” (“SNC 444 Propriedade industrial”).

(...)

Ora, recorde-se que, apenas com a Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (OE 2020), se passou a
admitir como aplicacoes relevantes, em sede de DLRR, alguns ativos intangiveis (despesas
com transferéncia de tecnologia), conforme redagdo atual do n.° 2 do artigo 30.° do CFI.
Desta forma, por ndo se configurar como aplicag¢do relevantes nos termos do artigo 30.° do
CFI, conclui-se ndo ser elegivel, para efeitos de concretizacdo do reinvestimento da reserva
relativa a DLRR de 2015, o investimento de 28.454,35 euros e 59.919,94 euros realizado em
2016 e 2017, respetivamente.
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111.1.2.3.2.2.10. Resumo do investimento ndo elegivel — ndo enquadradvel em “investimento
inicial” e excluido pelo artigo 30.° CFI
(...), podemos resumir o investimento excluido em sede de DLRR, por ndo ter enquadramento

na tipologia de “aumento de capacidade de producdo” e/ou por exclusdo nos termos do

artigo 30.° CFI:

¢Bes nlo drévels "i 1to inicial” - d I "o prod 16.851,92 16.851,92 27.000,85 27.000,86
cBes nlo enquadrd X ento inicial” - efici@ncia energética 73.411,93 73.411.,93 59.278. 24 59.278,24
A ¢des ndo l iniclal® - ativos de substituicio 117.278,20 117.279,20 7.778.24 7.778,24
AplicagBes no enquadriveis “Investimento inicial” - reparagBes ativos existentes 23.642,17 112812,96 135.455,13 3.064,00 231.942,93 235.006,93
¢des ndo dré “Ir Inicial" - aquisicBes Isoladas 832200 8.322,00 -
Aplicagbes ndo aceites - artigos de coforto 890,00 890,00 3.480,00 3.480,00
Aplicagdes ndo aceites - adiantamentos por conta de fornecimentos futuros 280.000,00 280.000,00
Aplicagbes ndo aceites - documentos em nome de terceiros - 4.150,00 4.160,00
AplicagBes ndo aceltes - ativos intangiveis ndo admitidos 21.953,35 6.501,00 28.454,35 16.011,50 43.908 44 55.915,94
Total do investimento n3o elegivel 533.13857 1285259 66166453 |  109.51460 28710961  396.624.21

Desta forma, conclui-se ndo ser elegivel, para efeitos de concretizag¢do do reinvestimento da
reserva relativa a DLRR de 2015, o investimento de 661.664,53 euros e 396.624,21 euros

realizado em 2016 e 2017, respetivamente.

(...)

111.1.2.3.3. Apuramento do investimento realizado em 2016 e 2017 elegivel em sede de
DLRR 2015

Em fung¢do do exposto nos pontos 111.1.2.3.2.1., (...), 111.1.2.3.2.2.10., (...), e II11.1.2.3.2.3,,
(...), proceder-se-a, em seguida, a determina¢cdo do montante legitimo de investimento
realizado em 2016 e 2017 que é possivel admitir como elegivel para efeitos de concretiza¢do

do reinvestimento do valor da reserva associada a DLRR de 2015 (880.210,70 euros).

a) Total do Investimento considerado pelo sujeito passivo Lla.mz 148.076,10 Lm.«n,: 685.681,40 i "
b) Investimeto ndo elegive! - limite artigo 43.% CFI 928.283, - 928.283,

) Investimeto ndo elegivel como “investimento inicial” e excluido artigo 30 ¢ CFl 533.138,57 128 525,96 661.664,53 x;:xz 287.109,61 :m
d) investimento ele.‘ve'l - adigdes em mv {adiantamentos 2015 zms_) : - 0 000,00

Assim, atendendo ao valor do investimento ndo elegivel (928.283,06 euros em 2016) devido a
cumulagdo de auxilios (PT2020 e RFAI — limite artigo 43.° CFI), descrito no ponto
11.1.2.3.2.1, (...), ao montante de investimento ndo elegivel (661.664,53 euros em 2016 e

396.624,21 euros em 2017) devido ao ndo enquadramento na tipologia de “aumento de
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capacidade” e/ou exclusdo pelo artigo 30.° CFI, resumido no ponto I11.1.2.3.2.2.10, (...), e
admitindo a elegibilidade dos adiantamentos realizados (20.000,00 euros em 2015 e
280.000,00 euros em 2016) inerentes as adigoes efetivas em 2017, referido no ponto

em 2017, conforme quadro anterior.

(...)

Contudo, no que concerne a parcela de 876.166,80 euros (575.166,80 euros + 300.000,00
euros), relativa ao investimento cofinanciado pelo Projeto PT2020 #850, importa atender que
tais aplicacoes ja beneficiaram de um auxilio de 26,05% (...). Assim, uma vez que ndo foram
considerados em sede de RFAI sdo agora elegiveis em sede de DLRR, mas ter-se-a de
atender que apenas podem beneficiar de um auxilio remanescente de 8,95%, de forma a
perfazer o limite maximo de 35% previsto no artigo 43.° do CFL

Deste modo, dado que a DLRR se consubstancia num auxilio correspondente a 10% (n.° 1 do
artigo 29.° CFI), que incide sobre a reserva constituida a partir dos lucros retidos, mas o
investimento que concretiza a realizagdo do reinvestimento de tal reserva apenas pode
beneficiar, no caso, de 8,95% de auxilio, logo, havera lugar a aplica¢do de uma propor¢do
(8,95%:10%) para efeitos de apuramento do investimento efetivamente a considerar,

conforme quadro abaixo:

.

W S At ghabl. o ) . i i R Sxx o1 ey -
5o ’:”\?”‘ﬂﬂ"t.‘ N A s ~“:*.fj0g:'—?.’;‘.;‘»' | omeas w  TOW 00 Nlowofnane  TOTAL
a) Total do investimento considerado pelo sujeito passivo 1.461.421,63 148.076,10 x.sos.in,n 350.974,61  1.036.656,01
b) nvestimeto ndo elegivel - limite artigo 43.9 CF 928 283,06 - 928.283,06 . . -
) nvestimeto ndo elegivel como "investimento inicial® e excluido artigo 30.% CFI 53313857 128.525,96 561.664,53 109.514, 60 287.109,61 396.624,21
d) Investimento elegivel - adigBes em 2017 (adiantamentos 2015 e 2016) - 300.000,00 300.000,00
e)=(a-b-c4d) P feltos de dorel DLRR 2015 1955014 18.550,14 876.166,80 63.865,00 940.031,80
f) Umite artigo 43.% CFI (35%) - £SB PT2020 (26,05%) 8,95%
g Percentagem beneficio DLRR 10,00%
h)=(e)x(f):(g) Investimento elegivel para efeltos de cd0 do rel DIRR 1955014 18.550,14 784.169.29 63.855,00 848.034,29

Face ao exposto, apenas se considera como reinvestimento da reserva DLRR 2015, realizado
nos periodos de 2016 e 2017, um total de 867.584,43 euros (19.550,14 euros + 784.169,29
euros + 63.865,00 euros).

1I1.1.2.3.4. Correcoes ao IRC de periodos anteriores
(...)
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Ora, o ultimo periodo de tributacdo elegivel para o reinvestimento da DLRR de 2015 ¢é o
periodo de 2017, nos termos da redagdo do n.° 1 do artigo 29.° do CFI (anterior a Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro):

(...)

Face ao exposto no ponto II1.1.2.3.3., (...), relativamente ao reinvestimento exigivel
correspondnete aos lucros retidos de 2015 (DLRR), constata-se que (...) apenas o
investimento total de 867.584,43 euros (19.550,14 euros + 784.169,29 euros + 63.865,00
euros), efetuado em 2016 e 2017, cumpre os requisitos para ser elegivel.

Recorde-se que o sujeito passivo procedeu a uma deducdo de 88.021,07 euros, a titulo de
DLRR 2015, o que corresponde a uma reserva de 880.210,70 euros (88.021,07 euros : 10%):

(...)

Desta forma, constata-se que ndo nfoi reinvestido o valor total da reserva referente a 2015
(880.210,70 euros), quedando-se o investimento elegivel, dos dois periodos seguintes (2016 e
2017), pelos 867.584,43 euros.

E, por outro lado, importa real¢car que, relativamente a DLRR de 2016 (reserva de
966.623,50 euros), o sujeito passivo apenas podera contar com o investimento elegivel
realizado em 2018 (prazo de dois anos), na medida em que o relativo a 2017 foi
integralmente “alocado” a DLRR 2015.

Assim, o imposto que deixou de ser liquidado, em 2015, na parte correspondente ao montante
dos lucros ndo reinvestidos, que deve ser adicionado ao montante de imposto a pagar
relativo ao ultimo periodo de tributacdo elegivel para o reinvestimento 82017) ascende a

1.262,63 euros, conforme quadro seguinte:

Apuramento correcdo imposto (DLRR 2015)

a) Dedugdo DLRR 2015 88.021,07
b)=(a):10% Reserva DLRR 2015 880.210,70
c) Investimento elegivel para efeitos de concretizacdo do reinvestimento DLRR 2015 867.584,43
d)=(c):(b) % investimento realizado 98,57%
e)=(a)x(1-d) Imposto ndo liquidado em 2015 (adicionado liquida¢do 2017) 1.262,63

A devolugdo do imposto que deixou de ser liquidado, referente a 2015, é, assim, efetivada
pela adi¢do ao imposto do ultimo periodo de tributacdo elegivel para o reinvestimento

(2017), pelo que, nos termos da alinea a) do artigo 34.° do CFI, impoe-se que o sujeito
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passivo inscreva o montante de 1.262,63 euros no campo 363 do quadro 10 da declarag¢do de

rendimentos modelo 22 de IRC do periodo de 2017, a titulo de “IRC de periodos anteriores”.

1I1.1.2.3.5. Correcoes aos juros compensatorios

(...)

Os juros compensatorios sdo apurados com base na taxa anual de 4%, majorada em 15
pontos percentuais (19%), e contados dia a dia, de acordo com a seguinte formula: imposto x
taxa x numero de dias em falta + 365. O numero de dias em falta é apurado atendendo as
datas de entrega da declaracdo do periodo da deducdo e da declara¢do do ultimo periodo

elegivel para reinvestimento:

Apuramento juros compensatdrios (DLRR 2015)

a) Imposto ndo liquidado em 2015 (adicionado liquidagdo 2017) 1.262,63
b) Taxa de juro majorada 19%
c) Data entrega declaracdo Mod 22 2015 30-05-2016
d) Data entrega declaragdo Mod 22 2017 29-06-2018
e) =(d-c) N.2 dias em falta 760
f)=(a)x(b)x(e):365 Juros compensatdrios em falta 499,52

Assim, também nos termos da alinea a) do artigo 34.° do CFI, os juros compensatorios,
majorados em 15 pontos percentuais, ascendem a 499,52 euros, devendo ser inscritos no

campo 366 (e campo informativo 366-B) do quadro 10 da declaragdo de rendimento modelo

22 de IRC do periodo de 2017.

1I1.1.2.4. Revisao da coleta e correcoes as dedugoes a coleta dos periodos de 2015 a 2017
Em funcgdo das corregoes ao lucro tributavel, propostas no ponto Il1.1.1.1., (...), a coleta total

serd revista para os periodos de 2016 e 2017, mantendo-se inalterada quanto ao periodo de

2015, conforme quadro seguinte:

e COLETA TOTAL
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Corret;ées propostas pelos SIT

346 - MATERIA COLETAVEL NAO ISENTA (revista pelos SIT) 1.679.448,92 2.148.804,36 1.898.054,85

347-A - Imposto a taxa 17% 2.550,00 2.550,00 2.550,00
347-B - Imposto a taxa 21% 349.534,27 448.098,92 395.441,52
351 - COLETA (347-A +347-B) 352.084,27 450.648,92 397.991,52
373- DerYrgma estadu9l (art.2 87.2-A) | 5.383,47 19.464,13 11.941,65

o RFAI
No que concerne ao beneficio fiscal associado ao RFAI recorda- se a revisdo das dotagoes

dos periodos de 2015 a 2017, conforme consta do ponto I11.1.2.1.4., (...):

b) Erro no célculo da dota:;ao (limlte 35’6 an 43.2 CFI) 4,89 14. 807 51 113.470,36
d) Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial” - d Ivi dut 688,44 1.508,25 2.416,58
o Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial” - eficiéncia energética - 6.570,37 5.305,40
) Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial” - ativos de substituido 20.192,90 10.496,49 1.944,56
8 Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial” - reparagdes ativos existentes 24.77790 30.319,21 58.259,96
h) Aplicagdes ndo enquadraveis "investimento inicial” - ativos usados 8.728,34 - -

] Aplicagdes ndo enquadréveis "investimento inicial” - aquisi¢Ses isoladas - 2.080,50 -

n AplicagBes ndo aceites - mobilidrio, artigos de conforto e equipamentos socials 1.201,94 222,50 1.372,15
X Aplicag8es ndo aceites - adiantamentos por conta de fornecimentos futuros 1.790,00 25.060,00 -

] AplicagBes ndo aceites - documentos em nome de terceiros - - 372,32

Aplicagdes ndo aceites ativos lntangivels nﬁo admltidos X 3.590,07 12.410,14

Assim, as dotagoes de cada um dos periodos (2015 a 2017) sera corrigida em fung¢do da
dotagdo revista e aceite pelos Servigos de Inspecdo Tributaria da AT.
(...)

e DLRR
Quanto a DLRR, ndo ha lugar a corregdo das dedugoes nos periodos em que foram efetuadas
pelo sujeito passivo, promovendo-se apenas as corregoes que constam dos pontos 111.1.2.3.4.

eIl[1.2.3.5, (...).
(...)
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1I1.1.2.4.4. Resumo das correcoes as deducoes a coleta

em seguida, as corregoes a promover em relacdo as dedugoes a coleta inscritas no campo

355 do quadro 10 da declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC de cada um dos periodos

em andlise:
RFAI SIFIDE Total
Deduclo SP Deduglio AT Correcdo AT Deduclio SP Deducdo AT Corregdo AT RFAI+SIFIDE
2015 176.042,13 132.188,84 43.853,29 - - 43.853,29
2016 193.324,69 87.968,86 105.355,83 - 119.924,58 - 119.924,58 |- 14.568,75
2017 186.184,12 - 186.184,12 119.924,58 - 119.924,58 306.108,70
555.550,94 220.157,70 335.393,24 119.924,58 119.924,58 - 335.393,24
1I1.1.2.4.5. Revisdo do reporte de saldos para periodo seguinte (2018)

Adicionalmente, importa real¢ar que, face a revisdo descrita para 2017 (...), no final, os
saldos que transitam para o periodo seguinte (2018) serdo nulos em sede de RFAI (...), pelo

que importa anular os créditos, ilegitimamente reportados pelo sujeito passivo, no valor de

86.877,22 euros (...).
(..)»
ji) A Requerente foi notificada do RIT, através de oficio n.°..., datado de 09.03.2021,
dos Servicos de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Financas de ..., remetido por carta
registada com aviso de rece¢do e recebido em 11.03.2021. [cf. documento n.° 4 anexo ao PPA
e PA]
kk) No decurso do ano de 2021 e na sequéncia da sobredita agdo inspetiva, a AT
emitiu e notificou & Requerente os seguintes atos tributarios relativos aos periodos de 2015,
2016 € 2017:
(i) Periodo de 2015 [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA]
» A liquidacdo adicional de IRC n.° 2021..., datada de 31.03.2021, da
qual resultou o valor a reembolsar de € 48.454,94;
» A liquidagdo de juros compensatérios n.° 2021..., no valor de €

7.809,49; e,
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» A demonstragdo de acerto de contas n.° 2021..., datada de 05.04.2021,
da qual resultou o valor a pagar de € 51.882,22, com data limite de
pagamento a 24.05.2021.
(ii)  Periodo de 2016 [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA]
» A liquidacdo adicional de IRC n.° 2021..., datada de 31.03.2021, da
qual resultou o valor a reembolsar de € 93.867,45;
» A liquidagdo de juros compensatorios n.° 2021..., no valor de €
9.141,31; e,
» A demonstragdo de acerto de contas n.° 2021..., datada de 06.04.2021,
da qual resultou o valor a pagar de € 72.286,28, com data limite de
pagamento a 24.05.2021.
(iii)  Periodo de 2017 [cf. documento n.° 3 anexo ao PPA]
» A liquidacdo adicional de IRC n.° 2021..., datada de 08.04.2021, da
qual resultou o valor a pagar de € 69.839,95;
» A liquidagdo de juros compensatérios n.° 2021..., no valor de €
30.118,47;
» A liquidagdo de juros compensatérios n.° 2021..., no valor de €
3.848,70; e,
» A demonstragao de acerto de contas n.° 2021..., datada de 12.04.2021,
da qual resultou o valor a pagar de € 371.189,84, com data limite de
pagamento a 31.05.2021.
1) No dia 23 de agosto de 2021, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do

CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS

10. Com relevo para a apreciagdo e decisdo da causa, ndo resultaram provados os
seguintes factos:

a) Os investimentos realizados pela Requerente que estdo mencionados nos factos

provados q), s), t), u), v), y), z) € aa), proporcionaram, no decurso do ano de 2017, a criacao
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de postos de trabalho com os mesmos diretamente relacionados e a sua manutencdo até ao
final do periodo minimo de trés anos a contar das datas dos investimentos.

b) A producao de armarios refrigeradores registada em 2015 foi de 2.089 unidades, em
2016 de 2.242 unidades, em 2017 de 2.432 unidades ¢ em 2018 de 2.824 unidades.

¢) A produgdo de bancadas refrigeradas registada em 2015 foi de 6.250 unidades, em
2016 de 6.424 unidades, em 2017 de 6.156 unidades ¢ em 2018 de 6.314 unidades.

d) A produgdo de kits refrigerados foi em 2015 de 1.326 unidades, em 2016 de 1.247
unidades e em 2017 de 1.661 unidades.

e) A producdo dos painéis e grupos O’s foi em 2015 de 3.167 unidades, em 2016 de
3.372 unidades e em 2017 de 3.510 unidades.

f) A producdo dos painéis e grupos V’s manteve-se no triénio 2015-2017, face a
estabilidade da procura.

g) A produgdo de abatedores de temperatura passou de 657 unidades em 2015 para
715 unidades em 2018.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

11. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

O Tribunal ndo se pronunciou sobre o demais vertido nos articulados das partes por
constituirem afirmagdes conclusivas e/ou juizos de direito — e que, por isso, ndo podem ser
objeto de uma prontncia em termos de “provado” ou “ndo provado” — ou por se tratar de
factualidade irrelevante a boa decisdo da causa.

A convicgao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja adesdo a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatorio carreado para os autos (incluindo o
processo administrativo), o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderagdo a
luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.
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No tocante a prova testemunhal produzida — gravada em suporte audio, inserto e
disponivel na pasta deste processo arbitral que consta do Sistema de Gestdo Processual do
CAAD -, as testemunhas arroladas pela Requerente — G..., Diretora Financeira da Requerente,
J..., Diretora de Planeamento e Estratégia da Requerente e K..., Diretor de Producdo da
Requerente, inquiridas globalmente a matéria de facto vertida no pedido de pronuncia arbitral
— depuseram de forma objetiva, isenta e revelando conhecimento direto dos factos sobre os
quais foram inquiridas, pelo que os seus depoimentos nos mereceram credibilidade.

Os respetivos depoimentos sustentam, isolada ou conjuntamente com outros meios de
prova, o juizo formulado quanto aos factos considerados provados relativamente aos quais ¢é
feita mengdo a esses depoimentos.

Relativamente a testemunha arrolada pela Requerida —Q..., Inspetor Tributirio na
Direcdo de Finangas de ..., foi quem efetuou a aludida agdo inspetiva a Requerente e, por
consequéncia, elaborou o respetivo Relatério de Inspe¢do Tributaria, tendo sido inquirida a
factualidade vertida nos artigos 50.° a 62.°, 64.° a 68.°, 71.°, 72.°, 98.° a 103.°, 124.° a 127.°,
129.°a 133.°, 138.°, 145.°a 150.°, 154.° a 158.°, 168.°, 176.°, 177.°, 184.°, 185.°, 187.° a 193.°,
205.°a 212.°, 214.° a 218.°, 222.°, 226.°, 239.° a 250.°, 253.° a 272.°, 278.° a 282.°, 284.° a
293.°, 296.° a 312.° e 316.° a 329.° da Resposta —, a mesma limitou-se, essencialmente, a
reiterar o vertido no predito Relatorio, nada tendo acrescentado com relevo para o
esclarecimento da factualidade em causa neste processo.

No tangente a factualidade ndo provada, a mesma foi assim considerada em virtude de
ndo estar suportada por qualquer meio de prova, designadamente documental, suscetivel de a

comprovar.

I11.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

12. As questdes juridico-tributarias que estao no epicentro do dissidio entre as partes e
que, por isso, o Tribunal é chamado a apreciar e decidir, emergem dos vicios que a
Requerente imputa aos atos tributarios controvertidos e sdo as seguintes:

a) Caducidade do direito a liquidacao relativamente ao IRC de 2015 e, parcialmente,

relativamente ao IRC de 2016;
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b) Ilegalidade das liquidagdes adicionais de IRC relativas a 2016 e 2017, por violacao
do disposto no artigo 23.° do Cédigo do IRC;

c) llegalidade da liquidagdo adicional de IRC relativa a 2017, por violagdo do disposto
no artigo 22.° n.° 4, alinea f), do Cédigo Fiscal do Investimento (doravante, CFI);

d) Ilegalidade das liquidacdes adicionais de IRC relativas a 2015, 2016 e 2017, por
violagdo dos critérios de elegibilidade dos investimentos contabilizados pela Requerente
(investimento em melhoria dos recursos para desenvolvimento do produto; investimento em
ativos para aumento de eficiéncia energética, ativos de substituigdo e reparagdo de ativos
aplicados as unidades fabris operadas pela Requerente; e investimento em ativos intangiveis),
para efeitos de RFAI e DLRR, previstos no CFI;

e) llegalidade das liquidagdes de juros compensatorios.

O Tribunal ¢ ainda chamado a pronunciar-se sobre o pedido de reembolso dos
montantes que venham a ser pagos, acrescidos de juros indemnizatdrios e/ou sobre o pedido
de pagamento de indemnizagdo pela prestagdo de garantia indevida que venha a ser
apresentada para suspender o processo de execucdo fiscal instaurado pelo ndo pagamento

voluntario dos montantes liquidados.

§2. A CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO RELATIVAMENTE AO IRC DE 2015 E,

PARCIALMENTE, RELATIVAMENTE AO IRC DE 2016

§2.1. AS POSICOES DAS PARTES

13. Neste ambito, ¢ alegado essencialmente o seguinte pela Requerente:

“148. Segundo o n.° 4 do artigo 45.° da LGT, o prazo de caducidade conta-se, nos
impostos periodicos, como é o caso do IRC, “a partir do termo do ano em que se verificou o
facto tributario”.

149. Nessa medida, estando em causa o exercicio de 2015, o direito a liquidacdo de
imposto caducou em 31 de dezembro de 2019, i.e., 4 anos volvidos — cfr. artigo 45.°, n.° I da

LGT —, pelo que, na presente data, o direito a liquida¢do ja se encontra ha muito caducado.
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150. Assim, e sem mais, tendo a liquidacdo relativa ao exercicio de 2015 (...) sido
notificada a ora Requerente em 2021 — muito apos aquela data — é notorio que o direito a
liquidacdo relativamente aquele exercicio ja se encontra caducado.

151. E certo que a equipa inspetiva procura escudar-se no preceituado no artigo 46.°,
n.° 2, alinea ¢) da LGT, no sentido de que o prazo de caducidade se suspende, no caso de
beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apresenta¢io da declara¢do até ao
termo do prazo legal do cumprimento da condigdo.

152. Todavia esse entendimento apenas sera valido, como resulta da propria redagdo
da norma, para as liquidacoes que pretendam efetuar-se com base no ndo cumprimento das
condigoes legalmente impostas para que os contribuintes usufruam dos beneficios dessa
natureza.

153. Ora, in casu, no que ao exercicio de 2015 diz respeito, verifica-se que as
corregoes propostas foram efetuadas no ambito do RFAI e da DLRR, cujas condigoes de
atribui¢do se encontram previstas no artigo 22.° n.° 4 do Codigo Fiscal do Investimento
(CFI), no que respeita ao RFAI e nos artigos 28.° e 34.° do CFL

(...)

157. Como resulta do relatorio final de inspe¢do emitido, ndo esta em causa, para
2015, o cumprimento das condi¢oes de atribui¢do do RFAI e da DLRR, ja que apenas para o
ano de 2017 (e no que respeita ao RFAI) a AT considerou ndo se encontrar cumprida a
condi¢do prevista na alinea d) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, respeitante a criagdo e
manutengdo de postos de trabalho (...).

158. Na verdade, as corregoes propostas para 20135, dizem apenas respeito ao que se
consideram investimentos relevantes para efeitos do aproveitamento do RFAI e da DLRR, tal
como resultante dos n.%s 2, 5, 6 e 7 do artigo 22.° do CFI para o primeiro e dos n.%s 1 a 5 do
artigo 30.° do CFI para o segundo.

159. Como é com de ver, a (eventual) erronea qualificagdo como investimento
relevante, bem assim, o (des)respeito pelos limites mdximos legalmente previstos para o
aproveitamento dos beneficios em causa ndo determinam a caducidade do beneficio, mas
apenas um ajustamento a sua quantificagdo — de onde, as corregdes propostas a dedugdo a

coleta da Requerente para 20135.
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160. E, assim sendo, a verificagdo do cumprimento destas métricas em nada depende
do cumprimento das condi¢oes as quais a atribui¢cdo do beneficio se encontra subordinada,
podendo ser objeto de inspe¢do em qualquer momento apos o termo do exercicio a que a
dedugdo respeita.

(...)

165. Nada teria impedido a AT de adotar exatamente o mesmo procedimento no que
respeita a aferi¢do dos critérios de elegibilidade do investimento no ambito do RFAI
aproveitado pela Requerente em 2015, dentro do prazo de caducidade geral conferido por lei.

166. Por este motivo, a liquida¢do adicional de IRC e de juros compensatorios
relativa ao exercicio de 2015 é ilegal e deve ser anulada (...), na medida em que o direito a
liquidagdo para esse exercicio se encontra caducado desde 31 de dezembro de 2019, ao
abrigo do que dispoe o artigo 45.°, n.° 4 da LGT.

(...)

167. (...), o encurtamento do prazo de caducidade do direito a liquidagdo de quatro
para trés anos — cfr. artigo 45.°, n.° 2, da LGT — tem por racional o facto da Administragdo
fiscal conhecer, ou dever conhecer, nesses casos de erro o(s) lapso(s) em causa, bastando-
lhe, portanto, trés anos para proceder a liquidagdo de imposto.

(...)

170. Ora, as corregoes realizadas a respeito do exercicio de 2016 estdo patentes nas
declaragoes fiscais do sujeito passivo (modelo 22 e IES), pelo que, a data em que foi efetuada
a liquidagado ja se encontrava caducado o direito a liquidagao.

(...)

173. Por este motivo, a liquida¢do de IRC de 2016, na parte em que reflete as
corregoes relativas a ndo dedutibilidade dos gastos financeiros associados ao financiamento
contraido por sociedade entretanto adquirida, é ilegal, na medida em que o direito a
liquidagdo para esse exercicio se encontra caducado desde 31 de dezembro de 2019, ao

abrigo do que dispoe o artigo 45.°, n.° 2 da LGT.”

14. Em resposta a esta argumentacdo, a Requerida afirma nuclearmente o seguinte:
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“27. No caso concreto, (...), estamos na presenca de beneficio fiscal (RFAI) de
natureza condicionada, na medida em que o mesmo depende da verificagdo dos requisitos
impostos nos artigos 22.° a 26.° do CFI, concluindo-se que a condi¢do (correspondente a
globalidade dos requisitos) so pode ser aferida no termo do prazo legal estabelecido para o
seu cumprimento.

(...)

29. Assim, in casu, o prazo de caducidade suspende-se desde a apresenta¢do da
declaragdo até ao termo do prazo legal do cumprimento da condi¢do, conforme estabelece a
al. ¢)don.”2 do art. 46.° da LGT.

(...)

32. Donde resulta plenamente demonstrado que, ao contrdario do que advoga a
Requerente, a liquidagdo adicional do IRC do periodo de 2015 foi emitida dentro do prazo de
caducidade legalmente previsto.

33. Quanto a alegada caducidade parcial do direito a liquidag¢dao do IRC do periodo
de tributacdo de 2016, com fundamento em encurtamento do prazo de caducidade para trés
anos previsto no n.° 2 do artigo 45.° da LGT, o entendimento da Requerente ndo tem o
minimo suporte legal, (...), pois ndo estamos na presen¢a de uma situa¢do de erro
evidenciado na declaracdo Mod. 22.

(...)

41. Com efeito, ..., as corregoes fiscais efetuadas aos encargos financeiros ndo
dedutiveis ndo eram suscetiveis de ser detetadas na declara¢do que desencadeia a liquida¢do
do IRC — declaragdo de rendimentos Modelo 22 do periodo de 2016.

42. Porquanto, “foi necessario recorrer a andlise dos extratos de movimentos
contabilisticos, conforme prints (...) referentes as contas de juros (SNC 69112), de gastos de
financiamento (SNC 6984) e imposto do selo (SNC 681236), para ser possivel identificar o
valor das corregoes devidas” (cf- pag. 112 do RIT).

43. Ou seja, uma simples observag¢do da declara¢cdo Modelo 22 submetida ndo

permite a percegdo de erros relativos a encargos que ndo reunam os requisitos legais.

358.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



44. Tanto mais que a corre¢do efetuada teve como fundamento a factualidade
respeitante a um contrato de financiamento junto da banca (Anexo 2 do RIT), que originou
encargos financeiros suportados por uma entidade diferente da Requerente;

45. Bem como apuraram os SIT factualidade respeitante a uma opera¢do de fusdo
inversa, no ambito de um grupo societdrio, que implicou a andlise de variada documentagdo,
mormente o projeto de fusdo, junto como Anexo 3 do RIT e o Relatorio e Contas de 2016,
junto como Anexo 1.

(...)

47. Por ultimo, resta referir que ocorreu uma causa suspensiva do prazo de
caducidade, nos termos do artigo 46.°, n.° I da LGT, (...).

48. In casu, o prazo esteve suspenso desde o dia 29 de setembro de 2020, com a
notificagdo a Requerente da ordem de servigo para a realizag¢do da agdo de inspegdo externa,
até a notificagdo do RIT, que ocorreu no dia 8 de margo de 2021.

49. Pelo que, ndo ocorreu a alegada caducidade do direito a liquida¢do com
referéncia ao periodo de 2016, uma vez que a Requerente foi notificada da liquida¢do

controvertida em abril de 2021, dentro do prazo de caducidade legalmente estabelecido.”

Cumpre apreciar e decidir.

§2.2. O ENQUADRAMENTO LEGAL

15. O n.° 1 do artigo 45.° da LGT determina que “o direito de liquidar os tributos
caduca se a liquidagdo ndo for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro
anos, quando a lei ndo fixar outro”, sendo que, por forca do disposto no n.° 2 do mesmo
artigo, o referido prazo de caducidade ¢ de trés anos “no caso de erro evidenciado na
declaragdo do sujeito passivo”; decorre do n.° 4 do mesmo artigo 45.° que, nos impostos
periddicos, como ¢ o caso do IRC, o prazo de caducidade conta-se “a partir do termo do ano
em que se verificou o facto tributario”.

Por seu turno, o artigo 46.° da LGT preceitua que “o prazo de caducidade suspende-se
com a notificagdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servi¢o ou despacho no

inicio da agdo de inspegdo externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo

59.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



desde o seu inicio, caso a duragdo da inspecdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis
meses apos a notificagdo, acrescido do periodo em que esteja suspenso o prazo para a
conclusdo do procedimento de inspe¢do”; o n.° 2 do mesmo artigo 46.° elenca outros casos
em que se verifica a suspensao do prazo de caducidade, sendo um deles o “caso de beneficios
fiscais de natureza condicionada, desde a apresentacdo da declaragdo até ao termo do prazo
legal do cumprimento da condi¢do” (cf. alinea c)).

A propdsito destas normas legais, Antonio Lima Guerreiro! afirma o seguinte que aqui
importa reter:

“O erro evidenciado na declara¢do do sujeito passivo é o que a Administrag¢do
Tributaria possa detectar por um mero exame da coeréncia dos seus elementos, sem recurso
a qualquer outra documentac¢do externa, mesmo quando esta esteja em poder da
administragdo tributaria, e obtida por inspec¢do interna ou externa ou por meios de qualquer
outra natureza.

So quando o erro resultar exclusivamente do exame da declarag¢do e seus anexos se
Justifica o previsto encurtamento do prazo de caducidade, porque o proprio contribuinte pos
de imediato a disposi¢do da Administragdo tributaria os meios necessarios a uma atempada
detecc¢do do erro.

(...)

O disposto no numero 2 do presente artigo [artigo 46.° da LGT] aplica o principio da
suspensdo do prazo de caducidade, quando a administracao fiscal, por qualquer motivo legal
tipico, estiver legalmente impedida de proceder a liquidagdo do tributo.

Trata-se materialmente de uma verdadeira ampliacdo do prazo de caducidade,
Justificada pelo justo impedimento do titular do direito de liquida¢do, a administrag¢do
tributaria. Em caso de obstaculo insuperavel ao exercicio de um direito, este so pode
legalmente ser exercido quando o impedimento cessar.”

No mesmo sentido, Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes

XL

de Sousa? afirmam que o ““[e]rro evidenciado na declaragio do sujeito passivo” é aquele

que ¢ detectdavel mediante simples andlise dessa declaragdo”.

! Lei Geral Tributdria Anotada, Lisboa, Editora Rei dos Livros, 2000, pp. 214, 222 ¢ 223.
2 Lei Geral Tributdria, Anotada e comentada, 4.* Edigdo, Lisboa, Encontro da Escrita Editora, 2012, p. 361.
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Também a este proposito, diz Rui Marques® o seguinte:

“Por «erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivoy, entendemos ser aquele que
possa ser detetado pela Administragdo através de uma mera leitura e andlise da declaragdo,
porventura norteada pela aferi¢do da coeréncia dos elementos fornecidos pelo sujeito
passivo, dispensando qualquer andlise complementar ou exterior a declaragdo e, bem assim,
qualquer procedimento de inspec¢do, interna ou externa. Trata-se, pois, acrescentamos, de
uma andlise sumaria.

O erro em causa é meramente de facto ou material, e ndo de direito. Ndo existe uma
incorreta formag¢do da vontade do declarante, mas tdo-somente uma anomalia na
manifestacdo dessa mesma vontade. Um erro de calculo, de escrita, uma inexatiddo ou lapso.

(...)

Se pretender antes valer-se do prazo geral (artigo 45.°, n.° 1, da LGT), que lhe
consente mais um ano para efetuar a liquida¢do, a Administragdo deve estar em condigoes de
poder demonstrar que o erro ndo foi detetado pela simples andlise da declaracdo do sujeito
passivo, e que houve assim necessidade de lancar mao de outras diligéncias, complementares
e/ou externas a declaracado.

Como o sujeito passivo, a pretender valer-se do prazo especial, mais curto, ao abrigo
do artigo 45.°, n.° 2, de modo a ver assim reconhecida a ilegalidade de uma liquida¢do
administrativa por verificada a caducidade, tera interesse em demonstrar que a produgdo de
tal liquidacgdo se bastou com a prévia andlise da declaragdo, onde com facilidade tenha sido
detetado o erro.”

Tal entendimento doutrinal ¢ sufragado por uma corrente jurisprudencial largamente
maioritaria, sendo disso exemplo, entre muitos outros, os acdrdaos do Supremo Tribunal
Administrativo prolatados em 28.04.2010 e 14.06.2012, respetivamente, nos processos n.°
01001/09 e n.° 0402/12; o acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido em
13.07.2016, no processo n.° 03595/09; e as decisdes arbitrais proferidas em 04.01.2013 e
16.05.2016, respetivamente, nos processos n.° 14/2011-T e n.® 568/2015-T.

3 A caducidade do direito de liquidagdo do imposto, 2.* Edi¢do — Revista e Atualizada, Porto, Vida Econémica,
2018, pp. 137-139.
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§2.3. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

16. Feito o necessario enquadramento legal, importa agora enfrentar o caso concreto e
dar resposta a questdo juridico-tributiria em apreco: verifica-se, ou ndo, a caducidade do
direito a liquidacao relativamente ao IRC de 2015 e, parcialmente, relativamente ao IRC de

20167

17. No que tange a liquidagdo de IRC de 2015, uma vez que estamos perante um
imposto sobre o rendimento, o respetivo prazo de caducidade do direito a liquidagdo, por
parte da AT, ¢ de quatro anos contado a partir do termo do ano em que se verificou o facto
tributdrio, uma vez que ndo se constata a ocorréncia de qualquer uma das circunstancias,
legalmente previstas, conducentes ao seu encurtamento ou ampliagdo; assim, in casu, a luz do
artigo 45.°, n.° 1 e 4, da LGT, o prazo de caducidade do direito a liquidagao do IRC de 2015
teve o termo inicial em 31.12.2015 e, inexistindo quaisquer eventos suspensivos do mesmo, o
termo final em 31.12.2019.

Importa, contudo, aquilatar se se verificou algum facto suscetivel de operar a
suspensao de tal prazo de caducidade, tendo por referéncia o disposto no artigo 46.° da LGT e,
designadamente, o caso previsto na alinea c) do seu n.° 2, ou seja, a existéncia de beneficios
fiscais de natureza condicionada, o que determina aquela suspensdo desde a apresentagdo da
declaragdo até ao termo do prazo legal do cumprimento da condigao.

A Requerida propugna que uma vez que estamos perante beneficios fiscais de natureza
condicionada, o prazo de caducidade do direito a liquidagdo de IRC de 2015 suspendeu-se
desde a apresentagdo da declaragdo até ao termo do prazo legal do cumprimento da condigao,
ou seja, como resulta do RIT, “desde a apresentac¢do da declaragdo de rendimentos modelo
22 de IRC, referente ao exercicio de 2015, submetida pelo sujeito passivo em 30 de maio de
2016, até ao termo do prazo legal do cumprimento da condi¢do (31 de dezembro de 2018),
decorreram 945 dias, durante os quais o prazo se encontrou suspenso. (...) Acrescendo os
945 dias da suspensdo da caducidade, encontra-se a AT legitimada a proceder a notificagdo
da liquidagdo do IRC relativo ao periodo de 2015 até 02 de agosto de 2022.”

Por seu lado, a Requerente advoga que tal “entendimento apenas serd valido, como

resulta da propria redacdo da norma, para as liquidagoes que pretendam efetuar-se com
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base no ndo cumprimento das condigoes legalmente impostas para que os contribuintes
usufruam dos beneficios dessa natureza’; ora, ndo sendo esse 0 caso, no que respeita as
correcdes atinentes ao IRC de 2015 e que subjazem a pratica dos respetivos atos tributarios
controvertidos, “a liquida¢do adicional de IRC e de juros compensatorios relativa ao
exercicio de 2015 ¢ ilegal e deve ser anulada (...), na medida em que o direito a liquida¢do
para esse exercicio se encontra caducado desde 31 de dezembro de 2019, ao abrigo do que
dispoe o artigo 45.°, n.°4 da LGT”.

Salvo o devido respeito, entendemos que nao ¢ de sufragar o entendimento defendido
pela Requerente, porquanto nada hé na letra da lei que legitime, ainda que perfunctoriamente,
que o caso de suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidagdo previsto na alinea c)
do n.° 2 do artigo 46.° da LGT apenas se aplica nas situagdes em que esteja em causa o
incumprimento das concretas condi¢des de que depende o beneficio fiscal em causa. Ora, ndo
pode o intérprete considerar o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo
de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso (artigo 9.°, n.° 2, do CC);
além disso, na fixa¢cdo do sentido e alcance da lei, deve o intérprete presumir que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados (artigo 9.°, n.° 3, do CC). Por isso, se tivesse sido proposito legislativo consagrar
na norma legal em aprego, a fim de delimitar o respetivo campo aplicativo, uma solugao
correspondente aquele que ¢ o entendimento da Requerente, sempre tal deveria ter ficado
expresso na letra da lei, por exemplo, exarando uma redag@o similar a adotada a propdsito da
extingdo dos beneficios, no artigo 14.°, n.° 2, do EBF, ou seja, dizendo que a suspensdo do
prazo de caducidade se verificava desde a apresentacdo da declaracdo até a verificagdo dos
pressupostos da respetiva condi¢do resolutiva ou até a inobservancia das obrigagdes impostas,
imputavel ao beneficiario. Alids, tanto assim ¢ que relativamente aos beneficios fiscais de
natureza contratual ficou consignado na alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo 46.° que a
suspensdo do prazo de caducidade se verifica desde o inicio até a resolu¢dao do contrato — ou
seja, até ao respetivo incumprimento pelo sujeito passivo — ou durante o decurso do prazo dos
beneficios.

Assim, entendemos que a verificagdo da causa de suspensdo do prazo de caducidade

do direito a liquidacdo, estatuida na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT, ndo esta
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dependente de estarem, ou ndo, em causa as condi¢des de que dependa o concreto beneficio
fiscal de natureza condicionada.

Nesta conformidade, como afirmado no RIT, estava “a AT legitimada a proceder a
notificagdo da liquidagdo do IRC relativo ao periodo de 2015 até 02 de agosto de 2022,
pelo que, atenta a factualidade vertida no facto provado kk), ndo ocorreu a caducidade do
direito a liquidacdo do IRC de 2015 e, consequentemente, os respetivos atos tributdrios
controvertidos, identificados no ponto i) do facto provado kk), ndo padecem do apontado

vicio de violagao de lei que, assim, ¢ considerado improcedente.

18. No respeitante a liquidacdo de IRC do ano de 2016, “na parte em que reflete as
corregoes relativas a ndo dedutibilidade dos gastos financeiros associados ao financiamento
contraido por sociedade entretanto adquirida”, a Requerente propugna o encurtamento do
prazo de caducidade do direito a liquidagdo de quatro para trés anos, nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 45.° da LGT, ou seja, pela existéncia de erro evidenciado na declaragdo de
rendimentos modelo 22 de IRC referente ao exercicio de 2016. Nessa conformidade, aquele
prazo de caducidade teria tido o seu termo final em 31.12.2019 e, por consequéncia, a
liquidagdo de IRC de 2016, na sobredita parte, ¢ ilegal, pois foi emitida e notificada a
Requerente no decurso do ano de 2021, ou seja, quando se encontrava ja caducado o respetivo
direito a liquidacao.

Salvo o devido respeito, também aqui ndo sufragamos a posicao da Requerente pois,
atento o que acima se deixou dito a este propdsito, ndo vislumbramos que a declaracdo de
rendimentos modelo 22 de IRC atinente ao ano de 2016 evidencie qualquer erro que, pela sua
simples leitura e andlise, ou seja, sem necessidade de realizacdo de outras diligéncias,
complementares e/ou externas aquela declaragdo, tivesse permitido a AT proceder as
“corregoes relativas a ndo dedutibilidade dos gastos financeiros associados ao
financiamento contraido por sociedade entretanto adquirida”.

Com efeito, como bem ¢ referido pela Requerida e corroborado pelo PA junto aos
autos, ‘‘foi mecessdrio recorrer a andlise dos extratos de movimentos contabilisticos,
conforme prints (...) referentes as contas de juros (SNC 69112), de gastos de financiamento

(SNC 6984) e imposto do selo (SNC 681236), para ser possivel identificar o valor das
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corregoes devidas” (cf- pag. 112 do RIT). (...) Tanto mais que a corre¢do efetuada teve como
fundamento a factualidade respeitante a um contrato de financiamento junto da banca (Anexo
2 do RIT), que originou encargos financeiros suportados por uma entidade diferente da
Requerente. (...) Bem como apuraram os SIT factualidade respeitante a uma operagdo de
fusdo inversa, no ambito de um grupo societdrio, que implicou a andlise de variada
documentag¢do, mormente o projeto de fusdo, junto como Anexo 3 do RIT e o Relatorio e
Contas de 2016, junto como Anexo 1.”

Destarte, relativamente ao IRC de 2016, o prazo de caducidade do direito a liquidacao
teve o termo inicial em 31.12.2016 e, inexistindo quaisquer causas suspensivas do mesmo, o
termo final em 31.12.2020.

Acontece que, a Requerente foi sujeita a uma agdo de inspe¢do externa, de ambito
parcial (IRC), relativa ao ano de 2016, a coberto da Ordem de Servico n.° 0I2020...,
notificada a Requerente em 29.09.2020, tendo o respetivo RIT sido notificado a Requerente
em 11.03.2021 (cf. factos provados hh) e jj)). Ora, uma vez que este procedimento inspetivo
externo teve uma duracdo inferior a seis meses, verificou-se a suspensdo do prazo de
caducidade do direito a liquidagdo do IRC de 2016, no periodo compreendido entre
29.09.2020 e 11.03.2021; consequentemente, o termo final do prazo de caducidade do direito
a liquidacao do IRC de 2016 foi em 22.08.2021.

Nesta conformidade, atenta a factualidade vertida no facto provado kk), ndo ocorreu a
caducidade do direito a liquidacdo de IRC do ano de 2016 e, consequentemente, os respetivos
atos tributarios controvertidos, identificados no ponto ii) do facto provado kk), ndo enfermam

do apontado vicio de violacdo de lei que, assim, ¢ considerado improcedente.

§3. A ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IRC RELATIVAS A 2016 E

2017, POR VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 23.° DO CODIGO DO IRC

§3.1. AS POSICOES DAS PARTES
19. A este respeito e no essencial, a Requerente alega o seguinte:
“185. (...) os encargos financeiros em causa no presente processo preenchem, ao

contrario do sustentado pela AT, os pressupostos da supra referida alinea c) do n.° 1 do
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artigo 23.° do Codigo do IRC, por os gastos com juros em questdo, corresponderem a
capitais alheios que foram aplicados na exploragdo da entidade que os suporta.

186. Trata-se, (...), dos encargos com o financiamento decorrente da celebragdo em
2007 de um contrato de empréstimo que foi transmitido, por efeito da fusdao da “C..., S.A.” na
Requerente.

(...)

191. Efetivamente, (i) por um lado, pretende-se negar um custo nos exercicios de 2016
e 2017 motivado com consideragoes abusivas a propdsito de uma operag¢do (de fusdo)
realizada em 2007 pela qual a divida e os respetivos encargos se transmitiram; (ii) por outro
lado, adota-se uma posi¢dao absolutamente minimalista a respeito da dedutibilidade de gastos
no sentido de que é estritamente em relagdo a entidade que incorreu nos gastos que importa
apreciar a dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros.

(...)

198. Na verdade, a fusdo ndo transformou retroativamente (nem se vé como o poderia
fazer...) o empréstimo em alheio ao escopo societario e as necessidades das atividades a
realizar.

(...)

205. Verdadeiramente, ndo podemos olvidar que estamos num caso de operagdo de
fusdo, cujo efeito legal é, exatamente e como ja foi referido supra, a transmissdo para a
sociedade incorporante das posigoes juridicas de que era titular a sociedade incorporada.

(...)

218. Na verdade, a tese da AT padece de um equivoco essencial: parte do principio de
que ndo houve qualquer alteracdo da sociedade Requerente em resultado da fusdo ocorrida
em agosto de 2007.

(...)

223. Com a fusdo ocorrida, a Requerente sofreu uma grande alteragdo estrutural,
passando a incorporar também a sociedade “B...”, sua anterior SGPS, e a sociedade “C...",

anterior possuidora do seu capital social.

(..)

66.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



225. Por outro lado, (...), na sequéncia da fusdo pela qual se transmitiu o
financiamento (...) a ora Requerente melhorou os seus resultados operacionais, performance
que apenas foi interrompida com o despoletar da crise financeira que atacou os paises
europeus.

226. Com efeito, no periodo imediatamente subsequente a fusdo — 2007 e exercicios
subsequentes — os resultados da Requerente melhoraram significativamente, registando-se
um valor de EBITDA anual superior a € 2.500.000 e meso um record historico em 2008 de €
4.200.000, com um valor de EBITDA acumulado a entrada do ano 2009 de € 9.237.000 e, ao
nivel do cash-flow, um valor cumulado superior a € 4.000.000.

(...)

229. (...), cumpre concluir no sentido do evidente preenchimento quer dos requisitos
da alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IRC quer do corpo do n.° I do artigo 23.° do
mesmo Codigo, tal como sustenta a Requerente.

230. As liquidagoes adicionais de IRC de 2016 e 2017 sdo, assim, ilegais na parte em
que refletem a recusa da dedutibilidade dos encargos financeiros efetivamente suportados

pela Requerente, e devem ser anuladas, com as demais consequéncias legais.”

20. Respondendo, afirma a Requerida o seguinte:

“65. Tal como evidencia o RIT, os encargos financeiros suportados pela Requerente
relativos ao financiamento obtido pela C... para a aquisi¢do do seu proprio capital ndo tém
qualquer contrapartida ao nivel de rendimentos especificos (presentes ou futuros) a que
possam estar associados, pois ndo existem na esfera da Requerente quaisquer operagoes
ativas ou patrimonio a que possam estar associados esses encargos.

66. Com efeito, os encargos financeiros antes da realiza¢do da fusdo inversa eram
suportados pela C... e suscetiveis de virem a ser deduzidos ao abrigo do art. 23.° do CIRC
(caso a operagdo de fusdo ndo tivesse ocorrido no mesmo ano em que a C... foi constituida),
uma vez que a C... registava na sua contabilidade um ativo (agoes representativas de 78,5%
do capital social da Requerente).

67. Apos a fusdo, os elementos patrimoniais que constituiram a fonte e a causa dos

encargos financeiros agora suportados ndo constituem um ativo na esfera da Requerente,

67.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



pois estdo relacionados com a titularidade das partes representativas do seu capital social e
ndo com a obten¢do de rendimentos sujeitos a IRC, como exige o art. 23.° do CIRC.

68. Apos a fusdo, é a C... a detentora da totalidade do capital social da Requerente e a
entidade que ird obter rendimentos desse ativo, por via dos dividendos e/ou alienagdo,

69. Pelo que, ndo se afigura legalmente admissivel, a luz do artigo 23.° do CIRC,
considerar na determinag¢do do lucro tributavel da Requerente os encargos financeiros
suportados com a sua propria aquisi¢do.

70. Ou seja, cabe a C..., enquanto proprietaria do patrimonio correspondente das
partes de capital da Requerente, suportar os juros e outros encargos associados ao
financiamento bancario obtido para essa aquisi¢do e ndo a Requerente.

71. Ora, tal como refere o RIT, na pag. 25, apesar da obrigagdo legal de liquida¢do
do financiamento ser da responsabilidade da Requerente “(por via da assun¢do, no ambito
da fusdo inversa, das obrigacoes contraidas pela C... junto da banca)”, tal ndo significa que
o0 onus de suportar tais encargos (capital, juros e impostos) lhe seja imputavel.

72. Ou seja, como cristalinamente explicita o RIT, a responsabilidade legal da
Requerente pelo pagamento dos encargos dos empréstimos, na sequéncia da assun¢do das
obrigagoes da C... aquando do processo de fusdo inversa, ndo implica que os gastos inerentes
lhe sejam imputaveis, ndo devendo constar da sua demonstragdo de resultados, como decorre
dos §§ 46, 68 e 93 da Estrutura Concetual do SNC e, muito menos, ser considerados no
apuramento do resultado tributavel, nos termos do n.° I e da alinea c) do n.° 2 do artigo 23.°
do Codigo do IRC.

(...)

97. (...), os juros de capitais alheios aplicados na opera¢do de aquisi¢do do seu
proprio capital social, no dmbito de uma operacdo de fusdo inversa, ndo podem ser
considerados dedutiveis para efeitos fiscais, uma vez que ndo foram incorridos para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

(...)

103. (...), a AT ndo questiona os propositos e os resultados do processo de fusdo, nao
se pondo em causa o suposto mérito do mesmo, (...), ndo sendo os contatos internacionais, os

cash-flows gerados, os volumes de vendas, o potencial de internacionalizagdo e reforco da
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capacidade comercial, que terdo melhorado pos-fusdo, que permitem legitimar a assun¢do
dos gastos financeiros pela Requerente.

(...)

105. Por outro lado, hd que chamar a colagdo, como bem fizeram os SIT, o Codigo
das Sociedades Comerciais, diploma legal que impede o fornecimento de fundos por parte de
uma sociedade (no caso a Requerente) para que um terceiro (D...) subscreva agoes
representativas do seu capital social.

106. Com efeito, prescreve o n.° I do art. 322.° do Codigo das Sociedades Comerciais
(CSC) que “‘uma sociedade ndo pode conceder empréstimos ou por qualquer forma fornecer
fundos ou prestar garantias para que um terceiro subscreva ou por outro meio adquira agoes
representativas do seu capital”.

(...)

108. Sublinhe-se, ainda, a importdncia que o legislador atribui a esta proibi¢do pela
tutela penal que lhe confere no n.° I do art. 510.° do CSC, para além, evidentemente, da
responsabilidade civil resultante do disposto no art. 72.° do CSC, o que, desde logo,
anteciparia a ndo dedutibilidade fiscal dos encargos financeiros em causa nos presentes

1

autos.’

Apreciando e decidindo.

§3.2. O CASO CONCRETO: ENQUADRAMENTO LEGAL E SUBSUNCAO NORMATIVA
21. Como resulta do facto provado 1), em dezembro de 2007, ocorreu a fusdo por
incorporagdo, com transferéncia global do patriménio das sociedades incorporadas
“B...SGPS, S.A.” e “C..., S.A.” para a Requerente, enquanto sociedade incorporante; tratou-
se, pois, de uma operagao de fusdo e, mais concretamente, de uma fusdo inversa.
No respetivo projeto de fusdo esta consignado o seguinte relativamente a contrapartida a
atribuir aos acionistas das sociedades incorporadas: “Em virtude desta fusdo havera, tdio e
somente, a atribui¢cdo da totalidade das ac¢oes da M... detidas pelas B... diretamente a

acionista unica da sociedade incorporada C...— D... SGPS SA — ndo havendo, pelo mesmo
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motivo, lugar a fixa¢do de outros critérios de avaliagdo de relacoes de troca das
participagoes sociais.” (cf. PA)

No mesmo projeto de fusdo estd, ainda, referido o seguinte quanto a modalidade da
fusdo e a atribuicdo e entrega de agdes: “a fotalidade das agoes representativas do capital
social da M... serdo atribuidas aos acionistas da C... (...)"; “Concluida a operagdo, as ag¢oes
representativas do capital social da M... (...) serdo atribuidas a D... SGPS SA, socia unica da
sociedade incorporada C... (...)". (cf. PA)

Nos termos do artigo 97.°, n.° 1, do CSC, “[d]uas ou mais sociedades, ainda que de
tipo diverso, podem fundir-se mediante a sua reunido numa so”’; sendo que, nos termos do n.°
4 do mesmo artigo, a fusdo pode realizar-se, entre outras formas, “[m]ediante a transferéncia
global do patrimonio de uma ou mais sociedades para outra e a atribuicdo aos socios
daquelas de partes, agoes ou quotas desta”.

Dito isto. Importa aqui ter presente a seguinte factualidade que resultou provada:

“j) Em fevereiro de 2007, a sociedade “C... S.A.” celebrou um Contrato de
Financiamento com o “E..., S.A.” e com o “F..., S.A.”, pelo qual contraiu um empréstimo de
€ 12.350.000,00 que lhe permitiu adquirir 78,95% do capital social da sociedade “B... SGPS,
S.A.7.

0) No decurso do exercicio de 2016, a Requerente contratualizou dois financiamentos
de médio e longo prazo com o “Banco H...” e com o “Banco I...”, no montante global de €
5.000.000,00, para liquidag¢do do financiamento referido no facto provado j), tendo, dessa
forma, passado a beneficiar de taxas de juros inferiores e de prazos de pagamento mais
alargados.

p) No dmbito dos financiamentos mencionados nos factos provados j) e o), a
Requerente incorreu em gastos no total de € 304.759,67 e de € 122.015,58, respetivamente,
nos exercicios de 2016 e de 2017, que foram registados contabilisticamente nas contas SNC
681236 (Imposto de Selo — Financiamento MLP), 69112 (Empréstimos bancarios —
Financiamento MLP) e 6984 (Operagoes de financiamento).”

O artigo 23.°, n.° 1, do Codigo do IRC estatui que “[plara a determinac¢do do lucro
tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito

passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”; o subsequente n.° 2 determina
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que, entre outros, sdo considerados “abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, os
seguintes gastos e perdas: (...) ¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios
aplicados na exploragdo, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operagoes de crédito, cobranga de dividas e emissdo de obrigacoes e outros titulos, prémios
de reembolso e os resultantes da aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos

financeiros valorizados pelo custo amortizado”.

22. A questdo juridico-tributdria que aqui se coloca consiste em determinar se 0s
aludidos gastos de natureza financeira suportados pela Requerente, nos exercicios de 2016 e
2017, sdo, ou ndo, por ela dedutiveis, ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.°s 1 e 2, alinea c),
do Codigo do IRC.

Nao ¢ esta uma questdo nova; com efeito, tem sido uma problematica muito debatida
na jurisprudéncia tributéria, existindo diversas decisdes que recusaram a dedug¢do fiscal dos
juros suportados pela incorporante pds-fusdo, relativos a financiamentos contraidos pela
incorporada pré-fusdo com vista a aquisi¢cao do capital social da futura incorporante e muitas
outras decisdes que aceitaram a dedugdo destes encargos financeiros, por os considerarem
ligados com os proveitos sujeitos a imposto.

Vistos e ponderados os argumentos num e noutro sentido, constitui nosso
entendimento que ¢ de aceitar a dedugdo fiscal de tais gastos de natureza financeira, por se
mostrarem preenchidos os respetivos pressupostos legais decorrentes do artigo 23.°,n.%s 1 e 2,
alinea c), do Coédigo do IRC. Esta nossa posi¢do ¢ sustentada pela fundamentacdo vertida na
decisdo arbitral proferida, em 19.05.2017, no processo arbitral n.° 537/2016-T que, por
merecer a nossa concordancia, data venia, fazemos nossa:

“Comecemos por QUATRO notas de enquadramento, totalmente pacificas, que
ajudam a recortar a decisdo da causa.

Em primeiro lugar, e como ja foi referido, o tema dos autos resume-se apenas a

aplicagdo do art. 23.° do CIRC aos juros suportados em 2012 pela A..., relativos aos
empréstimos (de socio e de terceiros) contraidos para a compra do capital da propria A... e
que a Requerente suporta em virtude e por decorréncia da fusdo com a sua acionista C..., a

qual contraiu originariamente essas dividas.
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Como segunda nota — relevante para a decisdo — é necessario ter presente o teor do
Acorddo do STA de 2/12/2011, proc. 0865/11 (num caso de cisdo-fusdo).

Esse aresto veio estabelecer que a nocgdo fiscal de fusdo (passivel de neutralidade
fiscal) é mais alargada do que a defini¢ao legal do CIRC que exigia, a época, o formalismo
Jjuridico de atribui¢do aos respetivos socios de titulos representativos do capital social da
outra entidade. Ha neutralidade fiscal na operagdo de fusdo regulada no direito comercial,
ainda que ndo envolva a atribui¢do aos socios de titulos representativos de capital — como
acontece, sintomaticamente - entre outros casos -, na situagdo de fusdo invertida. Quer dizer:
o STA equiparou em termos fiscais a fusdo inversa e a fusdo ndo inversa, reconhecendo a
neutralidade fiscal de ambas as operagoes, ainda que ndao envolvam a atribui¢do de agoes
aos socios.

Esta jurisprudéncia ilumina a decisdo dos autos: é um dado assente que as fusoes,
invertidas ou ndo invertidas, possuem o mesmo regime juridico, seja no ambito do direito
comercial, seja em matéria fiscal, nomeadamente ao nivel do regime fiscal de neutralidade
fiscal descrito no art. 73.° e ss. do CIRC. Ou seja, a operagdo de fusdo descrita no direito
comercial — seja invertida ou ndo — merece o mesmo tratamento e regime para o direito
fiscal: quer no que tange a neutralidade fiscal (diferimento de tributacdo dos réditos
associados a estas operagoes de fusdo); quer, em geral, nas consequéncias tributarias,
diretas ou indiretas, delas decorrentes.

Nao ha, por assim dizer, uma fusdo de primeira — ndo inversa — com neutralidade
fiscal e, em geral, aceitagdo fiscal da estatui¢do imposta pelo direito comercial; e uma fusdo
de segunda — a inversa — em que essas estatui¢oes ou ndo se verificariam ou verificar-se-iam
de forma mais casuistica e excecional.

Nada disso: existe apenas a opera¢do de fusdo, englobando a invertida e ndo
invertida, exatamente com o mesmo regime juridico tributdrio, e com as mesmas e exatas
motivagoes para as diversas consequéncias fiscais que lhe estdo associadas.

Quer isto dizer, olhando para o caso dos autos, que a resposta legal é a mesma, quer
exista ou ndo uma fusdo invertida. O regime da aceitagdo fiscal dos juros em causa tem o
mesmo enquadramento, consideragoes e solucdo, quer a fusdo fosse ndo invertida (com a

incorporagdo da A... na C...), quer no caso de fusdo invertida escolhida pelas partes. Nem
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tem, sequer, de existir uma fundamentag¢do acrescida dos requerentes para explicarem
porque escolheram uma e ndo a outra. Isso entra na liberdade total das partes, que ao
intérprete cabe respeitar, no pressuposto, evidentemente, de ocorrer uma verdadeira e real
fusdo — e isso é um dado assento no processo, pois ninguém o pée em causa.

A terceira nota tem que ver com o regime da fusdo sob a perspetiva juridica e do
direito comercial. Uma fusdo (invertida ou ndo) ndo se assemelha, em termos economicos, a
uma liquidagdo de sociedades. Aqui, ocorre o desaparecimento juridico e economico de uma
sociedade, porque esgotou o seu objeto ou interesse societario.

Na fusdo, ao invés, o desaparecimento juridico ndo se associa a morte economica da
empresa, que continua, embora reestruturada, na sociedade resultante da fusdo, quer na
perspetiva da sociedade (prossecu¢do da atividade), quer na otica dos socios (igual empenho
naquelas atividades). Extingue-se a sociedade incorporada, sem duvida, mas transmitem-se
todos os direitos e obrigacoes para a Sociedade incorporante, que prossegue a atividade da
“falecida” (art. 112.°, al. a), do CSC). Ha uma modifica¢do juridica, com continuidade
economica (Ac. do STA de 13-04-2005, proferido no processo 01265/04 e Ac. do TCA-Sul de
17-04-2012, proferido no processo 04172/10, consultavel em www.dgsi.pt).

A quarta nota — dado aceite pelas partes — tem que ver com a aceitagdo da deduc¢do
destes encargos financeiros se ndo tivesse ocorrido a fusdo, ou imputaveis ao ano de 2011 (se
existissem ou tivessem existido), por cumprimento dos requisitos do art. 23.° do CIRC. Aqui,
uma sociedade (C...) para adquirir um ativo (capital social da A...), como forma de exercicio
da sua atividade e perspetiva lucrativa, tem de se financiar junto de terceiros (banca e
socios), suportando os inerentes encargos financeiros associados ao financiamento. Ninguém
questionou — e cremos que bem — que previamente a fusdo, na perspetiva da C..., estavamos
em presencga de juros de capitais alheios aplicados na exploragdo (art. 23.°, n.° 1, al. c), do
CIRC).

Pois bem:

A questdo dos autos ¢ assim de saber se a fusdo — invertida ou ndo — altera este estado
de coisas, se os juros, outrora aceites em termos fiscais (de forma pacifica), deixam de o ser
apos a fusdo, por incumprimento superveniente dos requisitos do art. 23.°, do CIRC (requisito

geral da indispensabilidade e especial de aplicag¢do na exploragdo).
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A resposta, como o dissemos, vai no sentido da dedugdo fiscal desses juros, mesmo
apos a fusdo, agora na esfera da Requerente, por trés principais argumentos, a seguir
explanados — e tendo presente as consideragoes anteriores.

O PRIMEIRO prende-se com a andlise do teor literal art. 23.°, n.° I do CIRC: a
dedugdo dos encargos financeiros exige que os “juros de capitais alheios sejam aplicados na
exploragdo”. E todos concordam que, no momento inicial, o crédito obtido (dos bancos e dos
socios) foi aplicado na exploragdo, com a aquisicdo da participa¢do na Requerente, por
parte da C..., SA — subsumindo-se, no exercicio da sua atividade e prossecug¢do do lucro.

Ocorre depois uma fusdo, segundo as regras legais do direito comercial — fosse
invertida ou ndo (como se viu, o padrdo para o caso concreto é o mesmo). Com essa
operagdo, ndo se pode dizer que os capitais alheios deixaram de ser aplicados (os
financiamentos continuaram) e mantém-se afetos a exploragdo, agora reestruturada por
efeitos legais da fusdo (transmissdo dos direitos e obrigacoes para a sociedade
incorporante). Ou seja: ndo ocorre um desvio do financiamento, num intuito abusivo, no
sentido que serve-se agora o favorecimento de interesses extra empresariais, p. ex., em
beneficio de um socio. Nada disso: o que ocorre ¢ apenas a produg¢do dos normais efeitos
economicos da fusdo, consentidos e impostos pelo direito comercial, e é impossivel concluir
que os efeitos dessa operagdo, seguindo os estritos ditames do direito comercial, redundam
na tutela de interesses alheios ao interesse societdrio, apenas para beneficiar abusivamente
terceiros da operagcdo de fusdo. Este resultado interpretativo seria uma verdadeira
contradi¢do nos seus termos, porque equivaleria a admitir que o direito comercial, ao
regular a fusdo (invertida ou ndo) permitiria resultados que violariam a tutela dos interesses
acautelados por essa disciplina juridica.

Em suma: se os juros eram fiscalmente aceites previamente a fusdo (porque os
capitais alheios estavam aplicados na exploragdo), entdo também o serdo apos a fusdo
(invertida ou ndo), que se limitou a seguir as regras do direito comercial, de transmissdo de
todos os direitos e obrigagoes da incorporada, porque apos a fusdo, continuam a ser
considerados juros de capitais alheios aplicados na exploragdo.

O SEGUNDO argumento pondera a situagdo similar (idéntica aos autos) em que,

havendo ou ndo uma fusdo superveniente, a Sociedade decidisse abdicar do objeto do

74.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



investimento (por ndo ser rentdavel), mas tivesse evidentemente de manter o financiamento que
proporcionou 0s meios financeiros para o investimento.

Suponhamos que uma empresa X compra uma maquina de valor elevado para
prosseguir uma nova atividade — e financia-se junto da Banca para a comprar e que pagard
100 mil euros de juros durante 10 anos (e no final tera de amortizar o capital). Imagine-se
agora que a empresa conclui, no final do 4° ano, que essa atividade ndo é rentavel, pois ndo
ha mercado para os produtos produzidos pela mdquina, pelo que decide abandonar a
produgdo e a mdaquina é desligada e “abandonada”. Claro que tera de continuar a pagar os
juros anuais de 100 mil euros. Mas sera que esses juros, a partir do 5° ano, ndo serdo
dedutiveis ao rendimento fiscal, por se advogar que ndo sdo aplicados na exploragdo ou que
ndo sdo indispensaveis para os proveitos ou manutengdo da fonte produtora?

Ora, aqueles encargos manter-se-do dedutiveis, ndo obstante o desaparecimento — por
via de uma decisdo empresarial — do objeto em que os capitais alheios que remuneram foram
aplicados. O capital alheio foi aplicado na exploragdo no momento inicial — dando origem ao
investimento produtivo. E isso é suficiente e bastante para legitimar a dedugdo fiscal dos
juros dai decorrentes, independentemente das vicissitudes empresariais futuras desse
investimento. Os encargos financeiros continuam a ser dedutiveis, ainda que o investimento
se tenha gorado ou se tenha revelado como um mau negocio ou uma decisdo empresarial
infrutifera — pois, e é isso que importa, os capitais alheios estiveram ligados a um
investimento que no momento inicial foi aplicado na exploragado.

E se isto é assim, independentemente da ocorréncia de qualquer fusdo (mas no
desinvestimento economico), sé-lo-a ainda com mais propriedade em caso de fusdo, em que,
como se viu, ndo ha uma decisdo subjetiva de qualquer desinvestimento, mas apenas a
objetiva transmissdo de direitos e obrigacoes, por efeito legal desse instituto do direito
comercial.

Claro que as consideragoes anteriores poderiam ser confrontadas — em termos fiscais
— e este ¢ 0 TERCEIRO argumento, com a existéncia de um encadeamento de operagoes para
propositadamente proporcionar um resultado fiscal indesejado, de abusiva poupanca de
impostos, traduzido numa aquisi¢do de partes sociais com utilizagdo de financiamento,

imediatamente seguida de fusdo (invertida ou ndo) com o proposito de diminuir abusivamente
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os impostos a pagar nos anos seguintes pela sociedade operacional e lucrativa (por efeito dos
encargos financeiros que haviam sido suportados para a sua aquisi¢do). Ndo estamos a dizer
que esse abuso ocorreu no caso dos autos. O que importa frisar é que a AT, na
fundamentagdo do ato tributdrio, ndo convocou esse arsenal argumentativo para justificar a
liquidagdo, em substitui¢cao ou cumulativamente com o art. 23.° do CIRC. (...), ndo sustentou
a corregdo fiscal no art. 38.°, n.° 2, da LGT ou no art. 73.°, n.° 10, do CIRC ou sequer no art.
63.°do CIRC (invocando uma quantificag¢do excessiva dos juros entre sociedades em relagoes
especiais). E o julgador, no contencioso fiscal, tem de se debrucar sobre o objeto do
processo, tal como recortado pela fundamentacdo, sob pena de ilegal fundamentag¢do a
posteriori e intromissdo no poder dever do poder executivo.

E, para finalizar, o art. 23.° do CIRC ndo se reconduz a uma norma antiabuso, que
pudesse ser utilizada em substitui¢do do art. 38.°, n.° 2, da LGT, art. 73.°, n.° 10 do CIRC ou
art. 63.°do CIRC. Cada norma tem um conteudo prescritivo diverso — e o art. 23.° do CIRC
ndo funciona como uma norma anti abuso substitutiva daqueles outros preceitos. O art. 23.°
do CIRC limita o seu raio de agdo a nao dedugado fiscal dos gastos assim contabilizados, mas
que, quando contraidos (ou os investimentos efetuados) ndo se inserem no interesse
economico da Sociedade, mas servem interesses extra societarios, dos administradores ou de
terceiros. Suponhamos que uma Sociedade suporta os juros de um financiamento por si
contraido para efetuar um investimento apenas em beneficio privado de um socio ou
administrador (e isso ndo é reconduzido a um rendimento em espécie da pessoa singular). Ou
que se financia na banca para entregar essa quantia financeira a terceiro, sem qualquer
contrapartida ou fora do seu objeto social. Nesses casos, os juros que vier a suportar com
esses fundos ndo sdo fiscalmente dedutiveis porque ndo foram (ab initio e para sempre)
aplicados na explorag¢do da Sociedade.

O caso dos autos é totalmente diverso. Os capitais alheios foram aplicados na
exploragdo; e caso se pretendesse invocar que todas as operagdes se reconduziriam a um
abusivo esquema de encadeamento de operagoes, ainda que licitas sob o ponto de vista civil,
para obter-se um ganho fiscal — (...) — entdo a fundamentag¢do ndo se teria de socorrer do
instituto do art. 23.° do CIRC mas, como se explicou jd, de outros institutos a mercé da lei

’

fiscal para tentar alcangar tal resultado corretivo.’
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23. Nestes termos, procede o vicio de violagdo de lei invocado pela Requerente,
consubstanciado na errada interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 23.°, n.%s 1 e 2,
alinea c), do Coédigo do IRC, relativamente as corregdes efetuadas pela AT a matéria coletavel
de IRC dos exercicios de 2016 e 2017, atinentes a “Gastos ndo aceites — gastos financeiros
ndo incorridos para a obteng¢do ou garantia de rendimentos”’, nos montantes de € 304.759,67
e de € 122.015,58, respetivamente, pelo que, nessa exata medida, sdo parcialmente invalidos
os atos de liquidagao adicional de IRC dos anos de 2016 e de 2017 que, por isso, devem ser
parcialmente anulados (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA, aplicével ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea

d), do RJAT).

§4. RFAI E DLRR: ENQUADRAMENTO NORMATIVO

24. O Codigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014,
de 31 de outubro, estabelece, entre outros, os seguintes regimes de beneficios fiscais ao
investimento: o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), nos artigos 22.° a 26.°, e o
regime de dedugdo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR), nos artigos 27.° a 34.°.

O RFAI constitui um regime de auxilios com finalidade regional aprovado “nos
termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplica¢do dos artigos
107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de
junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGI)” (artigo 1.°, n.°
2, do CFI).

A DLRR, por seu turno, “constitui um regime de incentivos fiscais ao investimento em

favor de micro, pequenas e médias empresas aprovado nos termos do RGIC” (artigos 1.°, n.°

3,¢27.°do CFI).
Para além do disposto no CFI, ha que atender ao disposto na Portaria n.° 297/2015, de
21 de setembro, que procede a regulamentacdo do RFAI e da DLRR.

25. No tangente ao RFAI o CFI contém as seguintes disposi¢des normativas que aqui

importa convocar (redacao vigente a época dos factos):
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Artigo 22.°
Ambito de aplicacdo e defini¢ées

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma
atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em
consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com exceg¢do das atividades excluidas do dmbito sectorial de
aplicac¢do das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplica¢oes
relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da
empresa: a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo
de:

(...)

ii) Construgdo, aquisi¢do, reparagdo e amplia¢do de quaisquer edificios, salvo
se forem instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produg¢do de
audiovisual ou administrativas;

(...)

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia, nomeadamente através da aquisi¢do de direitos de patentes, licengas,
«know-howy ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

(...)

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os
sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condicoes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposigoes legais em vigor para o respetivo
setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés
anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias
empresas tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de

6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, os bens objeto do
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investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util,
determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, alterado pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16
de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, observadas as regras previstas no
artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

d) Ndo sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer
contribui¢des, impostos ou quotiza¢oes ou tenham o pagamento dos seus débitos
devidamente assegurado;

e) Ndo sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da
comunica¢do da Comissdo - Orientacoes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas ndo financeiras em
dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de
julho de 2014,

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagcdo de postos de
trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos
bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adigoes,
verificadas em cada periodo de tributa¢do, de ativos fixos tangiveis e ativos
intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo
dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢oes aos investimentos em

curso.

(...)

Artigo 23.°
Beneficios fiscais
1 - Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° 1 do artigo anterior, sdo
concedidos os seguintes beneficios fiscais:
a) Deducao a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.’ I do artigo

90.° do Codigo do IRC, das seguintes importancias das aplicacoes relevantes:
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1) No caso de investimentos realizados em regioes elegiveis nos termos da
alinea a) do n.” 3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia constantes da tabela prevista no n.° I do artigo 43.°

i) 25 % das aplicagoes relevantes, relativamente ao investimento realizado até
ao montante de € 10 000 000,

ii) 10 % das aplicacoes relevantes, relativamente a parte do investimento
realizado que exceda o montante de € 10 000 000,

2) No caso de investimentos em regioes elegiveis nos termos da alinea c) do n.°
3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da
tabela prevista no n.° I do artigo 43.°, 10 % das aplicacoes relevantes,

(...)

2 - A dedugdo a que se refere a alinea a) do numero anterior é efetuada na
liquidagdo de IRC respeitante ao periodo de tributagdo em que sejam realizadas
as aplicagoes relevantes, com os seguintes limites:

a) No caso de investimentos realizados no periodo de tributag¢do do inicio de
atividade e nos dois periodos de tributagdo seguintes, exceto quando a empresa
resultar de cisdo, até a concorréncia do total da coleta do IRC apurada em cada
um desses periodos de tributag¢do,

b) Nos restantes casos, até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada
em cada periodo de tributagao.

3 - Quando a deducgdo referida no numero anterior ndo possa ser efetuada
integralmente por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode
sé-lo nas liquidagoes dos 10 periodos de tributa¢do seguintes, até a concorréncia
da coleta de IRC apurada em cada um dos periodos de tributag¢do, no caso de
investimentos abrangidos pela alinea a) do numero anterior ou com o limite
previsto na alinea b) do mesmo numero, nos casos ai previstos.

4 - Para efeitos do disposto nas alineas b) e c) do n.° 1, as isengoes ou
reducoes ai previstas sdo condicionadas ao reconhecimento, pela competente

assembleia municipal, do interesse do investimento para a regido.
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5 - Os beneficios fiscais previstos nos numeros anteriores devem respeitar os
limites maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na
regido na qual o investimento seja efetuado, nos termos do artigo 43.°

6 - Caso os investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o cdlculo
dos limites referidos no numero anterior deve ter em considerag¢do o montante
total dos auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento

em questdo, proveniente de todas as fontes.

(...)

Artigo 24.°
Exclusividade dos beneficios fiscais
(...)
2 - O RFAI é cumulavel com a DLRR, desde, e na medida em que, ndo sejam
ultrapassados os limites maximos aplicaveis previstos nos n.°s 5 e 6 do artigo

anterior.

Artigo 26.°
Incumprimento
Em caso de incumprimento do disposto na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.°, é
adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributagdo em que o sujeito passivo
alienou os bens objeto do investimento o imposto que deixou de ser liquidado em
virtude do presente regime, acrescido dos correspondentes juros compensatorios

majorados em 10 pontos percentuais.

Artigo 43.°
Limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional
1 - Em conformidade com o mapa nacional de auxilios estatais com finalidade
regional para o periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020,
aprovado pela Comissdo Europeia em 11 de junho de 2014, os limites mdximos

aplicaveis aos beneficios fiscais concedidos as empresas no ambito do regime de
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beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e do RFAI sdo os

seguintes:

Lumtes maximos aplicavess aos awlios

NUTS I NUTS Il LAU I1LAU2 a0 investimento com finalidade regional

1 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea @) do n.” 3 do artigo 107.° do Tratade sobre o Funcionamento da Uniio Europeia

NOTE ..o s s 3eimim SRR SRR 25%
Centro 259
Alenteio: oo e Bl L IR 25%
Regidio Auténoma dos Agores 45 %
Regiao Auténoma da Madeira. ... ... 35%

2 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea ¢) do n.” 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia

Algarve 10%
Grande Lisboa . ................... Grande Lisboa . ...... .. Mafrs - cooovss st s 10%
Loures 10%
Vila Francade Xira ................ 10 %
S Jodo das Lampas e Terrugem 10%
Peninsulade Setibal .. ............. 10%

NUT — Nomenciamira das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos | LAU — Unidade Administrariva Local
2 - Os limites previstos no numero anterior sdo majorados em 10 pontos
percentuais para as médias empresas e em 20 pontos percentuais para as micro e
pequenas empresas tal como definidas na Recomendagdo n.° 2003/361/CE, da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, exceto quanto a projetos de investimento cujas

aplicagoes relevantes excedam € 50 000 000,00.
(...)

Por seu turno, a referenciada Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, estatui o

seguinte que importa reter:

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo
(...)
2 - Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento:
(...)

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do
Investimento apenas sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos
termos da alinea a) do pardgrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se
como tal os investimentos relacionados com a criacdo de um novo
estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a

diversificagdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos
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ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo
fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente.

3 - O periodo de trés ou cinco anos previsto na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.°
do Codigo Fiscal do Investimento conta-se a partir da data em que se considera

concluido o investimento, tal como definido na alinea d) do numero anterior.

Artigo 3.°
Aplicagoes relevantes

(...)

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do Codigo
Fiscal do Investimento, independentemente da forma que assuma o investimento
inicial, apenas se consideram aplicacoes relevantes os ativos ai previstos que:

a) Sejam exclusivamente utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios
fiscais;

b) Sejam amortizaveis, nos termos das regras contabilisticas em vigor;

c) Sejam adquiridos em condigoes de mercado a terceiros ndo relacionados
com o adquirente; e

d) Permanegcam associados ao investimento a favor do qual o auxilio é
concedido durante pelo menos cinco anos, ou trés anos no caso de micro,

pequenas e médias empresas tal como definidas na Recomendagdo 2003/361/CE,

da Comissdo, de 6 de maio de 2003.

26. No respeitante 3 DLRR, ha que convocar as seguintes disposi¢des normativas
constantes do CFI (redacdo vigente a época dos factos):
Artigo 27.°
Objeto
A DLRR constitui um regime de incentivos fiscais ao investimento em favor de

micro, pequenas e médias empresas nos termos do RGIC.

Artigo 28.°
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Ambito de aplicacdo subjetivo

Podem beneficiar da DLRR os sujeitos passivos de IRC residentes em
territorio portugués, bem como o0s sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento estavel neste territorio, que exer¢am, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, que preencham,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) Sejam micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na
Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003,

b) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizagdo contabilistica e outras disposigoes legais em vigor para o respetivo
setor de atividade;

¢) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

d) Tenham a situagdo fiscal e contributiva regularizada.

Artigo 29.°
Deducdo por lucros retidos e reinvestidos

1 - Os sujeitos passivos referidos no artigo anterior podem deduzir a coleta do
IRC, nos periodos de tributa¢do que se iniciem em ou apods 1 de janeiro de 2014,
até 10 % dos lucros retidos que sejam reinvestidos em aplica¢oes relevantes nos
termos do artigo 30.°, no prazo de dois anos contado a partir do final do periodo
de tributagdo a que correspondam os lucros retidos.

2 - Para efeitos da deducgdo prevista no numero anterior, 0 montante maximo
dos lucros retidos e reinvestidos, em cada periodo de tributagdo, é de € 5 000
000,00, por sujeito passivo.

3 - A dedugdo prevista no numero anterior é feita, nos termos da alinea c) do
n.° 2 do artigo 90.° do Codigo do IRC, até a concorréncia de 25 % da coleta do
IRC.

(..)

Artigo 30.°
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Aplicagoes relevantes

1 - Consideram-se aplicacoes relevantes, para efeitos do presente regime, os
ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

(...)

b) Construgdo, aquisicdo, reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo
quando afetos a atividades produtivas ou administrativas,

(...)

2 - Considera-se investimento realizado em aplicagoes relevantes o
correspondente as adicoes, verificadas em cada periodo de tributagdo, de ativos
fixos tangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo
dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢oes aos investimentos em
curso.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram as adi¢oes
de ativos que resultem de transferéncias de investimentos em curso.

(...)

5 - As aplicagoes relevantes em que seja concretizado o reinvestimento dos
lucros retidos devem ser detidas e contabilizadas de acordo com as regras que

determinaram a sua elegibilidade, por um periodo minimo de cinco anos.

(..)

Artigo 31.°
Ndo cumulacdo
1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a DLRR ndo é cumulavel,
relativamente as mesmas aplicagoes relevantes elegiveis, com quaisquer outros
beneficios fiscais ao investimento da mesma natureza.
2 - A DLRR é cumulavel com o regime de beneficios contratuais e com o RFAI,

nos termos e condigoes previstos nos artigos 13.° e 25.°, respetivamente.

Artigo 32.°

Reserva especial por lucros retidos e reinvestidos
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1 - Os sujeitos passivos que beneficiem da DLRR devem proceder a
constitui¢do, no balancgo, de reserva especial correspondente ao montante dos
lucros retidos e reinvestidos.

2 - A reserva especial a que se refere o numero anterior ndo pode ser utilizada
para distribuicdo aos socios antes do fim do quinto exercicio posterior ao da sua

constitui¢do, sem prejuizo dos demais requisitos legais exigiveis.

Artigo 34.°
Incumprimento

Sem prejuizo do disposto no Regime Geral das Infracoes Tributarias,
aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 15 de junho:

a) A ndo concretiza¢do da totalidade do investimento nos termos previstos no
artigo 30.° até ao termo do prazo de dois anos previsto no n.° 1 do artigo 29.°
implica a devolugcdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado na parte
correspondente ao montante dos lucros ndo reinvestidos, ao qual é adicionado o
montante de imposto a pagar relativo ao segundo periodo de tributac¢do seguinte,
acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 15 pontos

percentuais,

(..)

Por seu turno, a mencionada Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro, estatui o seguinte
que importa reter:
Artigo 10.°
Intensidade maxima do auxilio

Para efeitos do disposto do n.° 1 do artigo 29.° do Codigo Fiscal do
Investimento, caso os investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o
cdlculo do limite ai referido deve ter em consideracdo o montante total dos
auxilios de Estado concedidos ao investimento em questdo, proveniente de todas

as fontes.
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Artigo 11.°
Aplicagoes relevantes
Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 30.° do Codigo Fiscal do
Investimento, apenas sdo elegiveis as aplicacoes relevantes em ativos ai previstos
que respeitem a um investimento inicial, tal como definido nos termos da alinea

d) do n.° I do artigo 2.° da presente portaria.

§4.1. A ILEGALIDADE DA LIQUIDACAO ADICIONAL DE IRC RELATIVA A 2017, POR

VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 22.°, N.* 4, ALINEA F), DO CFI

§4.1.1. AS POSICOES DAS PARTES

27. A Requerente, a este proposito, alega essencialmente o seguinte:

“235. (...), a AT vem considerar como ilegitima a totalidade da dota¢do do RFAI para
2017 inscrita pela Requerente, anulando, em consequéncia, a deducgdo a coleta inscrita a esse
titulo para aquele para aquele exercicio (...).

236. Para fundamentar tal corregdo, sustenta a AT que ndo ocorreu a criagcdo e
postos de trabalho em 2017, pelo que ndo foi cumprida a condi¢do prevista no artigo 22.°, n.”
4, alinea f) do CFI, (...), pelo que ndo pode a Requerente beneficiar do RFAI naquele
exercicio.

237. O entendimento da equipa inspetiva baseia-se na redagdo do artigo 2.°, ponto
32) e no artigo 14.°, n.° 9 do Regulamento (UE) 651/2014, de 16 de junho de 2014 (RGIC), o
qual rege os auxilios com finalidade regional a implementar pelos Estados-membros e de
onde decorre que a aferi¢do da criagdo de postos de trabalho pressupoe um aumento liquido
de postos de trabalho em 31 de dezembro de determinado ano, quando comparado com a
média dos doze meses anteriores.

238. Assim, tendo constatado que a Requerente tinha ao seu servico, em 31 de
dezembro de 2017, 165 trabalhadores, inferior, portanto, a média de 165,8 trabalhadores

verificada nos 12 meses anteriores, e que em 31 de dezembro de 2018 (termo do primeiro ano

seguinte ao investimento), este numero decresceu para 157 (...), conclui ndo ter sido
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cumprida a condi¢do de criar e manter, ao longo dos trés anos exigidos pelo artigo 22.°, n.
4, alinea f) do CFI, postos de trabalho por via do investimento que beneficia do RFAIL (...).

(...)

242. Contudo, como decorre da mera leitura daquela alinea c) do n.° 9 do artigo 14.°
do RGIC, ndo faz qualquer referéncia a um ‘“aumento liquido do numero total de
trabalhadores”, pelo contrario refere-se a ‘“‘cada posto de trabalho criado através do
investimento” para efeitos de preenchimento do requisito de manuteng¢do de postos de
trabalho, ou seja, para efeitos de comparagdo inter-temporal relevante.

243. Ndo estd, assim, em causa, para efeitos da verificacdo do cumprimento dos
requisitos do RFAI a aferi¢do da evolugdo do numero total de postos de trabalho (criados
sem termo) da Requerente, mas apenas dos postos de trabalho especificamente criados pelo
investimento.

244. Em suma, o que deve manter-se durante os trés anos, ou ser substituido durante
esse periodo, ¢ apenas o contingente de trabalhadores admitidos por causa do investimento,
como contrapartida do beneficio fiscal.

(...)

247. Ora, a AT nunca colocou em causa o aumento do numero de trabalhadores e
respetiva manuten¢do ao longo do periodo relevante, contratados em razdo e por causa do
investimento.

248. Em rigor, a AT nunca se ocupou tampouco de averiguar o cumprimento da
condi¢do em causa nesses termos, no caso da ora Requerente.

249. (...), os trabalhadores contratados pela ora Requerente para os servigos de apoio
— contabilidade, marketing, secretariado, T.I., etc. — no periodo relevante, ainda que sem
termo, reconduzem-se genericamente a contrata¢oes ndo relacionadas diretamente com o
investimento produtivo, pelo que ndo deveriam ter sido tidas em conta nos cdlculos da AT.

250. (...), este conjunto de contratagoes sempre teria ocorrido, independentemente de
ter ou ndo sido realizado o investimento produtivo relativamente ao qual a ora Requerente
aproveitou os beneficios fiscais relativos ao RFAL

251. (...), o numero de trabalhadores contratados em razdo e por causa do

investimento produtivo realizado era de 170 em 31 de dezembro de 2018, 157 em 31 de
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dezembro de 2019 e de 129 em 31 de dezembro de 2020, pelo que se manteve, nos trés
exercicios posteriores ao de 2017, sempre acima da média dos 12 meses anteriores ao do
termo daquele exercicio (que se fixou em 125).

(...)

253. (...), cabia a AT o onus de demonstrar que a condi¢do relativa a criagdo de
emprego, prevista no artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI, ndo foi cumprida pela ora
Requerente, conforme dispoe o artigo 74.°, n.° I da LGT.

(...)

256. Nao tendo o critério utilizado pela AT base legal que o fundamente e tendo a
mesma obliterado o dever de cumprir com o onus de prova que sobre si recai, é ilegal, por
violagdo do disposto no artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI e da alinea c) do n.° 9 do artigo
14.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho, a liquidacdo adicional
de IRC de 2017, na parte em que desconsidera a totalidade da deducdo a coleta declarada
pela Requerente com origem no aproveitamento do RFAI, devendo, como tal, ser anulada

com as demais consequéncias legais.”

28. Em resposta, a Requerida aduz a seguinte argumentag¢do que importa respigar:

“133. A tese agora defendida pela Requerente consiste em encontrar um método
alternativo de forma a dar por observado o requisito imposto pela alinea f) do n.° 4 do artigo
22.°do CFI, em busca de uma solug¢do para o seu evidente incumprimento.

134. A Requerente tera vislumbrado que poderia dar cumprimento a condig¢do de
criagdo de postos de trabalho e manutengdo da criagdo recorrendo, apenas, a consideragdo
da “mao-de-obra direta”, a que corresponderdo somente os trabalhadores fabris.

135. Relega para um plano secunddrio os restantes funciondrios, ao referir que o
fluxo de “entradas e saidas de trabalhadores nas suas dareas de apoio, como sejam os
departamentos de recursos humanos, marketing e contabilidade (...) ocorreu — e ocorreria —
(...) a margem dos investimentos efetuados nas unidades industriais que constituem o core da

atividade da Requerente” (...).

(..)
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137. Ora, a solug¢do encontrada pela Requerente ndo decorre de qualquer normativo
nacional ou comunitdrio, colidindo, frontalmente, com o espirito subjacente aos “auxilios
com finalidade regional”, onde se enquadra o RFAI regulado pelo Regulamento n.°
651/2014, de 16 de junho (RGIC), e pelas “Orientagoes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional para 2014-2020" (OAR’’s).

(...)

139. Pois bem, ndo se pode considerar admissivel que apenas se avalie os postos de
trabalho especificamente criados pelo investimento, (...), assim como também ndo se poderad
descurar os trabalhadores ndo fabris, (...).

140. Como bem refere o RIT, importa recordar que vigora, para todos os Estados-
membros, o “principio da proibi¢do de auxilios de Estado”, previsto no n.° I do artigo 107.°
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

(...)

144. (...), como salienta o RIT, na tese defendida pela Requerente, a derroga¢do do
n.° 1 do artigo 107.° do TFUE seria altamente reprovavel e ingloria, para além de subverter
o sistema de auxilios, pois estaria a permitir as entidades reduzir o numero global de
trabalhadores com contratos sem termo, mas continuar a beneficiar de um auxilio de 25%
sobre o investimento efetuado.

145. Assim, (...), sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional que prevé dotagoes
anuais, a aferi¢cdo da criagdo de postos de trabalho sera feita por referéncia a 31 de
dezembro em “comparac¢do com a média dos 12 meses anteriores” (dezembro de n-1 a
dezembro de n), conforme previsto no ponto 32) do artigo 2.° e alinea a) do n.° 9 do artigo
14.°, ambos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 (RGIC).

146. Quanto ao conceito de “posto de trabalho”, os SIT recorreram, nos termos do
artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, ao significado que lhe é atribuido pelo Direito do
Trabalho, concluindo que o trabalhador com “contrato a termo” ndo é considerado como
trabalhador permanente da empresa e, consequentemente, ndo poderd ser considerado como

“posto de trabalho”.
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161. (...), os SIT verificaram que, no final de dezembro de 2017, o numero de
trabalhadores com contrato sem termo ascendia a 165 e a média dos 12 meses precedentes se
cifrava em 165,8, pelo que ndo ocorreu criag¢do de postos de trabalho em 2017.

162. Sendo que, (...), no final de 2018, o numero de trabalhadores com contrato sem
termo diminuiu para 157, registando-se uma quebra acentuada e comprovando que o
investimento de 2017 ndo proporcionou a criag¢do de postos de trabalho.

171. (...), ndo existindo uma defini¢do de “criagdo de postos de trabalho” no CFI,
importava obter o seu significado a partir do regulamento comunitario, enquanto quadro
concetual a que o RFAI esta subordinado.

172. Nesse sentido, no §32 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014,
encontram-se um conjunto de defini¢oes, entre elas: “Aumento liquido do numero de
trabalhadores — o aumento liquido do numero de trabalhadores no estabelecimento em causa
em comparag¢do com a média durante um determinado periodo de tempo”.

173. Esta defini¢do contempla uma compara¢do com a média, mas ndo define o
periodo de tempo dessa média.

174. Ora, por um lado, é perfeitamente logico que a média respeitasse a um periodo
de 12 meses, uma vez que as dotagoes do RFAI sdo apuradas por periodos de tributagdo
anuais.

175. Por outro, apesar do n.° 9 do artigo 14.° do RGIC (subsidia gastos salariais) ndo
se aplicar aos auxilios regionais com a natureza do RFAI (subsidia investimento em ativos), a
sua alinea c) contempla uma forma de comparacao (...)

176. Deste modo (...) a condi¢do de criagdo de postos de trabalho considera-se
cumprida quando, a data de 31 de dezembro, se verifique um aumento liquido do numero de
trabalhadores relativamente a média dos 12 meses precedentes, o que pode acontecer com a
admissdo de um unico trabalhador.

177. Assim, é de rejeitar que apenas se avalie os “postos de trabalho especificamente
criados pelo investimento”, (...).

(...)

191. (...), ndo existe qualquer referéncia na legislagdo do CFI sobre postos de

trabalho diretos ou indiretos, pelo que a exclusdo de trabalhadores indiretos ndo pode ser
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considerada admissivel, da mesma forma que ndo se aceita que apenas se avalie os postos de
trabalho especificamente criados pelo investimento.

192. Ou seja, apesar do investimento elegivel ter natureza produtiva, para poder
despoletar um aumento da capacidade de produgdo instalada, nada obsta a que, a montante
ou a jusante, o mesmo induza a criagdo de postos de trabalho em setores auxiliares ou
administrativos.

193. Assim sendo, na perspetiva da Requerente também ndo seriam elegiveis um
conjunto de investimentos ndo diretamente associados ao processo produtivo, mas que
decorre das necessidades de investimento colaterais geradas pelo projeto de expansao, tais
como os relativos a equipamento informdtico (computadores, monitores, fotocopiadoras,
scanners e impressoras) para dreas de apoio, equipamentos de limpeza industrial ou de
embalamento, entre outros, que o sujeito passivo considerou para efeitos de dotagoes de
RFAI em 2015, 2016 e 2017 e, os quais, ndo foram excluidos pela Inspe¢do Tributaria.

(...)

195. (...), tal demonstrag¢do competia a Requerente, uma vez que o onus da prova dos
factos constitutivos dos direitos recai sobre quem os invoque, conforme estipula o n.° I do
artigo 74.° da LGT.

196. E, no caso, foi a Requerente que invocou o suposto direito ao beneficio fiscal do
RFAL

(...)

198. (...), a Requerente ndo identificou (ver dossier RFAI 2017 em Anexo 7 do RIT) os
postos de trabalho especificamente criados pelo investimento, conforme obriga a alinea f) do
n.° 4 do artigo 22.° do CFI, ndo demonstrando o nexo de causalidade entre a realiza¢do do
investimento e a cria¢do dos postos de trabalho.

(...)

200. Por outro lado, ndo deu cumprimento a imposi¢do comunitaria de aumento
liquido do numero de trabalhadores, prevista no §32 do artigo 2.° do RGIC, que exige um
aumento em comparagdo com a média dos 12 meses anteriores, englobando a aferi¢do com

’

base nos trabalhadores com contrato sem termo.’

92.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



Cumpre apreciar e decidir.

§4.1.2. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

29. Como resulta evidenciado pela argumentagdo esgrimida por Requerente e
Requerida, importa comegar por dilucidar o que deve entender-se por “criagdo de postos de
trabalho” nos termos e para os efeitos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFL

A este proposito, sufragamos o entendimento decorrente da decisdo arbitral proferida,
em 09.03.2020, no processo arbitral n.° 307/2019-T, cujo discurso fundamentador merece a
nossa concordancia e que, por isso, data venia, tfazemos nosso e seguidamente reproduzimos:

“A alinea f) do n.° 4 do art.” 22.° acima transcrito exige, para que se forme o beneficio
fiscal em questdo, que se efectue ‘“‘investimento relevante que proporcione a cria¢do de
postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos
bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)”.

A Requerida, em suma, entende que a referéncia legal a “criagdo de postos de
trabalho” se deve entender como reportando-se a “cria¢do liquida de postos de trabalho”.

A Requerente, por seu lado, entende que o investimento por si efectuado criou postos
de trabalho, (...)

Entende ainda a Requerente que o critério da cria¢do liquida de emprego, ndo é
aplicavel in casu, porquanto a norma legal em causa ndo exige a cria¢do liquida de postos de
trabalho, referindo-se inequivocamente a postos de trabalho.

Ressalvado o respeito devido a outras opinides, considera-se que a referéncia feita na
al. f) don.°4 do art.” 22.° do CFI, deve ser entendida como reportando-se a criag¢do de postos
de trabalho causalmente associdveis ao investimento realizado, independentemente de, sob
um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de
trabalhadores ao seu servico.

Com efeito, o regime legal em questdo foi criado pela Lei 10/2009, no dmbito da
Iniciativa para o Investimento e o Emprego, designada por Programa IIE, que visou
“promover o crescimento economico e o emprego, contribuindo para o refor¢co da

modernizagdo e da competitividade do Pais, das qualificagoes dos Portugueses, da
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independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e
promogdo da coesdo social”.

No dambito do programa IIE, incluiram-se medidas de «Apoio especial a actividade
economica, exportagoes e pequenas e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao emprego e
refor¢o da protecg¢do socialy (cfr. als. d) e e) don.” I do art.” 2.° da Lei 10/2009).

No quadro daquele programa, o RFAI 2009 foi criado como “um sistema especifico
de incentivos fiscais ao investimento”, conforme resulta do art.” 1.° do mesmo Regime.

Foi, assim, o regime em questdo, expressamente e no que para o caso interessa,
formulado como um incentivo ao investimento (gerador de crescimento economico) tendo em
vista o refor¢o da modernizagdo e da competitividade do Pais, e das qualificagoes dos
Portugueses, explicando-se dessa forma a al. f) do n.° 4 do art.” 22.° CFI, que radica na al. f)
don.°3doart.°2.°do RFAI 2009, criado pela referida Lei 10/2009.

Neste contexto, a cria¢do de emprego previsto na al. f) do n.° 4 do art.® 22.° CFI,
devera ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, ja que é
esse um dos propositos assumidos pelo legislador e consta expressamente da letra da lei.

Nao obstante ndo se poderd, nem deverd, julga-se, esquecer que o regime em questdao
visard, a frente daquele proposito, fomentar o investimento, para aléem da moderniza¢do e da
competitividade do Pais, e das qualificacoes dos Portugueses, sendo essencialmente um
regime de apoio ao investimento, e ndo ao emprego.

Neste quadro, portanto, e na leitura e interpretacdo do regime em questdo, dever-se-d
sempre ter presente em primeira linha a ideia do incentivo ao investimento, sendo a criagdo
de emprego uma condi¢do, mas ndo o fundamento, do direito ao beneficio fiscal.

Assim, e tendo presente igualmente as finalidades de modernizacio e da
competitividade do Pais, e das qualificacoes dos Portugueses, dever-se-a concluir que o
regime em questdo vida promover o investimento modernizador, que aumente a
competividade do pais, e fomente a actualiza¢do, ou a aquisicdo de novas, competéncias
pelos trabalhadores.

Posto isto, sustenta a AT que, na leitura da al. f) do n.° 4 do art.” 22.° do CFI, se
devera lancar mdo do enquadramento europeu em matéria de auxilios de Estado com

finalidade regional no qual se inscreve o RFAI constituido, nos termos do n.° 2 do art.” 1.° do
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CFI, pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de Junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplica¢do dos artigos
107.% 108.° do Tratado.

Sendo, evidentemente, um elemento relevante, cré-se que, antes de mais, se deve
recorrer ao Regulamento (CE) N.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto de 2008, vigente
na altura da implementagio do RFAI 2009, que, como se viu, esta na genese do RFAI
integrado no CFI.

No predmbulo daquele Regulamento, menciona-se expressamente que “(37) A fim de
ndo favorecer o factor «capitaly de um investimento em relagdo ao factor «trabalhoy, o
presente regulamento deve prever a possibilidade de quantificar os auxilios ao investimento a
favor das PME e os auxilios regionais, com base quer nos custos do investimento quer nos
custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento.”.

Nessa sequéncia, o art.” 15.° daquele Regulamento, numa Sec¢do e artigo epigrafados
“Auxilios ao investimento e ao emprego a favor das PME”, previa que:

“3. Os custos elegiveis sdo os seguintes:

a) Os custos de investimento em activos corporeos e incorporeos, ou

b) Os custos salariais estimados dos postos de trabalho criados directamente pelo
projecto de investimento, calculados para um periodo de dois anos.”.

Também no n.° 13 do mesmo Regulamento se dispoe que:

“8. Quando o auxilio é calculado com base nos custos salariais, os postos de trabalho
devem ser criados directamente pelo projecto de investimento.”

Serd a esta luz, salvo melhor opinido, que se devera ler o art.’ 12.° do mesmo
Regulamento ao dispor que:

“l. Para serem considerados custos elegiveis para efeitos do presente regulamento,
os investimentos devem incluir:

a) Um investimento em activos corporeos e/ou incorporeos relacionado com a criagdo
de um novo estabelecimento, alargamento de um estabelecimento existente, diversifica¢do da

produgdo de um estabelecimento para novos produtos adicionais ou mudanga fundamental

do processo de produgdo global de um estabelecimento existente, ou
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b) A aquisi¢do de activos imobilizados directamente ligados a um estabelecimento que
tenha sido encerrado ou teria sido encerrado sem essa aquisi¢do, devendo o imobilizado ser
adquirido por um investidor independente. Em caso de transmissdo, através de sucessdo, de
uma pequena empresa para a familia do proprietario ou proprietdrios originais, ou a favor
de antigos trabalhadores, a condi¢do segundo a qual os activos devem ser adquiridos por um
investidor independente ndo serd exigida.

A mera aquisi¢do das ac¢oes de uma empresa ndo é considerada um investimento.

2. Para poderem ser considerados custos elegiveis para efeitos do presente
regulamento, os activos incorporeos devem preencher todas as seguintes condicoes:

a) Serem exclusivamente utilizados na empresa beneficiaria do auxilio: no que se
refere aos auxilios ao investimento com finalidade regional, serem exclusivamente utilizados
no estabelecimento beneficiario do auxilio;

b) Serem considerados elementos do activo amortizaveis;

c) Serem adquiridos a um terceiro em condi¢oes de mercado, sem que o adquirente
tenha a possibilidade de exercer controlo, na acepgao do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.°
139/2004 do Conselho, sobre o vendedor, ou vice-versa;

d) No caso de auxilio ao investimento a favor das PME, devem ser incluidos nos
activos da empresa durante pelo menos trés anos: no caso de auxilios ao investimento com
finalidade regional, devem ser incluidos nos activos da empresa e permanecer no
estabelecimento beneficiario do auxilio por um periodo minimo de cinco anos ou, no caso das
PME, de trés anos.

3. Para serem considerados custos elegiveis para efeitos do presente regulamento, os
postos de trabalho directamente criados por um projecto de investimento devem preencher
todas as seguintes condigoes:

a) Os postos de trabalho devem ser criados nos trés anos subsequentes a realizag¢do
do investimento,

b) O projecto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
assalariados do estabelecimento em causa relativamente a média dos 12 meses precedentes;

¢) Os novos postos de trabalho devem ser mantidos durante um periodo minimo de

cinco anos, no caso de uma grande empresa, e de trés anos, no caso de uma PME.”.
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Aqui chegados sera possivel, cré-se, verificar que o Regulamento em questdo
distingue efectivamente, entre dois tipos distintos de apoios as PME, que sdo os apoios
quantificados:

a) com base nos custos do investimento, e

b) nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto
de investimento.

E é para este ultimo tipo de apoios que é utilizado o conceito, e exigido o aumento
liquido de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizacdo de tal
conceito se justifica.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, segue, no que para o caso importa, a
mesma logica, referindo no preambulo que “A fim de ndo favorecer o investimento em capital
em relagdo ao investimento nos custos da mdo de obra, deve prever-se a possibilidade de
quantificar os auxilios regionais ao investimento com base quer nos custos do investimento
quer nos custos salariais do emprego diretamente criado por um projeto de investimento.”, e
dispondo no art.° 17.° que:

“2.  Os custos elegiveis devem ser um dos seguintes custos ou ambos:

a) Os custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos;

b) Os custos salariais estimados do emprego diretamente criado pelo projeto de
investimento, calculados para um periodo de dois anos.”.

No art.® 14.° também se dispoe que:

“4.  Os custos elegiveis devem ser os seguintes:

a) Custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos,

b) Custos salariais estimados decorrentes da criacdo de emprego, em virtude de um
investimento inicial, calculados ao longo de um periodo de dois anos; ou

¢) Uma combinag¢do das alineas a) e b), que ndo exceda o montante de a) ou b),
consoante o que for mais elevado.”.

E neste contexto que o n.°9 do mesmo art.’ 14.°, citado pela AT, dispée que:

“9. Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais

estimados, descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes condigoes:
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a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em compara¢do com a média dos 12 meses
anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do numero
aparente de postos de trabalho criados nesse periodo;

b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido no prazo de trés anos apos a
conclusdo dos trabalhos, e

¢) Cada posto de trabalho criado através do investimento deve ser mantido na zona
em causa durante um periodo minimo de cinco anos a contar da data em que a vaga foi
preenchida, ou trés anos no caso de PME.”.

Ora, como se viu ja, o RFAI foi sempre um apoio ao investimento, e é calculado com
base nos custos de investimento em activos corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base nos
custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

Dai que ndo seja fundada, julga-se, a invocag¢do do conceito de criagdo liquida de
postos de trabalho do Regulamento em questdo, para a interpretagdo a fazer da al. f) do n.° 4
do art.”22.°do CFAL

De resto, tera sido por ter nogdo do quanto se expos que o legislador ndo utilizou a
expressdo ‘‘criagdo liquida de emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no
art.’ 19.° do EBF vigente a data, esse sim, um beneficio fiscal que tem por base os custos de
investimento em postos de trabalho.

Considerando-se, entdo, que a al. f) do n.° 4 do art.” 22.° do CFI, ndo se reporta a
criagdo liquida de postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o referido art.® 19.°
do EBF e as Directivas sobre apoios de Estado o fazem, é ainda necessario densificar qual o
sentido e alcance da expressdo “criacdo de postos de trabalho”, ali empregue, tem.

Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a
expressdo “criagdo de postos de trabalho” a “criagdo liquida de postos de trabalho ™, dever-
se-d, em obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razoavel, obter um resultado
interpretativo que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que tenha
um efectivo conteudo pradtico.

Nessa perspectiva, a unica interpretagdo que ndo se reconduza a “criagdo liquida de

postos de trabalho”, sera, julga-se, a de que a “criagcdo de postos de trabalho” pressuposta
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pelo beneficio fiscal em questdo se refere a criagdo de postos de trabalho, e a sua
manutengdo, causalmente associdveis ao investimento realizado, independentemente de, sob
um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do numero de
trabalhadores ao seu servico.

Ou seja: o que estd em causa é que o investimento realizado por determinada empresa
sera elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele
resulte, de forma causalmente adequada, a cria¢do de, pelo menos, um posto de trabalho, e a
sua manutencao.

Assim, e por exemplo, se uma determinada empresa adquirir um veiculo pesado de
mercadorias e contratar um motorista habilitado a sua condugdo, para o conduzir, verificar-
se-d o pressuposto da criagdo de postos de trabalho, pressuposto pela al. f) do n.° 4 do art.”
22.°do CFIL.

Mas uma empresa que adquira um veiculo pesado de mercadorias, e ja dispusesse nos
seus quadros de um motorista habilitado a sua condugdo (que estivesse, por exemplo, afecto
a condugdo de um veiculo ligeiro de mercadorias), e contrate um colaborador para a limpeza
das suas instalagoes, que também faca a lavagem e limpeza do veiculo adquirido, ndo
preenchera o referido pressuposto de criagdo de postos de trabalho, ja que, embora o
referido colaborador possa executar alguns servigos relacionados com o bem adquirido, ndo
se poderd, em principio, concluir que a sua contrata¢do se relacione de forma causalmente
adequada aquela aquisicado.

Devera ser assim este, julga-se, o critério para aferir da cria¢do de postos de

trabalho, pressuposto pela al. f) do n.° 4 do art.”22.°do CFL.”

30. Volvendo ao caso concreto, importa aqui ter em consideracdo a seguinte
factualidade que resultou provada:
“dd) No final dos meses de dezembro de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020,

a Requerente tinha ao seu servico, em termos globais, os seguintes trabalhadores:
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2014 2015 2016° 2017 2018 2019 2020

Sem termo 133 149 161 165 157 186 161
Com termo 37 51 35 51 66 21 18
Total 170 200 196 216 223 207 179

ee) Nos 12 meses anteriores a dezembro de 2017, a média do numero de
trabalhadores da Requerente, com contrato de trabalho sem termo, cifrava-se em 165,8.

ff) A Requerente tinha ao seu servigo, afetos as suas unidades fabris, os seguintes
trabalhadores: 153, em 31 de dezembro de 2016, 172, em 31 de dezembro de 2017; 173, em
31 de dezembro de 2018, 154, em 31 de dezembro de 2019; e 134, em 31 de dezembro de
2020.

gg) Nos 12 meses anteriores a dezembro de 2017, a média do numero de
trabalhadores da Requerente afetos a area produtiva era de 125.”

No entanto, também ha que ter em atencdo o seguinte facto que resultou ndo provado:

“a) Os investimentos realizados pela Requerente que estdo mencionados nos factos
provados q), s), t), u), v), y), z) e aa), proporcionaram, no decurso do ano de 2017, a criagdo
de postos de trabalho com os mesmos diretamente relacionados e a sua manuteng¢do até ao
final do periodo minimo de trés anos a contar das datas dos investimentos.”

Com efeito, cabendo o respetivo 6nus da prova a Requerente — atento o disposto no
artigo 74.°, n.° 1, da LGT, ¢ ao sujeito passivo de imposto que compete fazer a prova do
preenchimento dos requisitos de que depende a atribuicdo de determinado beneficio fiscal,
enquanto facto simultaneamente constitutivo desse direito e impeditivo da tributagdo-regra —,
esta ndo logrou carrear para os autos qualquer elemento de prova que permita sustentar a
afirmacdo de que, no decurso do ano de 2017, houve postos de trabalho especificamente
criados pelos aludidos investimentos e, muito menos, quantos foram e que se mantiveram
durante o periodo minimo de manutengdo dos bens objeto dos investimentos;
designadamente, os quadros constantes do documento n.° 9 anexo ao PPA ndo tém a aptidao
probatoria que a Requerente lhes pretende conferir, pois ndo permitem retirar quaisquer
conclusdes quanto a esta matéria.

Nao tendo sido feita prova do preenchimento da condigdo estatuida na alinea f) do n.°

4 do artigo 22.° do CFI, cumulativa com as demais condi¢des estatuidas naquele n.° 4, a
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Requerente ndo pode beneficiar do RFAI relativamente ao exercicio de 2017, em virtude
deste beneficio fiscal ter caducado, com a consequente reposi¢do automatica da tributacio-

regra (cf. artigo 14.°,n.°s 1 e 2, do EBF).

31. Nestes termos, improcede o vicio de violagdo de lei, consubstanciado na errada
interpretagdo e aplicacdo do artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do CFI, invocado pela Requerente
relativamente as corregdes efetuadas pela AT atinentes a “Dedugoes a coleta indevidas —
RFAI” referentes ao IRC do exercicio de 2017; consequentemente, os respetivos atos
tributdrios controvertidos, identificados no ponto iii) do facto provado kk), ndo enfermam

desse concreto vicio invalidante.

§4.2. A ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IRC RELATIVAS A 2015,
2016 E 2017, POR VIOLACAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DOS INVESTIMENTOS

CONTABILIZADOS PELA REQUERENTE, PARA EFEITOS DE RFAI E DLRR, PREVISTOS NO CFI

32. Antes de avangarmos para a andlise concreta dos diversos investimentos em causa
neste processo arbitral, realizados pela Requerente nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 e por
esta considerados elegiveis para efeitos de RFAI e de DLRR, importa fazermos o seguinte
enquadramento prévio:

No “Dossier de Incentivos Fiscais 2015” da Requerente, referente a aplicacdo do
RFALI (cf. Anexo 7 ao RIT), ¢ referido o seguinte:

“Resumo executivo

(...)

Durante o exercicio economico de 2015, a M... procedeu a aquisi¢do de novos ativos
fixos tangiveis e intangiveis conducentes ao aumento da capacidade de producdo da sua
unidade industrial. Este investimento inicial incluiu o alargamento da area industrial e a
aquisi¢do e instalagdo de novos equipamentos e tecnologias.

(..)

Enquadramento das aplicacoes relevantes nas tipologias consideradas
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Com o presente projeto a M... tem um periodo de execugdo de vinte e quatro (24)
meses [abril 2015 - abril 2017] e visa diversificar a sua produ¢do com a introdugdo no
mercado global de novos produtos, concretamente:

(...)

O presente projeto visa assim promover o aumento da capacidade instalada da M...,
por via do alargamento da area industrial, a aquisi¢do e instalagdo de novos equipamentos e
tecnologias, otimizag¢do das praticas produtivas por via da implementa¢do de metodologias
R... e L... e criagdo de armazém inteligente, sendo esse aumento previsto superior a 20% em
relagdo a capacidade instalada no ano 2014.

Com a produg¢do dos novos produtos acima identificados, a M... aumenta a sua
capacidade operacional de forma a passar de uma produgdo anual atual que anda na ordem
das 15.366 unidades produzidas em 2013, para passar para uma produgdo anual no pos-
projeto (2019) que ronde 19.300 unidades.

Para aumentar a capacidade produtiva da M... e instalar os novos equipamentos a
M... necessitou ainda de alargar a sua Unidade Industrial, pelo que o presente projeto
previu também investimentos com as obras de alargamento das instalagoes no Polo 1.

(..)7

No “Dossier de Incentivos Fiscais 2016 da Requerente, atinente a aplicagdo do RFAI
(cf. Anexo 7 ao RIT), ¢ afirmado o seguinte:

“Resumo executivo

(...)

Durante o exercicio economico de 2016, a M... procedeu a aquisi¢do de novos ativos
fixos tangiveis e intangiveis conducentes ao aumento da capacidade de producdo da sua
unidade industrial. Este investimento inicial incluiu o alargamento da area industrial e a
aquisi¢do e instalagdo de novos equipamentos e tecnologias.

(...)

Enquadramento das aplicacoes relevantes nas tipologias consideradas

Com o presente projeto a M... tem um periodo de execugdo de vinte e quatro (24)
meses [abril 2015 - abril 2017] e visa diversificar a sua produ¢cdo com a introdugdo no

mercado global de novos produtos, concretamente:
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(...)

O presente projeto visa assim promover o aumento da capacidade instalada da M...,
por via do alargamento da area industrial, a aquisi¢do e instalagdo de novos equipamentos e
tecnologias, otimizag¢do das praticas produtivas por via da implementa¢do de metodologias
R... e L... e criagdo de armazém inteligente, sendo esse aumento previsto superior a 20% em
relagdo a capacidade instalada no ano 2014.

Com a produgdo dos novos produtos acima identificados, a M.. aumenta a sua
capacidade operacional de forma a passar de uma produgdo anual atual que anda na ordem
das 15.366 unidades produzidas em 2013, para passar para uma produgdo anual no pos-
projeto (2019) que ronde 19.300 unidades.

Para aumentar a capacidade produtiva da M... e instalar os novos equipamentos a
M... necessitou ainda de alargar a sua Unidade Industrial, pelo que o presente projeto
previu também investimentos com as obras de alargamento das instalagoes no Polo 1.

(...)7

No “Dossier de Incentivos Fiscais 2017 da Requerente, respeitante a aplicacdo do
RFALI (cf. Anexo 7 ao RIT), est4 vertido o seguinte:

“Resumo executivo

(...)

Durante o exercicio economico de 2017, a M... procedeu a aquisi¢do de novos ativos
fixos tangiveis e intangiveis conducentes ao aumento da capacidade de producdo da sua
unidade industrial. Este investimento inicial incluiu o alargamento da area industrial e a
aquisi¢do e instalagdo de novos equipamentos e tecnologias.

(...)

Enquadramento das aplicacoes relevantes nas tipologias consideradas

Com o presente projeto a M... tem um periodo de execugdo de vinte e quatro (24)
meses [abril 2015 - abril 2017] e visa diversificar a sua produ¢do com a introdugdo no
mercado global de novos produtos, concretamente:

(...)

O presente projeto visa assim promover o aumento da capacidade instalada da M...,

por via do alargamento da area industrial, a aquisi¢do e instalagdo de novos equipamentos e
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tecnologias, otimizagdo das praticas produtivas por via da implementa¢do de metodologias
R... e L... e criagdo de armazém inteligente, sendo esse aumento previsto superior a 20% em
relagdo a capacidade instalada no ano 2014.

Com a produc¢do dos novos produtos acima identificados, a M... aumenta a sua
capacidade operacional de forma a passar de uma produgdo anual atual que anda na ordem
das 15.366 unidades produzidas em 2013, para passar para uma produgdo anual no pos-
projeto (2019) que ronde 19.300 unidades.

Para aumentar a capacidade produtiva da M... e instalar os novos equipamentos a
M... necessitou ainda de alargar a sua Unidade Industrial, pelo que o presente projeto
previu também investimentos com as obras de alargamento das instalagoes no Polo 1.

(..)7

Temos, pois, que os aludidos investimentos realizados pela Requerente, nos anos de
2015, 2016 e 2017, foram considerados enquadrados no ambito da tipologia “aumento da
capacidade de um estabelecimento existente” prevista nos artigos 2.°, n.° 49, alinea a) e 17.°,
n.° 3, alinea a), ambos do Regulamento (UE) n.® 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de
2014 (RGIC), e na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

Destarte, uma vez que o investimento inicial foi direcionado para o aumento da
capacidade do estabelecimento existente, tal significa que as aquisi¢des de ativos teriam de
estar relacionadas com um projeto de aumento da capacidade produtiva da Requerente, por
forma a serem elegiveis no ambito do RFAI e da DLRR.

Acresce salientar que, por um lado, a afericdo dos requisitos de que depende a
aplicacdo do RFAI e da DLRR deve ser feita ndo numa perspetiva atomistica, mas sim
globalmente, isto ¢, tendo em conta a globalidade dos investimentos a que se referem as
aquisi¢des de ativos e, por outro lado, que quando se faz um aumento da capacidade de
producdo de uma empresa, toda a respetiva estrutura empresarial (para além da area de
producdo, ou seja, a area administrativa, a drea comercial, a logistica, etc.) tem de responder a
esse aumento, acompanhando-o, pois ¢ do conjunto dos respetivos elementos que resulta o

aumento de producdo.
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§4.2.1. INVESTIMENTOS EM MELHORIA DOS RECURSOS PARA DESENVOLVIMENTO DO

PRODUTO

§4.2.1.1. AS POSICOES DAS PARTES

33. A Requerente, neste ambito, sustenta nuclearmente o seguinte:

“257.(...), em 2015, 2016 e 2017, a ora Requerente considerou elegiveis para efeitos
do aproveitamento dos beneficios fiscais de RFAI e DLRR, gastos incorridos com
investimentos realizados na camara de desenvolvimento de produto do laboratorio de uma
das sua fabricas (polo II).

258. O investimento considerado relevante ascendeu a € 7.692,08 para 2015, €
16.851,92 para 2016 e € 27.000,86 para 2017 (...).

259. (...), a AT recusou a totalidade das deducoes a coleta calculadas em fungdo
daqueles montantes, por considerar que os mesmos ndo contribuem para o “aumento da
capacidade produtiva’ do estabelecimento da ora Requerente (...).

(...)

266. A AT foca-se — erradamente — no facto de que a Requerente ja efetuava testes de
controlo e desenvolvia pesquisa para a inova¢do naquelas instalagoes anteriormente ao
investimento, descurando a inegavel conexdo entre o mesmo e o aumento da capacidade
produtiva da Requerente e a capacidade de diversificacdo da gama de produtos que oferece
ao mercado.

267. Todavia, como resulta da lei aplicavel (...), a preexisténcia das instalacoes ou
processos objeto de investimento ndo constitui fator desqualificante do mesmo como elegivel
para efeitos de RFAI e DLRR.

268. Importante ¢, isso sim, que esses investimentos, independentemente das
circunstancias em que foram realizados, sejam suscetiveis de comportar o aumento da
capacidade produtiva da Requerente — o que, (...), aconteceu — ou de conduzir a criagdo de
novos produtos, diversificando a oferta da Requerente — o que também aconteceu.

(...)

270. Assim, e na medida em que os investimentos realizados cumprem os requisitos

legalmente estabelecidos para efeitos de RFAI e DLRR, as liquidagoes adicionais de IRC de
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2015, 2016 e 2017 sdo, na medida em que ndo reflitam, essa realidade, ilegais, por violagcdo

’

de Lei e devem ser, de imediato, anuladas, com as demais consequéncias legais.’

34. A esta argumentagdo respondeu a Requerida o seguinte que importa
salientar:

“207. (...), tal como a propria Requerente admite, tais investimentos foram dirigidos
para um departamento laboratorial onde ja se realizavam testes de controlo e se efetuavam
processos de investigagdo e desenvolvimento, pelo que ndo se direcionam para um “aumento
da capacidade produtiva do estabelecimento existente”.

(...)

209. Poderiam, eventualmente, ter enquadramento no dmbito de um outro tipo de
beneficio fiscal previsto no CFI — SIFIDE — ao qual o sujeito passivo até se candidatou, (...).

(...)

211. Tais investimentos ndo se qualificam como produtivos, nem indutores do
aumento da capacidade instalada da empresa.

212. Quando muito, permitem alcanc¢ar niveis de eficiéncia e de redugdo de custos
com base na mesma capacidade instalada ja existente, ndo potenciando qualquer expansdo
da mesma.

(...)

215. (...), o simples facto de se inovar em novos produtos ndo despoleta um aumento
da capacidade instalada, porquanto, quando muito, existe uma mera substituicdo da
fabricagdo de produtos antigos por outros novos, com base na mesma capacidade disponivel
ja existente.

(...)

218. (...) o seu enquadramento seria noutra tipologia de investimento inicial,
nomeadamente na prevista no n.° 49 do artigo 2.° do RGIC, como “diversificacdo da
produgcdo de um estabelecimento, para produtos ndo produzidos anteriormente no
estabelecimento”, a qual ndo foi invocada pela Requerente nos dossiers RFAI em Anexo 7 do

RIT.
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219. Acresce, ainda, que se impunha a Requerente a comprovagdo do cumprimento do
previsto no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, (...).

220. Ora, tal demonstragdo nunca foi apresentada, nem sequer suscitada nos dossiers
RFAI, nem durante o procedimento inspetivo ou direito de audi¢do, conforme competia a

Requerente de acordo com o n.° I do artigo 74.°da LGT.”
Apreciando e decidindo.

§4.2.1.2. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

35. Estdo aqui em causa despesas de investimento em bens direcionados para o
desenvolvimento dos produtos produzidos e comercializados pela Requerente, concretamente
gastos que foram incorridos no sentido de reforgar o apetrechamento do laboratorio existente
no “polo industrial II” das instalagdes da Requerente, no qual estd instalada a designada
“camara de desenvolvimento de produto”, com placas de registos de monitorizagdo para
recolha de dados decorrentes dos testes de refrigeracdo e dos ensaios ali realizados, com
embalagens, provetes e formas (moldes) para esses mesmos ensaios, bem como em
componentes para integrar o robot de abertura de portas; foi, ainda, adquirido software
destinado ao registo, monitorizacdo e tratamento dos aludidos dados decorrentes dos
mencionados testes e ensaios e foi contratada uma consultora para a realizacdo de diversos
ensaios.

Nesta conformidade, afigura-se-nos que estamos perante despesas de investimento que
tém por escopo a pesquisa e inovagdo, visando a criagdo e desenvolvimento de novos
produtos e que, nessa medida, ndo se vislumbra que tenham qualquer impacto, positivo ou
negativo, sobre a capacidade produtiva da Requerente; dito de outra forma, afigura-se
indiferente para a prossecuc¢ao do objetivo de aumentar a capacidade daquele estabelecimento,
a existéncia de tais despesas de investimento. Mais, parece-nos que tais despesas de
investimento consubstanciam despesas em I&D e, por isso, eventualmente teriam
enquadramento no ambito de um outro beneficio fiscal previsto no CFI, o SIFIDE II (cf.

artigos 35.° a 42.° do CFI).
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Consequentemente, constitui nosso entendimento que os gastos relativos a tais
investimentos, nos montantes de € 7.692,08 para 2015, de € 16.851,92 para 2016 e de €
27.000,86 para 2017 (cf. facto provado s)), ndo sdo elegiveis para efeitos de RFAI e de
DLRR.

36. Nestes termos, improcede o vicio de violagdo de lei invocado pela Requerente

quanto a estas concretas corregoes efetuadas pela AT.

§4.2.2. INVESTIMENTOS EM ATIVOS PARA AUMENTO DE EFICIENCIA ENERGETICA,
ATIVOS DE SUBSTITUICAO E REPARACAO DE ATIVOS APLICADOS AS UNIDADES FABRIS

OPERADAS PELA REQUERENTE

§4.2.2.1. AS POSICOES DAS PARTES

37. Neste ambito, ha que ter presente a seguinte argumentacdo da Requerente:

“271. (...), a ora Requerente realizou, em 2015, 2016 e 2017, investimentos em ativos
com vista a reparagdo de diversos aspetos das duas fabricas, designadas comos polos I e I,
onde desenvolve a sua atividade de fabrico de solu¢oes de refrigera¢do profissionais,
designadamente e entre outros, nas instalagoes elétricas, pavimentos, caleiras e telhados.

272. Adicionalmente, (...), a Requerente adquiriu, em 2015, ferramentas novas, ndo
com vista a substitui¢do de outras idénticas que se degradaram com o uso, (...), mas porque
sem elas ndo conseguiria operar os novos modelos de maquinaria, também adquirida no
ambito do investimento ou as mdquinas conforme reconfiguradas pelos seus fabricantes.

273. Entendeu a AT que nenhum destes investimentos é elegivel para efeitos de RFAI e
DLRR, ao abrigo do disposto nos artigos 22.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii) e 30.°, n.° I,
alinea b), ambos do CFI, respetivamente.

(...)

278. (...), constitui premissa de base indemonstrada a de que a substituicdo de
equipamentos ativos jd existentes por outros que visam desempenhar a mesma fung¢do ndo

promova o aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento.
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279. Efetivamente, com a constante evolugdo tecnologica a que se assiste
presentemente, (...), é possivel que a substitui¢do de equipamentos seja realizada em favor de
equipamentos de modelo mais recente e, por esse motivo, mais rapidos, mais eficientes e de
maior capacidade produtiva (e isto independentemente de, concomitantemente, servirem
propositos relacionados com a eficiéncia energética).

(...)

282. Por outro lado, a AT ndo relevou o facto de que todos os demais investimentos
sob andlise no presente capitulo terem na sua génese a realizacdo de obras e operagoes de
reparagdo das instalacoes de unidades fabris.

283. Ora, como resulta expressamente do artigo 22.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), do
CFI, para efeitos de RFAI e do artigo 30.°, n.° 1, alinea b) do CFI para efeitos de DLRR, sdo
consideradas aplicacoes relevantes os investimentos em ativos fixos tangiveis, adquiridos em
estado de novo, com excegdo de construgdo, aquisi¢do, repara¢do e ampliacdo de quaisquer
edificios, salvo se forem instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de
audiovisual ou administrativas.

(...)

286. (...), ndo restam duvidas de que os diversos investimentos com reparagoes nas
instalagoes de ambas as fabricas da ora Requerente em 2015, 2016 e 2017, sdo elegiveis
para efeitos do RFAI e de DLRR, ao abrigo do disposto nos artigos 22.° n.° 2, alinea ii) e

30.° n.° 1, alinea b), respetivamente, ambos do CFI.”

38. Na sua Resposta, a Requerida propugnou o seguinte que importa salientar:

“228. A Requerente invoca “perigo ambiental e para a saude publica”, devido a
presencga de amianto nas placas de fibrocimento, para justificar o assumido “investimento de
substituicdo” realizado em 2015 e 2016.

(...)

230. (...), os dispéndios ocorrem por motivos de “seguranca e saude no trabalho”,
mas ndo induzem qualquer expansdo da capacidade instalada, pelo que ndo podem ser

elegiveis no ambito de um auxilio de Estado (RFAI) direcionado para tal desiderato.

(..)
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232. A Requerente realizou um vasto conjunto de investimentos direcionados para
uma “maior eficiéncia energética”, cujo mérito ndos e questiona em termos de “reducdo de
consumos” e “sustentabilidade ambiental”, mas os quais ndo sdo indutores do pretendido
“aumento de capacidade de produgdo instalada”, ndo podendo ser, por isso, elegiveis nos
termos do RGIC.

233. Tal tipo de investimentos (...) ndo podem ¢ ser qualificados como investimento
inicial, em sede de RFAI, uma vez que ndo se enquadram no ambito de qualquer uma das
tipologias definidas pelo n.° 49 do artigo 2.° do RGIC.

234. A Requerente contesta, ainda, a ndo elegibilidade de investimentos que considera
serem em “ferramentas novas com vista a reparag¢do de maquinas (igualmente novas)”, no
valor de 10.356,60 euros, realizados em 2015.

(...)

239. (...), trata-se de ferramentas e componentes de desgaste periodico, que exigem
uma substitui¢do recorrente em fun¢do do seu deperecimento pelo uso continuado, mas cuja
troca de antigas por novas em nada contribui para um aumento da capacidade produtiva
instalada.

(...)

241. (...), a Requerente acrescenta outra justifica¢do, afirmando que, afinal ja ndo
seria investimento para ‘reparag¢do de maquinas (igualmente novas)”’, mas “antes
investimento em ferramentas e componentes anteriormente ndo existentes (...) necessarios ao
manuseamento e produgdo de novos modelos de produtos, aos quais as ferramentas e
componentes jd existentes ndo se adaptam”.

242. Ora, o facto de produzir novos produtos ndo significa que exista um aumento da
capacidade de produgdo.

243. A capacidade de produgdo encontra-se instalada e tem um volume estabelecido e
restringido a aptiddo das maquinas quinadoras existentes.

(...)

252. (...), é a propria CE [Comissdao Europeia] que considera que a substituicdo de

componentes (ferramentas, moldes, pecas ou outros) de um equipamento (...) por outros com
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melhor desempenho (...) também é considerado um investimento de substitui¢do ndo elegivel
(...).

(...)

254. E se a mera substituicdo de componentes ou de ativos, ainda que com melhor
performance, ndo é aceite pela Comissdo Europeia como investimento elegivel, em sede de
auxilios com finalidade regional (RFAI), muito menos sera de aceitar as meras reparagoes ou
manutengoes de equipamentos que sofrem desgaste recorrente pelo uso, uma vez que nao
conduzem a qualquer expansdo da capacidade instalada.

(...)

282. No caso das pequenas obras de construgdo civil (muros, piso, caleiras e portdo),
importa ressalvar que, apesar do ponto i) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI admitir
a “reparagdo de edificios fabris”, importa atender, em primeiro lugar, que tais reparagoes

s

teriam de se enquadrar no dmbito de um projeto de “‘investimento inicial”, no caso,
associado a um “aumento da capacidade de produgdo de um estabelecimento existente”, o

que ndo se verifica por se configurarem como meras obras de conservagdo e manutengdo,

()"

Apreciando e decidindo.

§4.2.2.2. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA
39. Neste conspecto, estdo em causa diferentes grupos de despesas de investimento (cf.
factos provados t), u) e v)) que t€ém de ser objeto de andlise individualizada a fim de

aquilatarmos se as mesmas sdo, ou ndo, elegiveis para efeitos de RFAI e DLRR.

40. Importa comecar por relembrar que decorre do ponto ii) da alinea a) do n.° 2 do
artigo 22.° do CFI que sdo consideradas aplica¢des relevantes os investimentos em ativos
fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecdo de ‘“conmstrucdo, aquisigdo,
reparagdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se forem instalagoes fabris ou afetos a

atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou administrativas” .
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Infere-se desta norma, designadamente da excecdo a exce¢do relativa a instalagdes
fabris, que as obras efetuadas nas instalagdes da Requerente, enunciadas no facto provado t),
estdo integralmente inseridas no ambito das aplicagdes relevantes.

Com efeito, como resultou provado, “a substituicdo de um telhado por outro, com
placas transparentes, permitiu, a par do investimento efetuado em instalagdo elétrica e
iluminagdo do edificio, trazer luminosidade a espagos escuros que passaram a ser zona ttil
de produgdo, até ai inerte” (cf. facto provado w)) e “a substituicdo da iluminagdo por um
sistema LED teve também em vista promover uma maior eficiéncia energética, com o
correspondente impacto na redugdo dos custos associados ao funcionamento corrente das
fabricas, e possibilitou ainda o refor¢o dos turnos noturnos, com maior produtividade e
capacidade de producdo” (cf. facto provado x)).

Ademais, por mera interpretagdo declarativa, conclui-se que no conceito de
“reparacdo e ampliagcdo de (...) instalagoes fabris” estdo incluidas as obras destinadas ao
“aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente”, o que ¢ confirmado pela
alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, ao referir-se a
“investimentos relacionados com (...) o aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente”. Apesar de a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, ndo poder validamente
interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer norma do RFAI, por forca da
proibi¢do que consta do artigo 112.°, n.° 5, da CRP, o seu reconhecimento da inclusdo dos
investimentos no aumento da capacidade de estabelecimentos entre as aplicagdes relevantes
ndo deixa de ser uma confirmagao da corre¢do daquela interpretacdo declarativa.

Por outro lado, afigura-se que a substituicdo de uma cobertura em fibrocimento, que
contém amianto, que ¢ publico e notorio tem inconvenientes ambientais e para a saide publica
que justificaram a imposi¢@o legal da sua remocdo em edificios, instalagdes e equipamentos
de empresas (cf. Lei n.° 2/2011, de 9 de fevereiro e Lei n.° 63/2018, de 10 de outubro), nao
pode deixar de ser considerada uma “reparagdo”, para efeitos do ponto ii) da alinea a) do n.°
2 do artigo 22.° do CFI, uma vez que se estd perante a substituicdo de uma cobertura
deficiente por uma que cumpre as determinagdes legais.

O mesmo se diga, no sentido do respetivo enquadramento naquele conceito de

“reparagdo”, quanto as reparagdes efetuadas na instalacdo elétrica das féabricas da
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Requerente, bem como no pavimento, caleiras, portdo ¢ armazém de uma dessas mesmas
unidades fabris.

Nesta conformidade, consideramos que os referenciados investimentos, por estarem
enquadrados no artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do CFI e no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria

n.°297/2015, de 21 de setembro, sdo elegiveis para efeitos de RFAI e DLRR.

41. No tangente as despesas de investimento elencadas nos factos provados u) — “Em
2015, a Requerente adquiriu ferramentas para serem aplicadas, enquanto acessorios, em
algumas maquinas das suas unidades fabris, visando quer a adequacgdo destas a produgdo de
novos produtos quer o aumento da respetiva produtividade, no montante de € 10.356,60 (...)"
—eVv)— “Em 2016, a Requerente adquiriu um diferencial de corrente, no valor de € 1.804,20
(...), com vista a substituicdo da ponte rolante existente num dos polos industriais.” —,
importa, desde logo, dizer que a referéncia que ¢ feita na alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do
CFI a “ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo” ndo exclui a aquisicdo de pecas
para melhorar equipamentos existentes, desde que sejam adquiridas em estado novo. Com
efeito, a restri¢do que a Requerida faz quanto ao que deve ser entendido por equipamentos em
estado de novo ndo tem correspondéncia na letra da citada norma legal; alids, isso mesmo
resulta corroborado pelo seguinte aspeto: a inclusdo da reparagdo de instalagdes fabris entre as
aplicagdes relevantes (que se infere da sobredita excecdo a excegdo prevista no ponto ii) da
alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI), leva a concluir que nio sdo apenas relevantes novos
equipamentos.

Acresce que, compulsado o RIT, ndo resultam claras as razdes pelas quais foi
entendido que estes concretos investimentos ndo se enquadram no artigo 22.°, n.° 2, alinea a),
do CFI e no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro. Na
realidade, o que decorre do RIT € que o que subjaz as correcdes operadas neste concreto
ambito € o entendimento de que estes investimentos ndo respeitam a aquisi¢do e uso de novos
equipamentos, mas sim, essencialmente, a alteragdo/manutencdo de ativos fixos tangiveis
anteriormente existentes nas unidades fabris da Requerente; ou seja, ndo se vislumbra que
tenha sido questionado que os investimentos em aprego visaram aumentar a capacidade de

producdo da fabrica da Requerente.
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Destarte, constitui nosso entendimento que os investimentos em apreco, por estarem
enquadrados no artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do CFI e no artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria

n.°297/2015, de 21 de setembro, sdo elegiveis para efeitos de RFAI e DLRR.

42. Nestes termos, procede o vicio de violagdo de lei invocado pela Requerente
relativamente a estas corre¢des efetuadas pela AT, pelo que, nessa medida, sdo invalidos e
devem ser anulados os atos tributarios controvertidos (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT).

§4.2.3. INVESTIMENTOS EM ATIVOS INTANGIVEIS

§4.2.3.1. AS POSICOES DAS PARTES

43. A este proposito, a Requerente alega, além do mais, o seguinte que importa
reter:

“288. (...), a AT negou a elegibilidade de determinados investimentos efetuados em
ativos intangiveis para efeitos dos beneficios fiscais RFAl e DLRR.

289. Para tanto, considera a AT que os mesmos ndo operam “transferéncia de
tecnologia” na ace¢do da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° e do n.° 2 do artigo 30.°, ambos do
CFI.

(...)

293. (...), no que respeita a elegibilidade dos gastos incorridos com ativos intangiveis,
o CFI refere-se genericamente as despesas com transferéncia de tecnologia, através da
aquisi¢do, nomeadamente, de licengas, irrelevando, para esse efeito, a natureza massificada
ou ndo como “produto final” da tecnologia adquirida.

294. O conceito de “transferéncia de tecnologia” adotado pelo CFI ndo se restringe a
aquisi¢do de produtos ou conhecimentos que sofram desenvolvimentos adicionais e deem
origem a novos produtos/processo/aplicagcoes assentes na tecnologia transferida, conforme
exige a AT (...).

(...)

297. Razdo pela qual ndo pode a interpretacdo veiculada pela AT a este respeito

prevalecer, devenho as liquidagoes contestadas ser anuladas na parte em que reflitam a
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recusa da dedutibilidade dos investimentos em instalacdo, aquisi¢do e renovagdo de licengas
de software massificado no mercado tecnologico como “produto final”.

(...)

302. (...), os servigos contratados a L... sdo subsumiveis a categoria de “transferéncia
de tecnologia”, justamente por terem subjacente a transferéncia para a Requerente “de
conhecimentos derivados do trabalho ou agoes de investiga¢do e inovagdo, a fim de
promover o seu desenvolvimento e/ou comercializagdo”, no caso a fim de promover o
desenvolvimento de novas praticas operacionais (...).

304. (...), a tecnologia adquirida (...) permitiu implementar novos processos relativos
i) a introducgdo eficiente de novos produtos no mercado, ii) ao desenvolvimento de novos
produtos com caracteristicas best-selling e iii) a gestdo de custos de projeto.

(...)

306. (...), a AT andou mal ao recusar a dedutibilidade dos gastos incorridos com a
tecnologia adquirida a L..., os quais sdo elegiveis para efeitos de RFAI e DLRR, (...),
devendo, por esse motivo, ser anuladas as liquidacoes em crise na parte em que reflitam

semelhantes correcoes.”

44. Respondendo, a Requerida propugnou, nuclearmente, o seguinte:

“296. (...), as unmicas aplicagoes relevantes em ativos intangiveis consideradas
elegiveis em sede de RFAI e DLRR sdo as “despesas com transferéncia de tecnologia”, as
quais estdo associadas a aquisi¢oes de propriedade intelectual ou propriedade industrial.

297. A propria defini¢do de “ativos incorporeos” contida no §30 do artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014 (RGIC), esclarece que,
para efeitos destes regimes de incentivos de Estado, sdo apenas considerados os “ativos sem
qualquer materializacdo fisica ou financeira, como patentes, licengas, saber-fazer ou outros
tipos de propriedade intelectual”.

298. Ao referir-se a ‘“ou outros tipos de propriedade intelectual”, a Comissdo
Europeia pretendeu vincar que todos os exemplos anteriores (“patentes, licencas, saber-
fazer”) correspondem a ativos intangiveis (incorporeos) que se qualificam, também eles,

como elementos de “propriedade intelectual”.
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(...)

301. Impoe-se que a aquisicdo de uma licenga tenha subjacente a transmissdo de
“propriedade intelectual ou industrial ”.

(...)

307. (...), os unicos ativos intangiveis admissiveis, em sede de RFAI e DLRR, sdo os
respeitantes a ‘“‘transferéncia de tecnologia”, os quais, (...), estdo associados a aquisi¢do de
“propriedade intelectual ou propriedade industrial” (“SNC 444 Propriedade industrial”).

(...)

309. (...), ndo se pode confundir “propriedade industrial” (#SNC 444) com
“programas de computador” (#SNC 443 — onde se incluem as licencas de softwares e
programas de gestdo).

(...)

312. (...), ndo se pode confundir o “direito de uso” de um programa de computador
com “transferéncia de tecnologia/propriedade intelectual/propriedade industrial ”.

(...)

315. Veja-se, ainda, o enquadramento dado pelo Regulamento (UE) n.° 316/2014, de
21 de marco, relativo a acordos de transferéncia de tecnologia, em que, no §7 do preambulo,
refere que “a mera reprodugdo e distribuicdo de produtos protegidos por direitos de autor
relativos a programas informdticos (...) ndo dizem respeito a concessdo de licenca de uma
tecnologia para produzir, assemelhando-se mais a acordos de distribuicdo”.

316. Deste modo, serd de excluir, no ambito das aplica¢oes relevantes em sede de
RFAI e DLRR, os gastos com licengas/instalagdo de softwares massificados no mercado
tecnologico como “produto final”, uma vez que ndo se qualificam como “despesas com
transferéncia de tecnologia”, na medida em que tais licengas de utilizagcdo dos softwares ndo
sofrem desenvolvimentos adicionais e ndo ddo origem, nem o sujeito passivo comercializa,
novos produtos/processos/aplicagoes assentes nessa tecnologia.

317. (...), ndo se podera conceber que a Requerente queira, ainda, considerar como

elegivel “a contratagdo dos servigos da sociedade L...” (...).

(..)
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322. (...), ndo se pode querer equiparar um servi¢o de consultoria organizacional ou
operacional a um processo de ‘“transferéncia de tecnologia”, em que este implica que “o
cessionario (adquirente) tem capacidade de absor¢do para desenvolver ainda mais a
tecnologia adquirida”, ou seja, que haja novos desenvolvimentos da tecnologia adquirida, o
que ndo acontece com as meras melhorias dos fluxos dos processos produtivos numa empresa

e nos arranjos de layout dos equipamentos fabris alcangados pelos servigos prestados pela
L.

329. Assim, quer os programas de computador (softwares), quer os servigos de
consultoria da L... (projetos de desenvolvimento), nunca poderdo ser considerados como
ativos intangiveis qualificdveis como “transferéncia de tecnologia” e, consequentemente, ndo

podem ser elegiveis em sede de RFAI, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do

CFL”

Cumpre apreciar e decidir.

§4.2.3.2. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

45. A questdo juridico-tributdria que importa agora apreciar prende-se com o
enquadramento normativo, no ambito do CFI e da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro,
dos investimentos efetuados pela Requerente que estdo elencados nos seguintes factos
provados:

“y) Nos anos de 2015, 2016 e 2017, a Requerente investiu em software (sistema de
picking), o qual veio permitir uma maior celeridade na produgdo, pois é identificado o
equipamento e o cliente a que se destina o produto, fazendo com que este saia de linha com
maior celeridade e dando lugar a outro, bem como a agregagdo que o algoritmo matemdtico
de planeamento de producdo permite a montante (que resultou de mais investimento em
software), na transformacgdo, a agregagdo de forma otimizada, das pegas a produzir para
cada conjunto diario de produtos.

z) Em 2015, 2016 e 2017, a Requerente contabilizou na subconta 443 — Programas de

computador, da conta 44 — Ativos intangiveis, (...), gastos com a aquisi¢do, renovagdo e
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instalagdo de softwares, nos montantes de € 25.235,00, de € 39.526,75 e de € 59.919,94,
respetivamente.

aa) Em 2015 e em 2016, a Requerente contabilizou na subconta 442 — Projetos de
Desenvolvimento, da conta 44 — Ativos intangiveis, (...), gastos nos montantes de € 49.795,00
e de € 6.501,00, respetivamente, relativos a aquisi¢do de know-how e conhecimentos técnicos
a consultora “L...”".

bb) Estes gastos respeitantes a aquisi¢do de know-how e conhecimentos técnicos
tiveram por objetivo facultar a Requerente a implementagdo de novos processos relativos a
introdugdo eficiente de novos produtos no mercado, ao desenvolvimento de novos produtos
com caracteristica best-selling e a gestdo de custos de projeto.

cc) A aquisicdo desses conhecimentos pela Requerente permitiu-lhe assegurar novas
configuragoes de processos fabris e fluxogramas de produgcdo, bem como a eliminagdo de
pontos de bloqueio na fabrica, aumentando assim a eficiéncia de todo o seu processo

’

produtivo, com particular incidéncia na velocidade de produgdo.’

46. A alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI estatui que s3o considerados
investimentos relevantes em ativos intangiveis, os que sejam “constituidos por despesas com
transferéncia de tecnologia”; a titulo exemplificativo (“nomeadamente”), a mesma norma
legal indica, enquanto tais, a “aquisicdo de direitos de patentes, licencas, “know-how” ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente”.

Ha que sublinhar que o artigo 30.° do CFI, na redagdo a época dos factos (acima
transcrita), ndo considerava, enquanto aplica¢des relevantes para efeitos de DLRR, os ativos
intangiveis, agora contemplados no respetivo n.° 2 atualmente em vigor.

Por seu turno, decorre do estatuido no n.° 3 do artigo 3.° da Portaria n.° 297/2015, de
21 de setembro, que para efeitos do disposto na citada norma do CFI, independentemente da
forma que assuma o investimento inicial, apenas se consideram aplicagdes relevantes os
ativos intangiveis ali previstos que:

“a) Sejam exclusivamente utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios fiscais;

b) Sejam amortizaveis, nos termos das regras contabilisticas em vigor;
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¢) Sejam adquiridos em condig¢oes de mercado a terceiros ndo relacionados com o
adquirente; e

d) Permaneg¢am associados ao investimento a favor do qual o auxilio é concedido
durante pelo menos cinco anos, ou trés anos no caso de micro, pequenas e médias empresas
tal como definidas na Recomendacgdo 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003.”

Importa, ainda, ter em consideracdo o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao,
de 17 de junho de 2014 (RGIC), cujo artigo 2.°, alinea 30), define “ativos incorporeos” como
sendo “os ativos sem qualquer materializagdo fisica ou financeira, como patentes, licengas,
saber-fazer ou outros tipos de propriedade intelectual”.

Como decorre do vertido no RIT, as corregcdes aqui em aprego estdo, nuclearmente,
alicer¢cadas no entendimento de que “os unicos ativos intangiveis admissiveis, em sede de
RFAI sdo os respeitantes a “transferéncia de tecnologia”, os quais, (...), estdo associados a
aquisicdo de “‘propriedade intelectual/industrial” (“SNC 444 Propriedade industrial”);
consequentemente, “para aléem dos softwares (“SNC 443 Programas de computador”),
também as despesas em “projetos de desenvolvimento” (“SNC 442 Projetos de
desenvolvimento”), por ndo se qualificarem como ‘“despesas com transferéncia de
tecnologia” (“SNC 444 Propriedade intelectual”), ndo poderdo ser consideradas como
enquadraveis na alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, pelo que terdo de ser excluidas do
RFAL”

Isto posto, no respeitante aos gastos incorridos pela Requerente com a aquisigdo,
renovagao e instalagcdo de softwares, consideramos que o citado entendimento vertido no RIT
ndo pode colher, porquanto, contrariamente ao pretendido pela Requerida, das sobreditas
normas nao decorre qualquer imposi¢ao de que a aquisi¢cdo de uma licenga tenha subjacente a
transmissdo de propriedade intelectual ou industrial, o que, alids, configura uma contradigao,
pois se se trata de adquirir uma licenga, ndo pode estar em causa a transmissdo de direitos de
propriedade e vice-versa. Assim, o que se afigura determinante ¢ que exista um ativo
intangivel constituido por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através
da aquisicao de licencas, como acontece no caso concreto.

Acresce, ainda, referir que, visto o RIT, ndo se vislumbra que tenha sido questionado

que os investimentos em apreco visaram aumentar a capacidade de produ¢do das unidades
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fabris da Requerente; alias, a importancia dos mesmos resulta, desde logo, evidenciada no
facto provado y).

Nesta conformidade, constitui nosso entendimento que os investimentos em aprego,
por estarem enquadrados no artigo 22.°, n.° 2, alinea b), do CFI e nos artigos 2.°, n.° 2, alinea
d), e 3.°, n.° 3, da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, sdo elegiveis para efeitos de
RFALI

Nestes termos, ¢ considerado procedente o vicio de violagdo de lei invocado pela
Requerente relativamente as correspetivas corregoes efetuadas pela AT, pelo que, nessa
medida, sdo invalidos e devem ser anulados os atos tributdrios controvertidos (cf. artigo 163.°,

n.° 1, do CPA, aplicével ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT).

47. No tangente aos gastos relativos a aquisicdo de know-how e conhecimentos
técnicos consultora “L...”, pese embora os objetivos visados e os resultados obtidos com tais
servigos (cf. factos provados bb) e cc)), entendemos que estd aqui em causa um ativo
intangivel que ndo constitui uma aplicagdo relevante para efeitos de RFAI, por ndo ter
cabimento no ambito da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI. Com efeito, ndo estamos aqui
perante qualquer “transferéncia de tecnologia”, mas sim perante “projetos de
desenvolvimento”’; como decorre do disposto no artigo 32.°, n.° 2, do Codigo do IRC e do
artigo 17.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, “consideram-se
despesas com projectos de desenvolvimento, as realizadas através da exploragdo de
resultados de trabalhos de investigacdo ou de outros conhecimentos cientificos ou técnicos,
com vista a descoberta ou a melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servicos ou
processos de produgdo.”

Destarte, consideramos que os gastos relativos a tal investimento, nos montantes de €
49.795,00 para 2015 e de € 6.501,00 para 2016 (cf. facto provado aa)), ndo sdo elegiveis para
efeitos de RFAL

Nestes termos, improcede o vicio de violagdo de lei invocado pela Requerente

relativamente as correspetivas corre¢des efetuadas pela AT.
§5. A ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES DE JUROS COMPENSATORIOS
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§5.1. AS POSICOES DAS PARTES

48. Neste ambito, a Requerente alega, essencialmente, o seguinte:

“308. Em primeiro lugar, tais liquidagoes apenas seriam possiveis na medida em que
se considerasse que no caso sub judice era devido o imposto em crise, o que jd vimos ndo
poder, maioritariamente, justificar-se ou ter qualquer base legal.

309. Em segundo lugar, (...) as liquidagoes de juros compensatorios no caso em
apreco devem ser consideradas ilegais por razoes substanciais.

(...)

312. (...) para haver juros compensatorios seria sempre de verificar: (i) que a
Requerente estava vedada a dedutibilidade dos gastos financeiros e o aproveitamento dos
beneficios fiscais nos termos em que o fez — o que ndo sucede, (...), pela verificagcdo de varios
vicios, designadamente de caducidade do direito a liquidagdo e de violagdo de lei; (ii) os
pressupostos necessarios para a liquidag¢do de juros compensatorios, o que também ndo
ocorre minimamente.

313. (...), ndo devera ser imputada responsabilidade por juros compensatorios caso o
atraso na liquidag¢do seja provocado pela conduta do contribuinte e seja erronea a sua
posicdo, mas ele tenha atuado de boa fé — que se presume, de acordo com o n.° 2 do artigo
59.°da LGT — e o erro seja desculpavel.

(...)

316. Assim, ter procedido in casu a liquidagcdo de juros compensatorios é, ndo so
profundamente injusto, como viola cabalmente a letra e a ratio da norma expressa no artigo
35.%da LGT e no artigo 80.° do Codigo do IRC.

317. (...), é a AT, nos termos do n.° I do artigo 74.° da LGT, que cabe provar os
elementos essenciais a liquidacdo de juros compensatorios, i.e., o nexo de causalidade e do
Jjuizo de censura sobre a conduta do contribuinte, uma vez que se trata de factos constitutivos
de um direito seu.

318. Nesta medida, ndo tendo a AT fundamentado as liquidacoes de juros
compensatorios nos termos descritos, ndo cumpriu esta o onus de prova e fundamentagdo que

a si cabia.
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319. (...) as liquidagoes de juros compensatorios de que a Requerente foi alvo sdo
absolutamente ilegais, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito da imputagdo da
responsabilidade por juros compensatorios e falta de fundamenta¢do da respetiva
liquidacgdo, assim sendo, semelhante liquidag¢do enferma dos vicios de forma e violagdo da

’

lei, pelo que deve ser anulada.’

49. A Requerida, em sede de alegagdes, pronunciou-se relativamente a esta questdo
nos seguintes termos que aqui importa respigar:

“Sustenta a jurisprudéncia o entendimento no sentido de que se determinada conduta
constitui um facto qualificado por lei como ilicito se deve fazer decorrer dessa conduta, por
ilagdo logica, a existéncia de culpa (ndo porque a culpa se presuma, mas por ser algo que,
em regra, se liga ao cardcter ilicito-tipico do facto praticado), devendo partir-se do
pressuposto de que existe culpa quando a atuagdo do contribuinte integra a hipotese de uma
infracdo tributaria (cfr. Ac. do STA, de 23-09-98, Proc. 022612 e Ac. STA, de 19-11-2008,
Proc. 0325/08).

Ora, “in casu”, a responsabilidade da Requerente no atraso na liquida¢do e na
entrega ao Estado do imposto devido, além do incumprimento das disposicoes legais vigentes
para a sua concreta situag¢do tributaria e das consequentes inexatidoes e omissoes praticadas
no preenchimento da declaragdo Modelo 22 de IRC, que constituem infragoes previstas e
punidas pelo RGIT, conforme refere expressamente o RIT nas pag. 104 e 105, donde resulta
demonstrada a culpa, e, consequentemente, a legalidade da liquida¢do dos juros

compensatorios.”

Apreciando e decidindo.

§5.2. O CASO CONCRETO: ENQUADRAMENTO LEGAL E SUBSUNCAO NORMATIVA

50. O artigo 35.°, n.° 1, da LGT estatui que os juros compensatdrios sdo devidos
“quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidac¢do de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou

a reter no ambito da substitui¢do tributaria’’; decorre do n.° 8 do mesmo artigo que “os juros
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compensatorios integram-se na propria divida de imposto, com a qual sdo conjuntamente
liquidados ™.

A responsabilidade objetiva € excecional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei
(cf. artigo 483.°, n.° 2, do Cddigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatorios, s6 se esta perante um ‘‘facto imputdvel ao sujeito
passivo” quando puder formular-se um juizo de censura em relacdo a sua conduta.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender,
uniformemente, que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de juros
compensatorios depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte; sendo que a “culpa

consiste na omissdo reprovavel de um dever de diligéncia, que é de aferir em abstracto, pelo

2

padrdo de esmero do bonus pater familiae, hipoteticamente colocado na situa¢do concreta
e, por isso, a “compreensivel duvida, dificuldade, ou divergéncia razoavel de critério quanto
a qualificagdo e enquadramento de determinada situagdo tributaria ndo concorre para a
integragdo do dito conceito de culpa — pelo que, por tal via, ndo se da azo a cominagdo de
juros” (acorddo do Supremo Tribunal Administrativo prolatado, em 11.03.2009, no processo

n.° 0961/08).

51. Volvendo ao caso concreto, relativamente as partes das liquidagdes adicionais de
IRC que tém como pressuposto correcdes que sdo ilegais, essa ilegalidade afeta as liquidagdes
dos juros compensatorios correspondentes, pois estas t€ém aqueles atos de liquidagdo como
pressuposto e, por isso, sdo fulminadas pelos mesmos vicios invalidantes.

Noutra ordem de considerac¢des, compulsadas as liquida¢des de juros compensatorios
que constam dos documentos n.°s 1, 2 e 3 anexos ao PPA, constatamos que nelas sdo
indicados os periodos a que se referem os juros, a taxa aplicavel, a causa da liquidagao
(recebimento indevido e retardamento de liquidagdo) e referéncias genéricas aos artigos 102.°
do CIRC e 35.° da LGT.

Assim, ndo sendo invocada a culpa da Requerente como pressuposto das aludidas
liquidagdes de juros compensatorios, estas enfermam de vicio de violagdo do citado artigo
35.°,n.° 1, da LGT e, por consequéncia, devem ser anuladas (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT).
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§6. OS PEDIDOS DE REEMBOLSO DOS MONTANTES QUE VENHAM A SER PAGOS,
ACRESCIDOS DE JUROS INDEMNIZATORIOS E/OU DE PAGAMENTO DE INDEMNIZACAO PELA
PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA

52. Para além da anulagdo dos atos tributarios controvertidos, por vicio de violagdo de
lei, a Requerente peticiona, ainda, “a consequente i) devolugdo dos montantes que venham a
ser pagos, ii) acrescidos dos correspondentes juros indemnizatorios; e/ou, iii) o pagamento
de indemnizagdo pela prestagdo de garantia indevida que venha a ser apresentada para
suspender o processo de execugdo fiscal instaurado pelo ndo pagamento voluntario do

montante liquidado, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.° 2 da LGT e no artigo 171.° do

CPPT.”
Apreciando e decidindo.

53. Compulsados os autos, verificamos que, em momento algum, a Requerente alegou
e, muito menos, comprovou, designadamente por via de prova documental, que tenha
efetuado o pagamento, parcial ou integral dos montantes de imposto e de juros
compensatdrios resultantes dos atos tributarios controvertidos e que estdo enunciados no facto
provado kk).

Ademais, também ndo foi alegado, nem demonstrado pela Requerente que contra ela
tenha sido instaurado um qualquer processo de execugdo fiscal para cobranga coerciva dos
aludidos montantes de imposto e de juros compensatorios e, muito menos, que tenha prestado
uma qualquer garantia visando a suspensdo desse(s) mesmo(s) processo(s) de execucdo fiscal.

Estamos, pois, confrontados com cendrios faticos que sdo configurados como eventos
futuros, sendo mesmo hipotéticos, o que obsta a que este Tribunal, a quem compete apreciar e
pronunciar-se sobre a legalidade de atos efetivamente praticados, possa emitir qualquer juizo
quanto a estas questoes.

Nesta conformidade, sem prejuizo do que possa vir a ser comprovado e determinado

em sede de eventual execucdo de julgado, sdo considerados improcedentes quer o pedido de
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reembolso dos montantes que venham a ser pagos, acrescidos de juros indemnizatorios, quer o

pedido de pagamento de indemnizagao pela prestacdo de garantia indevida.

§7. Reenvio prejudicial para o TJUE
54. A Requerida conclui as suas alegacdes propugnando, além do mais, o seguinte:
“1v) Suscitando-se nos presentes autos questoes relativas a interpretagdo do direito

europeu, devera o Tribunal promover o reenvio do processo a titulo prejudicial para o TJUE,

ao abrigo do artigo 267.°do TFUE.”

55. Como constitui entendimento constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), a partir do acordio Cilfit!, a obrigagdo de suscitar a questdo prejudicial de
interpretagdo pode ser dispensada quando:

a) A questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal; ou

b) O Tribunal de Justica j& se tiver pronunciado de forma firme sobre a questdo a
reenviar ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma; ou

c) O juiz nacional ndo tenha dividas razodveis quanto a solucdo a dar a questdo de

Direito da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

Ora, no caso concreto, para além de a Requerida se ter limitado a uma alusdo vaga e
genérica a um possivel reenvio prejudicial para o TJUE, também ndo logramos descortinar
qualquer questdo que envolva normas de Direito Europeu relativamente a qual se coloquem
duvidas que justifiquem a necessidade de proceder a tal reenvio prejudicial para o TIUE; dito
de outra forma, entendemos que, in casu, se verificam as sobreditas circunstancias que
permitem dispensar o reenvio prejudicial para o TJUE.

A face do exposto, concluimos pela desnecessidade de reenvio prejudicial para o

TJUE.

* h %

4 Acérddo de 6 de outubro de 1982, processo C-283/81.
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56. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes
relevantes submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo
ficou prejudicada pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil (artigo 608.° do

CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

IV. DECISAO

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar parcialmente
procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegais e anular parcialmente:

(1) A liquidacdo adicional de IRC n.° 2021..., referente ao ano de 2015, na
parte em que decorre das correcdes atinentes a “Dedugoes a coleta
indevidas — RFAI” referentes a investimentos em ativos para aumento de
eficiéncia energética, ativos de substituicao e reparagdo de ativos aplicados
as unidades fabris da Requerente (€ 70.415,00 + € 10.356,60) e a
investimentos em ativos intangiveis (aquisi¢do, renova¢ao e instalacdo de
softwares — € 25.235,00), com as legais consequéncias;

(i1) A liquidacdo adicional de IRC n.° 2021..., referente ao ano de 2016, na
parte em que decorre das corre¢des atinentes a “Gastos ndo aceites —
gastos financeiros ndo incorridos para a obten¢do ou garantia de
rendimentos” (€ 304.759,67), a “Dedugoes a coleta indevidas — RFAI”
referentes a investimentos em ativos para aumento de eficiéncia energética,
ativos de substituicdo e reparacdo de ativos aplicados as unidades fabris da
Requerente (€ 115.475,00 + € 73.411,93 + € 1.804,20) e a investimentos
em ativos intangiveis (aquisicdo, renovacao e instalacdo de softwares — €
26.214,35), com as legais consequéncias;

(ii1)) A liquidacdo adicional de IRC n.® 2021..., referente ao ano de 2017, na
parte em que decorre das corre¢des atinentes a “Gastos ndo aceites —
gastos financeiros ndo incorridos para a obtengdo ou garantia de
rendimentos” (€ 122.015,58) e, apenas para efeitos de DLRR, das

corregdes referentes a investimentos em ativos para aumento de eficiéncia
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energética, ativos de substituicdo e reparacdo de ativos aplicados as
unidades fabris da Requerente (€ 15.850,00 + € 43.428,24 + € 23.087,38),
com as legais consequéncias;

b) Declarar ilegais e anular as liquida¢des de juros compensatorios n.° 2021..., no
valor de € 7.809,49, n.° 2021..., no valor de € 9.141,31, n.° 2021..., no valor de €
30.118,47 e n.° 2021..., no valor de € 3.848,70, com as legais consequéncias;

c) Absolver a Requerida dos pedidos de reembolso dos montantes que venham a ser
pagos, acrescidos de juros indemnizatérios e de pagamento de indemnizagdo pela
prestacdo de garantia indevida, sem prejuizo do que possa vir a ser comprovado e
determinado em sede de eventual execucdo de julgado, com as legais
consequéncias;

d) Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das custas do processo, na
propor¢do dos respetivos decaimentos que se fixam, respetivamente, em 15%

(quinze por cento) e 85% (oitenta e cinco por cento).

V. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea e), do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT aplicéavel ex vi artigo
29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria, ¢ fixado ao processo o valor de € 495.358,34 (quatrocentos e

noventa e cinco mil trezentos e cinquenta e oito euros e trinta e quatro céntimos).

VI. CUSTAS

Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.°
2,e22.° n.°4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributdria, o montante das custas ¢ fixado em € 7.650,00 (sete
mil seiscentos e cinquenta euros), a cargo da Requerente e da Requerida, na proporcao,

respetivamente, de 15% e de 85%.
Notifique.
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Lisboa, 1 de julho de 2022.

O Presidente do Tribunal Arbitral,

(Victor Calvete)
Com declaragdo de que fiquei vencido quanto ao que foi levado ao ponto I do Sumario:
entendi que a suspensdo do prazo de caducidade a que fica sujeito o beneficio fiscal previsto
na alinea c) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT vale estritamente para o segmento de

condicionalidade a que esté sujeito o cumprimento da condigao.

O Arbitro vogal (Relator),
(Ricardo Rodrigues Pereira)
O Arbitro vogal,

(Olivio Mota Amador)
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