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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 37/2024-T

Tema: Regime Simplificado de IRS — Coeficiente a aplicar aos rendimentos de

cessdo de exploracdo. Indemnizacédo de garantia prestada por hipoteca

voluntéria.

SUMARIO:

1. Para efeitos de determinagdo do coeficiente a aplicar aos rendimentos da categoria B
do IRS, ha que atender a situacdo concreta e real e ndo apenas a situacdo formal que
resultam do cadastro da AT ou de outros registos de actividade, desde que essas
declara¢ées ou a sua omissao nao determinem a invalidade substancial dos negécios
juridicos.

2. Deve aplicar-se em matéria fiscal o principio da prevaléncia da substancia sobre a
forma, sendo que nuclearmente, o que releva, para o direito fiscal, é o apuramento da
efectiva realidade.

3. A garantia prestada para suspender uma execucdo fiscal, por meio de hipoteca
voluntaria, ndo pode ser entendida como uma garantia equivalente a garantia bancaria
para efeitos dos art°s 53° n° 1 da LGT e 171° do CPPT.

DECISAO ARBITRAL

O darbitro José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designado pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,

constituido em 18/03/2024, profere a presente decisao arbitral, nos termos seguintes:

1. Relatorio:

A..., titular do NIF ..., e B..., titular do NIF ..., casados e ambos residentes na Rua ..., n°..., ...-...
Carnaxide vém, nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° e na alinea a) do n°
1 do artigo 10°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria (“RJAT”), em
conjugacdo com a alinea a) do artigo 99° e da alinea e) do n° 1 do artigo 102°, ambos do

Cédigo do Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), apresentar PEDIDO DE

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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PRONUNCIA ARBITRAL (PPA) tendo em vista a anulacdo das decis6es das reclamacdes
graciosas deduzidas contra o IRS (adicional) do ano de 2018 (liquidacdo n° 2022...) no valor
de 30.879,63¢ (trinta mil, oitocentos e setenta e nove euros e sessenta e trés céntimos) o
IRS (adicional) do ano de 2019, (liquidacdo n.° 2022...,), no valor de 20.625,75¢, (vinte mil,
seiscentos e vinte e cinco euros e setenta e cinco céntimos) e o IRS (adicional) do ano de
2020 (liquidacdo n° 2022...), no valor de 821,60¢ (oitocentos e vinte e um euros e sessenta
céntimos), bem como a anulag¢do destas liquidagdes, nos termos e com os fundamentos a
seguir indicados. Este pedido de pronuncia arbitral abarca a anulacao das liquidagbes
adicionais de IRS dos anos de 2018, 2019 e 2020, em cumulagao de pedidos permitida pelo
art° 104 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT), uma vez que estdo
preenchidos os requisitos das alineas a) e b) do n° 1 daquele artigo (pedidos que tém por
base as mesmas circunstancias de facto, a serem decididos com base na aplica¢dao das

mesmas normas e a que corresponde a mesma forma processual).

1.1 Tramitac¢ao e constituicao do Tribunal Arbitral:

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 9/1/2024 e aceite no mesmo dia, nos
termos regulamentares aplicaveis, tendo os requerentes optado pela ndo designacao de

arbitro.

Por despacho de 27/2/2024 do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD foi
designado para arbitro o ora subscritor, tendo sido comunicada essa designagao no mesmo
dia as partes e ndo tendo havido reclamacdo da mesma, em 18/3/2024, foi comunicada as

partes a constituicao do Tribunal Arbitral;

A 26/4/2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, juntando processo administrativo
(PA), tendo, em 29/4/2024, o CAAD notificado o requerente da Resposta da AT e do

processo administrativo.

Por despacho de 2/7/2024, foi designada data para a reunido a que se refere o art°. 18°. do

RJAT, com a inquiricao das testemunhas arroladas pelo requerente.
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Nessa reunido e apds a inquiricao das testemunhas foram notificadas as partes para
alegacbes no prazo de 10 dias sucessivos, 0 que ambas apresentaram, sendo os
requerentes notificados para juntar documentos e dar oportuno cumprimento ao disposto
no artigo 4°-3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, ou seja,
pagamento, antes da decisdao e pela forma regulamentar, do remanescente da taxa

arbitral, o que também realizou em 16/9/2024.

Nessa reuniao, foi ainda decidido a prorrogacao do prazo da arbitragem por mais 2 meses.

1.2 — Posicao dos Requerentes

Os requerentes sdo proprietarios de varias fracbes do imdvel sito na R..., n° ..., em Lisboa,
tendo-se o 1° Requerente inscrito nas Financas, para efeitos fiscais, pela atividade de
“Alojamento Mobilado para Turistas”, com o CAE 55201, que pretendia exercer nesse
imovel, ficando enquadrado no sistema de “regime simplificado” do IRS e no regime
trimestral do IVA.

Porém, em 31/08/2017, o Requerente celebrou um contrato de cedéncia de exploracao do
imodvel acima identificado com a sociedade C... Lda., pelo que relativamente a cada um dos
anos de 2018, 2019 e 2020, apresentaram 0s requerentes, por via eletrdnica, a declara¢ao
modelo 3 de IRS com o anexo B referente aos rendimentos da categoria B auferidos pelo
1° Requerente indicando no quadro 1, 0 campo 01 (“Regime Simplificado de Tributacdo”) e,
no quadro 4A, o campo 414 (“Rendimentos da Categoria B ndo incluidos nos campos
anteriores”), com os valores neles referido, que correspondiam aos montantes das
faturas/recibos (os chamados ‘“recibos verdes”) que o 1° Requerente emitiu, e que
correspondem a contrapartida que anualmente (em cada um dos anos de 2018, 2019 e
2020) recebeu por aquele contrato de cedéncia de explora¢do. Com base nos elementos
assim declarados, a AT procedeu as liquidaces do IRS daqueles anos (2018, 2019 e 2020),
que foram oportunamente pagas.

Mais tarde, em 18/10/2022, o Requerente foi notificado pela AT de uma divergéncia

naquelas declaracdes apresentadas (uma notificacdo para cada um dos anos em causa),
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informando que, segundo a AT, “se constatou a existéncia de incorre¢bes no preenchimento
do Quadro 4 do anexo B, nomeadamente no preenchimento do Campo 414, quando deveria
ser o Campo 417, uma vez que este é o campo especifico para declarar rendimentos da
atividade de “Alojamento Mobilado para Turistas” por si exercida.”

O Requerente justificou a divergéncia, alegando que, se “em determinada altura, o
requerente teve inten¢ao de exercer a atividade de “alojamento local”, naquele imdvel,
tendo-se até inscrito nas Financgas para o exercicio dessa atividade, optou posteriormente
por celebrar um contrato de cessao da gestao, administracdo e exploracao daquelas
fracdes a uma empresa para promover a sua exploracao através da prestacao de servicos
de alojamento temporario, pelo que nao exerce a atividade de “Alojamento Mobilado para
Turistas”, sendo esta actividade exercida pela empresa a qual o requerente cedeu a
exploracao das fragbes auténomas”.

Apesar disso, foi em 24/11/2022, notificado do indeferimento das suas audicbes prévias e da
intencao de a AT proceder a correcao do Anexo B, pela transferéncia para o campo 417 do
quadro 4A do valor dos rendimentos inscritos no campo 414 do mesmo quadro, com a
fundamentacao de que “atendendo que todos os recibos verdes eletrdnicos emitidos por
V. Ex* no Portal das Financas no ano de (2018/2019/2020), mencionam como atividade
exercida “prestacdo de servicos de Alojamento Local” e a atividade com que se encontra
inscrito no cadastro da AT € “Alojamento Local para Turistas com o CAE 55201, informamos
que se ird manter o respetivo projeto de decisdo (...) alterando o valor inscrito no campo
414 do quadro 4 do Anexo B para o campo 417”.

Posteriormente, em 22/11/2022, e com base naquela corre¢do em cada uma das
declaracbes, foram emitidas, em nome dos Requerentes as seguintes liquida¢des
adicionais: IRS (adicional) do ano de 2018 (liquidacdo n° 2022...) no valor de 30.879,63€
(trinta mil, oitocentos e setenta e nove euros e sessenta e trés céntimos), IRS (adicional)
do ano de 2019, (liquidacdo de IRS n.° 2022...,), na qual foi apurado o imposto a pagar no
montante de 20.625,75€, (vinte mil, seiscentos e vinte e cinco euros e setenta e cinco
céntimos) e IRS (adicional) do ano de 2020 (liquidacdo n° 2022...), no valor de 821,60¢
(oitocentos e vinte e um euros e sessenta céntimos).

Apesar de terem deduzido contra essas liquidacdes 3 reclamagbes graciosas, uma para

cada ano, todas elas foram indeferidas, com a fundamentacdo de que “consultados os
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elementos ao dispor dos servicos, verifica-se que o sujeito passivo encontra-se coletado
pela atividade de ‘“alojamento mobilado para turistas” e no ano de (2018/ 2019/ 2020)
emitiu faturas-recibo pela atividade de ‘“Alojamento mobilado para turistas” e descreveu o

l”

servico prestado como “prestacdao de servicos de alojamento local”, conforme referido,

ndo sendo relevante o contrato apresentado que configura ser um contrato de promessa

“

de cedéncia, uma vez que no seu objeto refere 0 primeiro outorgante promete

”»

ceder...” e”... a C..,, que por sua vez promete aceitar..., acrescentando ainda que, em
29/12/2022 foi entregue declara¢do de altera¢des, na qual o reclamante acrescentou com
efeitos retroativos a 15/05/2017 a atividade de “outros prestadores de servicos”, pelo que
face aos elementos referidos entende a AT que nao existe qualquer evidéncia ou prova de
que os rendimentos auferidos ndo o tenham sido no ambito do exercicio da atividade de
alojamento local”.

Entendem os requerentes que as liquidacdes controvertidas sdo ilegais, por violacao do
disposto no art® 31°. do CIRS, pelo que apresentaram o presente pedido de pronuncia
arbitral.

Entende a AT, segundo os requerentes, que esses rendimentos devem ser tributados como
rendimentos auferidos pelo exercicio da atividade de “Alojamento Mobilado para
Turistas”, justificando esse entendimento pelo facto de o requerente se ter inscrito nas
Financas para o exercicio dessa atividade e de ter indicado nas faturas-recibo (vulgarmente
chamados “os recibos verdes”) o CAE dessa atividade, pelo que segundo os requerentes,
a AT pretende tributar determinados rendimentos ndo pela sua natureza substantiva, mas
pelo formalismo de uma indicacdo de determinada atividade/CAE, nas faturas/recibo, ainda
que tenha sido incorretamente referida.

E que o 1° Requerente ndo exerce (nem nunca exerceu), nem especificamente quanto aos
anos de 2018, 2019 e 2020 exerceu a atividade de “Alojamento Mobilado para Turistas”,
sendo certo que, segundo alegam, se a atividade fosse efectivamente essa, entdo o IVA a
liquidar pelo Requerente nas faturas emitidas seria a taxa de 6% (taxa aplicavel aos
rendimentos provenientes de Alojamento Local). Porém, a taxa aplicada nas facturas-
recibos (correctamente, segundo os requerentes) foi de 23%, precisamente por ndo se
tratar de rendimentos daquela natureza. Reconhece o requerente que, aquando da

celebracao daquele contrato de cedéncia de explora¢do, deveria ter entregado uma
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declaracao de alteracdes, acrescendo uma outra atividade que comportasse a natureza dos
rendimentos que passou a usufruir - provenientes de uma cessao de exploracdo, e que a
descricao aposta nos “recibos verdes” seja incorreta, situacao que ja foi regularizada com
a entrega em 2022 de uma declaracao de alteragbes, reportada a 2017, em que se indica um
C4digo/CAE que comporte fiscalmente a realidade — cedéncia de exploracao deimdvel para
fins turisticos ou de arrendamento de longa duragao -, mas ndo sanavel na parte da
descricdao dos “recibos verdes”, por impossibilidade funcional do sistema informatico e a
que o impugnante é alheio.

Nao questiona, que os rendimentos por si obtidos, que lhe advém da cessao da exploracao,
sejam considerados para efeitos de tributacao em IRS, como rendimentos da categoria B,
enquadramento que estd expressamente previsto nessa categoria B (cfr. art® 3, n° 2-e) do
CIRS), pelo que é pacifico que aqueles rendimentos, para efeitos de tributacdo em sede de

IRS, sejam enquadrados na Categoria B.

Porisso e conforme dispGe o art® 31 do CIRS e uma vez que o impugnante estd enquadrado
no regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributdvel obtém-se através da
aplicacao de um dos coeficientes ai previstos.

Mas a AT, nas liquidacdes controvertidas, aplicou o coeficiente de 0,35 por considerar que
esses rendimentos sao rendimentos do exercicio da atividade de AL “Alojamento Mobilado
para Turistas” e que, por isso mesmo, colocou no campo 417 do Anexo B da declaracao
oficiosa, mas segundo os requerentes isso ndo € correcto, porque esses rendimentos nao
resultam do exercicio dessa atividade, mas sao sim rendimentos provenientes da cedéncia
de um contrato de exploracao de um imdvel licenciado para o exercicio de atividade de
natureza turistica ou de arrendamento de longa duragdo.

Por isso, embora rendimentos da Categoria B, ndao sao rendimentos subsumiveis no
conceito de prestacao de servicos do Cdigo do IRS, atento o facto de, no CIRS, o legislador
ter acolhido a nogao de prestacao de servicos plasmada no art® 1154 do Cédigo Civil, pois as
prestacdes de servicos no Cédigo do IRS seguem a linha civilista desse conceito e nao a
linha residual do Cédigo do IVA.

O contrato de cessao de exploracdo ndo cabe, manifestamente, nesse conceito de

“prestacao de servicos”, pelo que ndo estamos, pois, perante rendimentos provenientes
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de uma “prestacao de servicos”?, mas sim provenientes de outra natureza, ainda que estes,
como aqueles, sejam considerados rendimentos da Categoria B do IRS, conforme o
prescrito no art® 3° do CIRS, nomeadamente no n° 2 desse artigo, em que estao incluidas as
importancias relativas a cessdo temporaria de exploracdo de estabelecimento (como € o
caso em andlise), ndo sendo, por isso, rendimentos incluidos no n°. 1, ou seja, rendimentos
tipificados como rendimentos comerciais, profissionais ou decorrentes de prestacbes de
servico, mas que o legislador entendeu serem de incluir nesta Categoria B.

O CIRS diz que o rendimento tributdvel sujeito a imposto é apurado pela aplicacao do
coeficiente previsto no art® 31 do CIRS, consoante a natureza dos rendimentos e nessa
norma impde-se que “a determinacao do rendimento tributavel obtém-se através da
aplicagao dos seguintes coeficientes:

. 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na

tabela a que se refere o artigo 151.°

. 0,35 aos rendimentos de prestacdes de servicos ndao previstos nas alineas
anteriores;
. 0,10 aos subsidios destinados a exploragdo e restantes rendimentos da categoria B

nao previstos nas alineas anteriores;

Ora, sendo os rendimentos recebidos pelos requerentes rendimentos de qualquer
atividade profissional prevista na tabela do art® 151 do CIRS, nao é aplicavel o coeficiente
0,75, bem como nao sendo rendimentos de prestacdes de servicos, nao é aplicavel o
coeficiente 0,35.

Portanto, segundo os requerentes, estamos perante “rendimentos da categoria B nao
previstos nas alineas anteriores”, pelo que aos rendimentos provenientes de uma cessao
de exploracao, e que sao inquestionavelmente rendimentos da Categoria B, aplica-se o
coeficiente 0,10 previsto na alinea f) do n° 1 do art® 31 do CIRS, para apuramento do
rendimento tributdvel que vai servir para a liquidacao do imposto, porque estamos perante
“rendimentos da categoria B ndo previstos nas alineas anteriores”, na terminologia do

legislador, sendo ilegal a aplicagdo do coeficiente 0,35 aos rendimentos auferidos pelo 1°

! Citando em seu favor, o Acorddo n°. 445/2008, proferido pelo Tribunal Constitucional no Proc? 546/08, o
acorddo proferido no proc®. n° 1942/07.8STBBNV.L1-1, em 13/12/2012, pelo Tribunal da Relagéo de Lishoa e 0
acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, proferido no proc®. n°. 1817/16.078VRL.G1., em 2018/09/27).
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Requerente, por se fazer um enquadramento incorreto da atividade concretamente por si
exercida, tendo a AT efetuado as liquidacdes controvertidas com violagao das normas e
regras previstas no art’® 31 do CIRS, resultando dai liquidacbes ilegais, sendo essas
liquidacdes, da iniciativa da AT, viciadas por erro nos pressupostos de facto com a
consequente aplicagdo incorreta das normas legais aplicaveis a situacao.

Conclui pedindo a anulacao dessas liquidagdes e a restituicao, com juros indemnizatdrios,
do valor das prestacdes da quantia liquidada, com a condenagao da AT a indemnizacao por
despesas com a prestacao de garantia indevida que consistiu na hipoteca do imdvel, sito

na Rua ...n° ..., ..., da freguesia de ... em Lisboa, que é propriedade dos Requerentes.

1.3 - Posicao da Requerida

Por sua vez, a requerida entende que a exploracdo de estabelecimentos de
alojamento local corresponde ao exercicio da atividade de prestacdao de servicos de
alojamento, sendo geradora de rendimentos empresariais da Categoria B, conforme o
disposto na alinea h) do n°1do art.® 4.° do CIRS.
Neste ambito, € possivel identificar trés situacbes-tipo, com as inerentes implicaces ao
nivel da qualificagdo e enquadramento tributdrio dos rendimentos:
e Sendo o proprietario do estabelecimento de alojamento local o prdprio titular da
exploragao, o rendimento obtido enquadra-se na categoria B;
e Sendo o proprietdrio do estabelecimento de alojamento local pessoa distinta do titular
da exploracao, o rendimento obtido enquadra-se, para o0 mesmo, na Categoria F, salvo
opcao de tributacao segundo as regras da Categoria B;
e Sendo o proprietario do estabelecimento de alojamento local, inicialmente, o titular da
exploracdo e, nesse ambito, cede a exploracdao a outro titular, o rendimento obtido
enquadra-se na Categoria B, quer para o cedente, quer para o cessionario;
Ora, em conformidade com a al. €) do n.° 2 do art.° 3.° do CIRS, consideram-se ainda
rendimentos empresariais e profissionais, as importancias relativas a cessao tempordria de

exploracao de estabelecimento.
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O regime juridico da exploracao dos estabelecimentos de alojamento local aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29/08, com a alteracdo dada pela Lei n.° 62/2018, de 22/08,
considera “estabelecimentos de alojamento local” aqueles que prestam servicos de
alojamento temporario, nomeadamente a turistas, mediante remuneracdo, que redinam os
requisitos previstos no referido Decreto-Lei, e que estejam integrados numa das seguintes
modalidades: (i) moradia; (ii) apartamento; (iii) estabelecimentos de hospedagem; (iv)
quartos.

Acrescenta que, de acordo com este Regime, quanto ao registo dos estabelecimentos
(art.°5.°), o registo é efetuado mediante uma comunica¢do prévia com prazo obrigatdria e
condicdo necessdria para a exploracdao de estabelecimentos de alojamento local. A
comunicacdao prévia com prazo € dirigida ao Presidente da Camara Municipal
territorialmente competente e realizada exclusivamente através do Balcdo Unico
Eletrdnico previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que confere a
cada pedido um ndmero de registo de estabelecimento de alojamento local se, findo o
prazo de 10 ou 20 dias, ndo se verificar oposicao por parte do mesmo Presidente da Camara.
Quanto a mera comunicacao prévia dirigida ao Presidente da Camara Municipal, refere o
art.° 6.° do Regime os elementos informativos e os documentos que devem constar dessa
comunicagdo, sendo que o titular da exploragao do estabelecimento é obrigado a manter
atualizados todos os dados comunicados, devendo proceder a essa atualizacdo no Balcao
Unico Eletrénico no prazo maximo de 10 dias apds a ocorréncia de qualquer alteracdo, bem
como deve comunicar a cessacao da exploracdo do estabelecimento de alojamento local
através do Balcdo Unico Eletrdnico no prazo maximo de 60 dias apds a sua ocorréncia.

No caso dos autos, o Requerente apresentou declaracdo de inicio de atividade em
2017.05.15, na qual indicou que iria comecar a exercer desde essa data a atividade com o
CAE Principal 55201 ALOJAMENTO MOBILADO PARA TURISTAS.

A atividade de alojamento local em sede de IRS, enquadra-se na exploracao de
estabelecimentos de alojamento local, nos termos da al. h) do n.° 1 do art.®° 4° do CIRS,

aplicavel ex vi al. a) do n° 1 do art.° 3.° do mesmo cédigo, corresponde ao exercicio da
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atividade de prestacao de servicos de alojamento, sendo geradora de rendimentos
empresariais da Categoria B, pelo que as importancias relativas a cessao temporaria de
exploragdo de estabelecimento constituem rendimentos subsumiveis a categoria B do IRS,
nos termos da al. e) do n.° 1 do art.® 3°, dado que a cessdo de exploracdo (ou locacdo do
estabelecimento) tem cardter tempordrio e o cedente, titular do estabelecimento, aufere
rendimentos ainda imputdveis ao mesmo.

Quanto a determina¢do do rendimento tributdvel, segundo a requerida, devem os
rendimentos provenientes da cessdo de exploracdo ser tributados pelo coeficiente 0.35,
nos termos previstos na al. ¢) do n° 1 do art.° 31.° do CIRS (na redacdo vigente a data dos
factos), porquanto, nestas situacbes, o proprietdrio cede a exploracdo do imdvel a
terceiros (sejam eles pessoas singulares ou coletivas) e sdo estes quem exploram o imdvel
e sdo titulares do registo como alojamento local, ndo se aplicando o coeficiente 0.10
previsto na al. f) do n.° 1 do citado artigo, porquanto, havendo uma cessdo tempordria da
exploracao de um estabelecimento local, o cedente ndo deixa de ser titular tanto do imdvel
como do estabelecimento, recebendo rendimentos das presta¢des de servicos imputdveis
a0 mesmo, que nNo caso em apreco sao consubstanciados em rendas mensais e 25% da
faturacao cobrada trimestralmente, pelo que, nesta medida, os rendimentos auferidos
pelo Requerente devem ser qualificados como provenientes de prestacdes de servicos de
alojamento imputdaveis a uma atividade empresarial.

Acresce que, segundo a requerida, estando em causa prestacdes de servico de alojamento,
as mesmas tém enquadramento na Tabela de Atividades a que se refere o art.° 151.° do
CIRS, no seu nimero 15-Outras atividades exclusivamente de prestacdes de servicos, com
o0 cddigo 1519 - outros prestadores de servicos, pelo que, para a determinacao do
rendimento tributdvel, aplica-se o coeficiente 0.35 previsto na al. ¢) do n°1 do art.° 31.° do
CIRS, uma vez que estamos perante rendimentos de prestacbes de servicos nao previstos
nas alineas anteriores.

Anota ainda a requerida que, quanto ao “contrato de cedéncia, gestao e exploracao de

imoével” apresentado pelos ora Requerentes, verifica-se no seu objeto, que 0o mesmo é um
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contrato-promessa, em que o 1.° Requerente promete ceder a gestao e exploracao do
imovel, completamente equipado e mobilado, bem como, a licenca de alojamento local a
C...,, Ld.?, e esta promete aceitar, ou seja, estamos perante um contrato-promessa e ndao
perante um contrato definitivo.

Além disso, a cedéncia da exploracao do estabelecimento de alojamento local tera que ser
comunicada ao Balcdo Unico Eletrénico (BUE), mediante o preenchimento do formuldrio,
passando a constar do registo o novo titular da exploracao daquele estabelecimento de
AL, nos termos do art.® 6.%, n.” 3, do RJAL, e, a cessdo da exploracdo do estabelecimento de
alojamento local é comunicada através do BUE no prazo maximo de 60 dias apds a sua
ocorréncia, nos termos do n.° 3 e n.° 4 do art.° 6.° do mesmo regulamento e do Registo
Nacional de Alojamento Local. Verifica-se que os registos de alojamento local em causa tém
como identificagdao do titular o ora Requerente, e ndo a sociedade que consta no contrato
apresentado (C... LDA, NIPC...), o que significa que ndo houve cessdo de exploracdo por
parte do Requerente, pois caso tivesse havido, a mesma teria que ter sido comunicada
através do Balcdo Unico Eletrdnico no prazo maximo de 60 dias apds a sua ocorréncia.
Alega ainda a requerida que, da consulta a aplicacdo do sistema informatico “Visao
Integrada do Contribuinte” - Informacdo Cadastral, tem como sdécio gerente o ora
Requerente, A..., contribuinte fiscal n.° ..., o que contradiz a afirmacao do Requerente no
art.° 6° do seu articulado, onde diz que “(...) depois de tomar conhecimento da logistica
necessaria ao exercicio dessa atividade, percebeu que nao tinha disponibilidade para a
exercer e optou por celebrar um contrato de cessao de gestao, administracdo e exploracao
daquelas fra¢ées a uma empresa(...)”.

Conclui ndo assistir razao aos requerentes e pelo que os actos ora impugnados devem
manter-se na ordem juridica.

Deste modo, entende a requerida que ndo ha que proceder a qualquer devolu¢do, muito
menos com juros indemnizatdrios, acrescentando que o direito de indemnizacao por
prestacdao de garantia indevida apenas pode ser reconhecido nos casos em que tenha sido

oferecida garantia bancaria ou equivalente (seguro-caucdo), o que ndo sendo o caso dos
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autos, ndo pode a Requerida ser condenada no presente processo arbitral no pagamento

da indemnizacdo prevista no art.° 53.° da LGT e 171.° do CPPT2.

2. Despacho saneador:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.%,n.°1, alinea a), € 10.°, n.° 1, do RJAT.

As partes estao devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

Nao existem excepcdes, nulidades ou outras questdes prévias que devam ser

conhecidas, ainda que oficiosamente

3. Fundamentacdo de facto.

Considerando os articulados das partes, os documentos juntos, o processo
administrativo, bem como os depoimentos das testemunhas sao considerados provados

os factos que a seguir se indicam.

3.1- Factos provados:

a) Os requerentes sdo proprietarios das frac¢oes ..., ..., «.ey woey wuey .. € ... de um edificio sito
o

na Rua ... n’..,, ...-... Lisboa. (provado pelo doc. 2 junto com o PPA, contrato de cedéncia,

gestdo e exploracdo de imdvel e acordo das partes).

b) O requerente cumpriu as formalidades e comunicacbes exigidas, nos termos e para os

efeitos do Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29/08 (Regime Juridico da exploracdo dos

2 Invoca a seu favor, o decidido pelo Ac. do STA de 24/10/2012, no proc®. n°. 0528/12 e a decisdo arbitral
proferida no proc®. 550/2023-T do CAAD.
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estabelecimentos de alojamento local) para constituicio do estabelecimento de

alojamento local em seu nome. (provado por acordo das partes)

c) O 1.° Requerente apresentou declaracdo de inicio de atividade em 2017.05.15, na qual
indicou que iria comecar a exercer desde essa data a atividade com o CAE Principal 55201
alojamento mobilado para turistas que pretendia exercer nesse imdvel, ficando
enquadrado no sistema de “regime simplificado” do IRS e no regime trimestral do IVA

(provado pelo documento 1 junto com o PPA).

d) Em 7/8/2017 foi constituida a sociedade por quotas C... LDA, com o NIPC: ... e sede na
Rua ..., n° .., ..., em Lisboa, levada ao registo nessa mesma data. (provado pela certiddo

permanente junta em 19/9/2024, que ndo foi objecto de qualquer impugnacdo).

e) Com a data nele aposta de 31/08/2017, o Requerente celebrou um contrato designado
de cedéncia de exploracdo das frac¢oes referidas na al. a) com a sociedade C... Lda., ndo se
tendo determinado quem outorgou esse contrato em nome desta sociedade. (provado

pelo documento 2 junto com o PPA).

f) O requerente é sdcio-gerente (Unico gerente) da sociedade por quotas C..., LDA., com
NIPC ..., desde a sua constituicdo, detendo uma quota correspondente a 50% do capital
social, sendo que a sociedade mudou a sua sede em Novembro de 2020, da Rua ..., ..., ...,
em Lisboa para a Rua ..., n° ..., também em Lisboa. (provado pelo documento de Certiddo

Permanente dessa sociedade junto em 19/9/2024, com as alegag¢des dos requerentes).

g) Nos termos do referido contrato, o requerente “promete ceder a gestdo, administracdo
e exploracdo exclusiva do IMOVEL completamente equipado e mobilado, bem como a sua
Licenca de Alojamento Local, a C..., que por sua vez promete aceitar, para que esta
promova a sua exploracdo através da prestacao de servicos de alojamento tempordrio e/ou
arrendamento de curta ou longa duracao a terceiros, contra o pagamento de uma

retribuicdo”. (provado pela cldusula 1 do documento 2 junto com o PPA).

h) Esse contrato foi celebrado “por um periodo inicial de dois anos, a contar da data da

assinatura do mesmo, renovavel automaticamente por periodos de um ano, salvo
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denuncia, a qual deverd ser comunicada a contraparte com uma antecedéncia minima de
quinze dias em relacdo a data pretendida para a producdo de efeitos, sempre sem prejuizo
das reservas efectuadas até ao termo do contrato”. (provado pela cldusula 7.1 do

documento 2 junto com o PPA).

i) Nos anos de 2018, 2019 e 2020, a sociedade C..., LDA promoveu as frac¢oes cedidas pelo
requerente, geriu as reservas, facturou aos clientes, pagou as comissées aos operadores
turisticos, prestou os servicos de limpeza e manutencdao dos apartamentos para que
servissem para servico de alojamento local e pagou as taxas municipais. (provado pelos
depoimentos das testemunhas D... e E... prestados em inquiri¢do, esclarecendo-se que a
primeira, apesar de sé ter comegado a trabalhar na empresa em 9/3/2020, esteve em contacto
com o anterior director do “hotel”, que lhe referiu que era assim que tudo se passava desde

o inicio da actividade)

j) Pela cedéncia para exploracdo dos 7 apartamentos, o requerente receberia desde 1 de
Outubro de 2017, da sociedade C..., LDA, os seguintes valores:

(2) 10.000,00¢€ (dez mil euros) mensais, IVA ndo incluido,

(b) 25% do valor da facturacao, excluindo IVA, cobrada trimestralmente e abatendo o valor
fixo definido no ponto anterior. (provado pelo contrato junto sob o n°. 2 com o PPA, cldusula
6.1)

k) Por forca do contrato referido na al. ¢) destes factos provados, o referido contrato era
celebrado em regime de exclusividade, que significava que o requerente ndo podia
celebrar qualquer contrato cujo objecto coincidisse ou se assemelhasse ao objecto desse
contrato, na medida em que inclua no respectivo ambito a promocao e/ou a gestdo da
ocupacao do imével do requerente. (provado pelo contrato junto sob o n°. 2 com o PPA,

cldusula 6.3)

|) Conforme declara¢des de IRS do requerente, na respectiva Modelo 3, este recebeu no
ano de 2018, a quantia de 195.500,00¢€, no ano de 2019, a quantia de 178.000,00€ e no ano

de 2020, 55.000,00€, sendo todas estas quantias alegadamente recebidas a titulo de
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rendimentos profissionais, comerciais e industriais. (Provado pelo documento 3 junto com o

PPA e acordo das partes)

m) De todos os montantes referidos na alinea anterior, o requerente emitiu as
correspondentes facturas/recibos (os chamados “recibos verdes”) (provado por acordo

das partes e documento 4 junto com o PPA)

n) Nas facturas/recibos referidas na alinea anterior, o requerente indica a sociedade C...,
LDA como entidade pagadora, a actividade exercida como a de ‘“alojamento local para
turistas” e com a descricao “cedéncia de exploracao — alojamento local” e o respectivo
més de pagamento (provado pelo documento constante a titulo de exemplo a fls. 43 (22) de

cada um dos processos administrativos relativos a cada reclamacdo graciosa)

0) Em 18/10/2022, o requerente foi notificado pela AT de uma divergéncia naquelas
declara¢bes apresentadas (uma notificacdo para cada um dos anos em causa) com o

seguinte teor:

“(Cédigo D71 - coeréncia de Cddigo de Atividade, cadastro e rendimentos
declarados) segundo a qual, (diz a AT), constatou-se a existéncia de incorre¢ées no
preenchimento do Quadro 4 do anexo B, nomeadamente no preenchimento do
Campo 414, quando deveria ser o Campo 417, uma vez que este é o campo especifico
para declarar rendimentos da atividade de “Alojamento Mobilado para Turistas”

por si exercida.” (provado pelo documento 5 junto com o PPA).
p) O requerente justificou a divergéncia, nos seguintes termos:

Depois de tomar conhecimento da logistica necessaria ao exercicio dessa atividade
(de alojamento local), percebeu (o requerente) que ndo tinha disponibilidade para
a exercer e optou por celebrar um contrato de cessdo da gestdao, administracao e
exploracdo daquelas fracbes a uma empresa para promover a sua exploragao
através da prestacao de servicos de alojamento temporario. Ou seja, o requerente

nao exerce a atividade de “Alojamento Mobilado para Turistas”. Quem exerce essa
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atividade é a empresa a qual a requerente cedeu a exploracdao das fracOes

auténomas” (provado pelo processo administrativo).

q) Em 24 de Novembro de 2022, foi o Requerente notificado do indeferimento das suas
audicdes prévias e da intengdao de a AT proceder a corre¢ao do Anexo B, pela transferéncia
para o campo 417 do quadro 4A do valor dos rendimentos inscritos no campo 414 do
mesmo quadro, com a fundamentacdo de que “atendendo que todos os recibos verdes
eletrénicos emitidos por V. Ex* no Portal das Financas no ano de (2018/2019/2020),

IH

mencionam como atividade exercida “prestacao de servicos de Alojamento Local” e a
atividade com que se encontra inscrito no cadastro da AT é “Alojamento Local para Turistas
com o CAE 55201, informamos que se ird manter o respetivo projeto de decisdo (...)
alterando o valor inscrito no campo 414 do quadro 4 do Anexo B para o campo 417”.
(acordo das partes e despacho de indeferimento das reclamacées graciosas constante do

processo administrativo).

r) Os valores considerados foram os constantes dos recibos emitidos pelo ora requerente
no Portal das Financas e que que ele havia declarado e constam ja da al. j) destes factos

provados. (provado pelo processo administrativo)

s) Em 22/11/2022, e com base naquela correcdo em cada uma das declara¢des, foram
emitidas, em nome dos Requerentes as liquida¢des adicionais ora impugnadas. (acordo das

partes e processo administrativo de cada uma das reclamacgées graciosas)

t) Contra essas liquidag¢des foram deduzidas as reclamagdes graciosas nos termos previstos
no art® 70 do CPPT, sendo uma para cada ano de 2018, 2019 e 2020. (acordo das partes e

processo administrativo de cada uma das reclamagées graciosas)

u) Essas trés reclamacbes graciosas foram todas indeferidas, com a seguinte

fundamentacao:

“Consultados os elementos ao dispor dos servicos, verifica-se:
-0 sujeito passivo encontra-se coletado pela atividade de “alojamento mobilado

para turistas”’;
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- no ano de (2018/ 2019/ 2020) emitiu faturas-recibo pela atividade de “Alojamento
mobilado para turistas” e descreveu o servico prestado como “prestacdo de
servicos de alojamento local”, conforme referido;

- 0 contrato apresentado configura ser um contrato de promessa de cedéncia, uma
vez que no seu objeto refere “... o primeiro outorgante promete ceder...” e”... a
C..., que por sua vez promete aceitar... );

- em 29/12/2022 foi entregue declaracdao de alteragbes, na qual o reclamante
acrescentou com efeitos retroativos a 15/05/2017 a atividade de “outros prestadores
de servigos”.

Face aos elementos atras referidos afigura-se-nos que nao existe qualquer evidéncia
ou prova de que os rendimentos auferidos ndo o tenham sido no ambito do
exercicio da atividade de alojamento local” (sublinhado nosso). (provado pelo doc.

7 junto com o PPA).

v) Em 29/12/2022 foi entregue pelo requerente uma declaracdo de alteracbes, na qual o
requerente acrescentou, com efeitos retroativos a 15/05/2017, a actividade de “outros
prestadores de servicos”. (acordo das partes e processo administrativo de cada uma das

reclamacdes graciosas, a fls. 45 (23) de cada um deles).

X) Por oficios datados de 9/10/2023, foram os ora requerentes notificados do indeferimento
das reclamagbes graciosas. (processo administrativo de cada uma das reclamagées

graciosas).

y) Para evitar o prosseguimento dos processos executivos instaurados com base nas
liquidacOes adicionais, os requerentes acordaram um plano prestacional de pagamento,
tendo a data da apresentacao do PPA pago ja a importancia total de € 13.887,00, sendo
6.813,00¢€ relativamente a liquidacao do ano de 2018, 5.454,00€ de 2019 € 1.620,00€ de 2020.

(provado pelo documento 10 junto com o PPA).

z) Por escritura de 24-1-2023, 0os requerentes constituiram hipoteca voluntaria sobre o
imdvel, sito na Rua ... n’... Frente, da freguesia de ... em Lisboa, que é propriedade dos

Requerentes, para garantia do pagamento do plano prestacional referido na al. anterior,
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no que despenderam a quantia de € 1.225,15 em despesas notariais e de registo. (provado

pelo documento 9 junto com o PPA)

aa) Os requerentes apresentaram a 9-1-2024, o presente pedido de pronuncia no Tribunal

Arbitral.

3.2 Factos ndo provados e fundamentac¢ao da matéria de facto considerada provada.

N3o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisao deste
processo.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
requerente e no que consta do processo administrativo, que se desdobra em decisao
comum as reclamacdes graciosas e os processos que a AT instaurou para cada reclamacgao
graciosa relativamente as liquida¢bes adicionais de 208, 2019 e 2020 e também os factos
que as partes estao de acordo em considerar provados, conforme resulta do por si alegado
em sede de requerimento inicial e da resposta, bem como dos depoimentos testemunhais,
em que as testemunhas ouvidas, no entender do tribunal, depuseram com isencdo e

respeito pela verdade.

4. Matéria de direito

4.1- Questodes aresolver:

Como questdes a resolver, temos a questdao de saber como determinar o
rendimento tributavel, mais exactamente qual o coeficiente a aplicar aos valores
recebidos, dado que os requerentes adoptaram o regime simplificado de tributacao e
todos estao de acordo em que os rendimentos recebidos se inserem na Categoria B de IRS,

embora aqui por aplicacao de normas diferentes.
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Para os requerentes, os seus rendimentos estdao incluidos na Categoria B, por
aplicacdo do art®. 3°, n°.2, al. e) do CIRS - importancias relativas a cessdo tempordria da
exploracdo do estabelecimento -, enquanto a AT os considera os considera como
rendimentos de categoria B por aplicacdo do art°. 3°, n°. 1, al. b) do CIRS - rendimentos

auferidos no exercicio por conta prépria de qualquer actividade de prestacdo de servicos -.

Previamente a essa determinacdo, ha que determinar se € ou ndo valido e eficaz o
contrato de cessao da exploragdo do alojamento local alegadamente celebrado entre o

requerente e a sociedade por quotas C... LDA.

Por fim, no caso de proceder a pretensao dos requerentes, saber se a eventual
restituicdo das quantias pagas por eles em cumprimento do plano prestacional, deve ou
ndo ser acrescida de juros indemnizatdrios e também se ha lugar ao pagamento das
despesas por eles suportadas com a constituicao registo predial da hipoteca voluntaria

para garantia do pagamento desse plano prestacional.

4.2 - Da alegada invalidade do contrato de cessao de exploracgao.

Em sede de alegacdes, a requerida AT veio suscitar a questdo da validade e/ou
eficicia do contrato de cedéncia da exploracdo do estabelecimento de alojamento local
sito na Rua ..., ..., em Lisboa.

Porém, essa questao ndo tem relevancia nos presentes autos, pois como consta do
processo administrativo, na parte relativa a reclamacao graciosa da liquidacao adicional de
2018, ja consta um recibo emitido no Portal das Financas em 1/6/2018 das quantias recebidas
pelo requerente da sociedade C... Lda. relativamente a esse trimestre de 2018.

Acresce que a lei ja ndo exige a forma solene de escritura publica para a realizagao
e eficacia do contrato de cessao de exploracdo de estabelecimento comercial, pelo que

também ndo existe qualquer invalidade formal.
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Portanto, do ponto de vista fiscal, o contrato, independentemente da sua
regularidade formal, estava em execugdo, estando apenas em duvida a questdo de saber

como determinar o rendimento tributavel.

4.3 — Da determinacao do rendimento tributavel:

1. Conforme ja referimos, os requerentes optaram pelo regime simplificado em
termos de tributacao, estando as partes de acordo, que os rendimentos recebidos pelo
requerente marido em 208, 2019 e 2020 sdao 0s que constam dos recibos emitidos pelo ora
requerente no Portal das Financas e que que ele havia declarado e foram dados como
provados na al. j) destes factos provados. — cfr. facto p) dos factos provados.

Falta por isso, apenas determinar qual é o rendimento tributdvel em cada um
daqueles anos, relativamente a estes rendimentos, divergindo os requerentes e a AT
quanto aos coeficientes a aplicar.

Para os requerentes é o coeficiente de 0,10, constante da alinea f) do n°. 1 do art°.
31°. do CIRS, enquanto para a AT é o coeficiente 0,35 previsto na al. ¢) do n°. 1 desse mesmo

art°. 31°, por estar em causa uma prestacdo de servicos do requerente.

2. O art®. 31°, n°. 1do CIRS, naredac¢ao que lhe foi dada pela Lei n.° 114/2017, de 29/12
e que vigorou nos anos de 2018, 2019 e 2020, a que se reportam as liquidacdes ora

impugnadas, dispbe o seguinte:

1 - No ambito do regime simplificado, a determinacdo do rendimento tributavel
obtém-se através da aplicagdo dos seguintes coeficientes:

a) 0,15 as vendas de mercadorias e produtos, bem como as prestacées de
servicos efetuadas no ambito de atividades de restauracdo e bebidas e de
atividades hoteleiras e similares, com excec¢ao daquelas que se desenvolvam
no ambito da atividade de exploracdo de estabelecimentos de alojamento
local na modalidade de moradia ou apartamento; (Redacdo da Lei n.242/2016,
de 28 de dezembro)
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b) 0,75 aos rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas
na tabela a que se refere o artigo 151.9;

c¢) 0,35 aos rendimentos de prestagdes de servigos ndo previstos nas alineas
anteriores;

d) 0,95 aos rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a
cessao ou utilizagdo tempordria da propriedade intelectual ou industrial ou a
prestacdo de informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor
industrial, comercial ou cientifico, aos rendimentos de capitais imputdveis a
atividades geradoras de rendimentos empresariais e profissionais, ao
resultado positivo de rendimentos prediais, ao saldo positivo das mais e
menos-valias e aos restantes incrementos patrimoniais;

e) 0,30 aos subsidios ou subven¢des ndo destinados a exploragao;

f) 0,10 aos subsidios destinados a exploragdo e restantes rendimentos da
categoria B ndo previstos nas alineas anteriores;

g) (Redagdo da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro) aos rendimentos
decorrentes de prestacdes de servicos efetuadas a:

i) Sociedades abrangidas pelo regime da transparéncia fiscal, nos termos da
alinea b) do n.2 1 do artigo 6.2 do Cédigo do IRC, de que o sujeito passivo seja
sécio; ou

ii) Sociedades nas quais, durante mais de 183 dias do periodo de tributagao:

1) O sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5 %
das respetivas partes de capital ou direitos de voto;

2) O sujeito passivo, o conjuge ou unido de facto e os ascendentes e
descendentes destes detenham no seu conjunto, direta ou indiretamente,
pelo menos 25 % das respetivas partes de capital ou direitos de voto.

2 - Os sujeitos passivos que obtenham os rendimentos previstos nas alineas b) e c) do
numero anterior, apds aplicacdo dos coeficientes ai previstos, podem deduzir, até a
concorréncia do rendimento liquido assim obtido, os montantes comprovadamente
suportados com contribuicGes obrigatdrias para regimes de protecdo social, conexas
com as atividades em causa, na parte em que excedam 10 % dos rendimentos brutos,
guando ndo tenham sido deduzidas a outro titulo. (Redagdo do Decreto-Lei n.2
41/2016, de 1 de agosto; esta alteracdo tem carater interpretativo)

Para os requerentes, a sua situacdo esta abrangida pela previsdo da al. f) do n2. 1 do

art?. 319, do CIRS em coeréncia com a qualificacdo que dao aos rendimentos percebidos, ou
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seja, que sdo rendimentos que estdo incluidos na Categoria B, por aplicacdao do art®. 3°., n°.2,
al. e) do CIRS, quais sejam importdncias relativas a cessdo tempordria da exploracdo do
estabelecimento.

Porém, como a aplicacdo do coeficiente previsto na al. f) é por via residual, ou seja,
no caso de rendimentos da categoria B ndo previstos nas alineas anteriores, comegaremos

por analisar a posi¢ao da AT.

3. Arequerida comeca por se centrar nos requisitos formais exigidos pelo Decreto-
Lei n.° 128/2014, de 29/08, com a alteracdo dada pela Lei n.° 62/2018, de 22/08 para a
constituicdo e funcionamento de um estabelecimento de alojamento local,
nomeadamente em sede de comunicacao da referida cessao de exploragao.

E que o ora Requerente apresentou declaracdo de inicio de atividade em 2017.05.15,
na qual indicou que iria comecar a exercer desde essa data a atividade com o CAE Principal
55201 ALOJAMENTO MOBILADO PARA TURISTAS e, além disso, a cedéncia da exploragao
do estabelecimento de alojamento local teria que ser comunicada ao Balcdo Unico
Eletrénico (BUE), mediante o preenchimento do formuldrio, passando a constar do registo
o novo titular da exploracao daquele estabelecimento de AL, nos termos do art.° 6.°, n.° 3,
do RJAL, e, a cessao da exploracao do estabelecimento de alojamento local € comunicada
através do BUE no prazo maximo de 60 dias apds a sua ocorréncia, nos termos don.° 3 e
n.° 4 do art.° 6. do mesmo regulamento, o que ndo sucedeu.

Por isso, da consulta ao Registo Nacional de Alojamento Local, verifica-se que os
registos de alojamento local em causa tém como identificacao do titular o ora Requerente,
e ndo a sociedade que consta no contrato apresentado (C... LDA, NIPC ...), o que significa
que ndo houve cessdo de exploracao por parte do Requerente, pois caso tivesse havido, a
mesma teria que ter sido comunicada através do Balco Unico Eletrénico no prazo méximo
de 60 dias apds a sua ocorréncia.

Acrescenta ainda que a sociedade cessiondrio tem como como sdcio gerente o ora

Requerente, A... e 0 contrato de cessao invocado como “contrato de cedéncia, gestao e
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exploracdao de imdvel”, conforme se verifica no seu objeto, 0 mesmo é um contrato-
promessa, em que o0 1.° Requerente promete ceder a gestao e exploracao do imdvel,
completamente equipado e mobilado, bem como, a licenca de alojamento local a C..., Ld®,
e esta promete aceitar, ou seja, estamos perante um contrato-promessa e ndo perante um

contrato definitivo.

4. Perante estes argumentos, comegaremos por referir que ndo resulta da lei em
geral e da Lei n.° 62/2018, de 22/08 para a constituicdo e funcionamento de um
estabelecimento de alojamento local, em particular, que a falta de preenchimento dos
requisitos formais sobre a comunicacdo da cedéncia de exploracdao determine qualquer
invalidade do contrato de cedéncia invocado pelos requerentes, nem que impeca a eficacia
desse contrato.

Além disso, o facto de as declara¢des das partes serem no sentido de haver uma
promessa de cedéncia nao nos permite concluir desde logo que se trate apenas de um
contrato promessa, porquanto muitas vezes os contratos promessa sdao acompanhados da
tradicao do bem prometido transacionar.

De facto, ndo consta desse contrato designado de contrato de cedéncia, gestdo e
exploracao de imdvel qualquer clausula que indique como e quando se ird celebrar o
contrato definitivo a que a eventual promessa eventualmente diga respeito,
nomeadamente a fixacdao de prazos para o efeito e a quem compete a iniciativa para tal.

Depois desse contrato, constam uma série de clausulas que demonstram que o
contrato dito prometido era de execugdo imediata.

Assim, conjugando as cldusulas 3.2, onde se afirma “a total disponibilidade do
IMOVEL durante o periodo de duracdo do presente contrato é garantida pelo PRIMEIRO
OUTORGANTE”, sendo que essa duracao é fixada na cldusula 7.1, como sendo “por um
periodo inicial de dois anos, a contar da data da assinatura do mesmo”, tendo nele sido
aposta a data de 31/8/2017. Além disso, na cldusula 6.2 estd acordado que os valores a pagar

pela cedéncia “serdo cobrados a partir do dia 1 de Outubro de 2017, gozando a C... até essa
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data um periodo de caréncia para adaptacdo do IMOVEL ds suas necessidades, ndo obstante
poder iniciar durante este periodo a sua actividade de exploracdo”.

Por fim, os recibos passados pelo requerente, sem que haja qualquer outro contrato
a definitivar a promessa acordada, durante os anos de 2018, 2019 e 2020 revelam que houve
a imediata traditio do estabelecimento prometido ceder.

Portanto, podemos concluir com absoluta seguranga que apesar das declara¢bes
negociais de prometer ceder e de prometer aceitar, respectivamente do cedente e da
cessiondria exaradas no contrato escrito, as partes procederam imediatamente a cedéncia,

gestdo e exploracdo de imovel, que passou a ser exercida em pleno pela sociedade C... Lda.

5. Mesmo considerando a cedéncia, gestdo e exploracdo de imodvel, entende a AT,
com base na declara¢ao de inicio de actividade e com base na falta de comunica¢ao dessa
cedéncia que os rendimentos provenientes da cessao de exploracao devem ser tributados
pelo coeficiente 0.35, nos termos previstos na al. ¢) do n° 1 do art.° 31.° do CIRS (na redacdo
vigente a data dos factos), porquanto, nestas situacoes, o proprietario cede a exploracdo
do imdvel a terceiros (sejam eles pessoas singulares ou coletivas) e sdo estes quem
exploram o imdvel e sdo titulares do registo como alojamento local e a estes rendimentos
aplica-se o coeficiente 0.35 previsto na al. ¢) do n.°1do art.° 31.° do CIRS, e ndo o coeficiente
0.10 previsto na al. f) do n.° 1 do citado artigo, porquanto, havendo uma cessao temporaria
da exploragao de um estabelecimento local, o cedente ndo deixa de ser titular tanto do
imovel como do estabelecimento, recebendo rendimentos das prestacdes de servicos
imputdveis a0 mesmo, que no caso em apreco sao consubstanciados em rendas mensais e
25% da faturacao cobrada trimestralmente, pelo que, nesta medida, os rendimentos
auferidos pelo Requerente devem ser qualificados como provenientes de prestacdes de
servicos de alojamento imputaveis a uma atividade empresarial.

Efetivamente, estando em causa prestacOes de servico de alojamento, as mesmas
tém enquadramento na Tabela de Atividades a que se refere o art.° 151.° do CIRS, no seu

numero 15-Outras atividades exclusivamente de prestacdes de servi¢os, com o cddigo 1519
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- outros prestadores de servicos, pelo que, para a determinacdo do rendimento tributavel,
aplica-se o coeficiente 0.35 previsto na al. ¢) do n° 1 do art.° 31.° do CIRS, uma vez que
estamos perante rendimentos de prestacbes de servicos nao previstos na alineas
anteriores. — cfr. art®s. 18, 19 e 20 da sua resposta.

E manifesta a sua falta de razéo.

Com efeito, como resulta evidente da matéria de facto considerada provada, ndo é
o requerente que explora o alojamento local, mas sim uma sociedade, de que ele é sdcio e
gerente, sociedade essa que, por se encontrar devidamente constituida e registada € a
verdadeira titular da explora¢ao do alojamento local, limitando-se o requerente a receber
as rendas resultantes do contrato de cedéncia, gestdo e explora¢ao de imdvel que com ela
celebrara.

Por isso, ndo presta o requerente quaisquer servicos de alojamento local, pelo que
ndo é aplicavel a al. ¢) do n°1 do art®. 31°. do CIRS, pelo menos com a fundamentacdo

explanada pela requerida AT.

6. Sera assim de concluir que tém razao os requerentes?

Da matéria de facto considerada provada, nomeadamente das facturas/recibo
emitidas pelo requerente, resulta que o requerente emitiu esses documentos apondo neles
que a sociedade C..., LDA é a entidade pagadora e que a actividade exercida é a de
““alojamento local para turistas” e com a descricao “cedéncia de exploracao — alojamento
local” e o respectivo més.

Como concluiu a requerida AT a soma desses recibos coincide com os valores
declarados pelos requerentes na Modelo 3 do IRS nos anos de 2018, 2019 e 2020, cOmoO
resulta da decisdao das reclamagbes graciosas, onde se escreve que 0s requerentes
“indicaram os seguintes valores: para o ano de 2018 — 795.000,00€; para o ano de 2019 —
178.000,00€; para o ano de 2020 — 55.000,00€; - O valor indicado para cada ano corresponde

a contrapartida que anualmente, recebeu pelo contrato de cedéncia de exploracéo;”
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Portanto, é sobre este valor que vai incidir o coeficiente de determinacao do
rendimento tributdvel previsto no art®. 31°. do CIRS.

E ddvidas ndo ha que os requerentes ndao prestaram qualquer servico, nem a
sociedade C... Lda., nem aos clientes alojados no alojamento local sito na Rua ..., n° ..., em
Lisboa3.

Por isso, ndo pode ser aplicado as quantias recebidas como contrapartida pelo
contrato de cedéncia de exploracdo, o coeficiente previsto na al. ¢) do n°. 1 do art°. 31°. do
CIRS, nem se podem os mesmos considerar rendimentos empresariais e profissionais, nos
termos do art®. 3°,, n°. 1, al. b) do mesmo diploma legal.

Acresce que, analisadas as diferentes alineas do art®. 31°, n°. 1 do CIRS, estes
rendimentos nao tém cabimento em qualquer deles, pelo que se teria de aplicar o
coeficiente previsto na al. f), por se tratar de “rendimentos da categoria B ndo previstos nas

alineas anteriores”.

7. A mesma conclusdo se chegaria se ponderdssemos a situacdo formal de
incumprimento de comunicagdes previstas para o alojamento local, bem como o facto de
o requerente ter declarado o inicio de actividade em 2017.05.15 e de sé a ter rectificado em
29/12/2022 por declaracdo de alteracbes, com efeitos retroativos a 15/05/2017.

E que, em matéria fiscal existe o principio da prevaléncia da substancia sobre a
forma, sendo que nuclearmente, o que releva, para o direito fiscal, é o apuramento da
efectiva realidade, relevante para efeitos de tributacdo, que ndao a mera forma do negécio
juridico concretamente utilizado.

Como se escreveu no ac. do TCASul de 23-02-2017, proferido no proc®.
637/09.2BELRS, disponivel em https://www.dgsi.pt/jtca :

1. O acto tributdrio tem sempre na sua base uma situagdo de facto concreta, a qual se

encontra prevista abstracta e tipicamente na lei fiscal como geradora do direito ao
imposto. Essa situagdo factual e concreta define-se como facto tributdrio, o qual s6

3 De anotar que, face a posicéo das partes e ao teor das facturas/recibo, temos de considerar que estes néo incluem
qualquer remuneracgdo pelo exercicio da geréncia pelo requerente.
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existe desde que se verifiquem todos os pressupostos legalmente previstos para tal. As
normas tributdrias que contemplam o facto tributdrio séo as relativas a incidéncia real,
as quais definem os seus elementos objectivos. SO com a prdtica do facto tributdrio
nasce a obrigacdo de imposto. A existéncia do facto tributdrio constitui, pois, uma
condigdo “sine qua non” da fixagdo da matéria tributdvel e da liquidagdo efectuada.

Verifica-se assim a coincidéncia entre acto tributario e facto tributdrio.

No mesmo sentido é ainda o Ac. do mesmo tribunal de 08-06-2017, proferido no
processo 06112/12, também disponivel em disponivel em https://www.dgsi.pt/jtca.

Deste modo, as formalidades legais referidas, cumpridas pelo requerente
(declaracdo de inicio de actividade) ou ndo cumpridas (comunicacdo da cedéncia) sdo
irrelevantes, pois a tributa¢dao faz-se tendo em conta a situagao concreta.

E esta é a de que houve uma cessao da exploracao de um estabelecimento de
alojamento local por parte do requerente a sociedade C... Lda., estabelecimento esse que
se situa na Rua ..., n° ..., em Lisboa, estando amas as partes de acordo que todos os
rendimentos percebidos pelo ora requerente e por ele declarados para efeitos de IRS nos
anos de 2018, 2019 e 2020, provém exclusivamente de rendas devidas por forca dessa
cessao de exploracao.

Deste modo, o rendimento tributdvel do ora requerente e reflexamente dos
requerentes, obtém-se pela aplicacdo do coeficiente previsto na al. f) do art®. 31°.,, n°. 1 do
CIRS, ou seja, o coeficiente de 0,10 aos valores considerados provados e constantes da al.
) dos factos provados, ou seja, no ano de 2018, a quantia de 195.500,00€, no ano de 2019
178.000,00€ e no ano de 2020, 55.000,00¢.

Face ao exposto, por erro sobre os pressupostos de facto, anulam-se as decisdes de
indeferimento das reclamacdes graciosas apresentadas pelos requerentes contra as
liquidacbes adicionais, bem como se anulam as liquida¢des adicionais ora impugnadas

pelos ora requerente e relativas aos anos de 2018, 2029 e 2020.

4.4 - Da restituicdo das quantias pagas pelos requerentes em cumprimento do plano

prestacional:
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Face a anulagdo das liquidagdes impugnadas, deve a AT ser condenada a devolver
aos requerentes as quantias por eles pagas em cumprimento de um programa prestacional
em vigor no processo de execucao das quantias liquidadas adicionalmente, quer a quantia
ja paga a data da apresentacao do PPA, no montante total de € 13.887.00, sendo 6,813.00¢€
relativamente a liquidacdo do ano de 2018, 5.454.00€ de 2019 e 1.620,00€ de 2020 (al y) dos
factos provados), quer a quantia relativa as outras prestacées que se venceram

posteriormente e foram pagas pelos ora requerentes.

Além disso, essa devolucao deverda ser acompanhada do pagamento de juros
indemnizatdrios, a taxa legal, calculados desde a data em que procedeu ao pagamento de
cada uma das presta¢bes do plano de pagamentos do imposto indevidamente liquidado e
até a data em que vier a ser reembolsado aos requerentes o indevidamente pago, juros
esses vencidos e vincendos, desde aquela data.

A propdsito dos juros indemnizatdrios, prescreve o artigo 43° n° 1 da LGT que “sdo
devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnagdo
judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria
em montante superior ao legalmente devido.”

No caso ora em apreciacdo, o erro que afeta as liquida¢Ges impugnadas ¢é
exclusivamente imputavel a requerida AT, pois que valorou erradamente os dados de facto
que tinha em seu poder, como se alcanca da decisao das reclamacdes graciosas, pois ficou
demonstrado na factualidade que consta dessas decisGes que a requerida tinha
conhecimento da cessao de exploracdao e de que os rendimentos dos requerentes
provinham exclusivamente de rendas pagas por essa cessao de exploracao, como ela
prépria reconheceu, preferindo dar prevaléncia a andlise formal das declaracbes de
actividade do requerente e das omissdes de comunicacao da referida cessdo, em
detrimento do factos tributdrios que resultavam j& dos documentos juntos com os
requerimentos de reclamacdo graciosa, assim dando prevaléncia ao formal sobre o
substancial, que a AT bem sabe ser contrario ao o critério de decisao dos tribunais, pelo
que tém os ora requerentes direito ao recebimento dos juros indemnizatdrios.

E que, nos termos da alinea b) do artigo 24° do RJAT, 35° n° 10 e 43° n° 1 da Lei Geral

Tributdria e 61° n° 5 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, a requerida
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incorreu em erro que lhe é imputavel ao proceder as liquidacdes adicionais de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares dos ora requerentes, que ora foram
impugnadas e anuladas, pelo que deve pagar aos requerente, juntamente com as quantias
indevidamente recebidas, juros indemnizatdrios sobre essas, contados a taxa legal, desde
0 pagamento das quantias indevidamente exigidas até a sua restituicao.

Portanto, tem a ora requerente direito a ser reembolsada relativamente a parte que
peticiona do que pagou indevidamente e, ainda, a ser indemnizada por esse pagamento
indevido através do pagamento de juros indemnizatdrios por parte da requerida, desde a
data do pagamento da quantia, até reembolso, a taxa legal supletiva, nos termos dos n.’s
1 e 4 do artigo 43.° e n.° 10 do artigo 35.° da LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.

4.5 - Das despesas suportadas pelos requerentes com a hipoteca voluntaria:

Ficou provado que, por escritura de 24-1-2023, os requerentes constituiram hipoteca
voluntaria sobre o imdvel, sito na Rua ..., da freguesia ... em Lisboa, que é propriedade dos
Requerentes, para garantia do pagamento do plano prestacional referido na al. anterior,
no que despenderam a quantia de 1225,15 em emolumentos notariais e despesas de registo,
conforme documentos que anexam sob o n°. 9 com o PPA.

Invocam para esse efeito, o disposto no artigo 53.° da LGT em conjugacdo com o
artigo 171° do CPPT.

Ora, dispde o citado art®. 53°. da LGT:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacéo indevida
1. O devedor que, para suspender a execucao, ofereca garantia bancaria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacéo,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢ao do vencimento em
recurso administrativo, impugnagdo ou oposicdo a execucao que tenham como objecto

a divida garantida.
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2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os

na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacéo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacao ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista na presente
lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacao judicial,

ou autonomamente.

4. A indemnizagao por prestacdo de garantia indevida seré paga por abate a receita do
tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

Portanto, a questdo desta indemnizagao resulta do facto de se considerar ou ndo
como garantia equivalente a garantia bancdria a constituicao de uma hipoteca voluntaria.

Ora, a resposta da nossa jurisprudéncia tem sido sempre negativa.

Com efeito, o Ac. do STA de 10-10-2018, proferido no processo 0469/14.6BELRS
033/18, publicitado em https://www.dgsi.pt/jsta, decidiu que:

I- No caso concreto dos autos, em que a garantia prestada para suspender a
execucao, foi uma hipoteca, esta garantia real ndo pode ser entendida como
uma garantia equivalente a garantia bancaria para efeitos dos art®s 53° n° 1
da LGT e 171° do CPPT.

[I - Com efeito, esta hipoteca voluntdria, em principio sé terd custos
emolumentares, de constituicdo e registo. Assim, ndo pode dizer-se que
estejamos perante uma garantia equivalente a garantia bancaria.

11 - E, no entanto, certo que o recorrido pode ter outros danos para além dos
prejuizos decorrentes do pagamento de emolumentos. Assim é de admitir a
possibilidade de o pedido indemnizatdrio ser efectuado em processo
autdonomo onde se possam averiguar com mais acuidade os danos que o
interessado possa ter sofrido (este deve especificar os concretos prejuizos)
a semelhanca do que estipula o art® 53° n° 3 da LGT para a garantia bancaria
e seguro caugao.

Escreveu-se no texto do citado acérdao e citando Jorge de Sousa, in Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado volume lll, 6 edi¢ao 2011, a

pag. 242 que:
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“Ora, dando atengéo ao probatdrio, supra destacado, somos levados a concordar que
tendo a garantia sido prestada através de hipoteca ndo se verifica o primeiro requisito
a que se refere o preceito por nos citado o qual se refere apenas a “garantia bancdria
ou equivalente”, tendo vindo a entender-se que cabe nesta equivaléncia o seguro
caugdo (este é também uma forma de garantia que implica para o interessado o
suporte de uma despesa que vai aumento constantemente em fung¢do do periodo de
tempo durante o qual é prestado/mantido).

Assim sendo ndo se inclui na previsdo legal de indemnizagdo por prestagdo de garantia
indevida o prejuizo sofrido pela prestag¢do de outro tipo de garantia (ver, por exemplo,
a constituicdo de penhor ou hipoteca legal)”

E acrescenta o referido acérdao que:

“No caso dos autos estd em causa uma hipoteca voluntdria que em principio so terd
custos emolumentares, de constituicdo e registo. Ndo pode dizer-se que estejamos
perante uma garantia equivalente a garantia bancdria.”

Porque perfilhamos o mesmo entendimento, com os fundamentos expostos no Ac.
citado do STA, que consideramos absolutamente correcto, decide-se julgar improcedente
o pedido de indemnizacao reclamado pelos requerentes relativamente as despesas em que
incorreram com a prestacdo de garantia para suspensao da execucao por meio de hipoteca

voluntdria, por nao terem invocado mais quaisquer outros prejuizos.

5. Decisao

Nestes termos, decide-se julgar parcialmente procedente o presente pedido de

prontncia arbitral e consequentemente:

a) anular-se as decisdes de indeferimento das reclamacbes graciosas apresentadas pelos

requerentes contra as liquida¢6es adicionais, ora impugandas;

b) anular-se em consequéncia, as liquida¢des adicionais de IRS também ora impugnadas

pelos requerentes e relativas aos anos de 2018, 2019 e 2020.

¢) julgar procedente o pedido de condenacao da requerida na restituicao aos requerentes

das quantias por eles pagas em cumprimento de um programa prestacional em vigor no
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processo de execucao das liquida¢des ora anuladas, quer as quantias ja pagas a data da
apresentacao do PPA, no montante total de € 13.887.00, sendo 6,813.00¢ relativamente a
liquidacdao do ano de 2018, 5.454.00¢ de 2019 e 1.620,00¢ de 2020 (al y) dos factos
provados), quer as outras prestacdes que se venceram posteriormente e foram pagas
pelos ora requerentes, devolucdo essa acrescida de juros indemnizatérios, por parte da
requerida, desde a data do pagamento de cada prestacao até efectivo reembolso,

calculados a taxa legal supletiva que é actualmente de 4% ao ano.

d) julgar improcedente o pedido de indemnizacdo formulado pelos requerentes
relativamente as despesas em que incorreram com a prestacao de garantia para

suspensdo da execu¢ao por meio de hipoteca voluntaria.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.% n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-se
ao processo o valor de € 52.326,98, indicado pela Requerente, sem oposi¢ao da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

7. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar
em € 2 142,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, sendo 2/10 a cargo dos requerentes e 8/10 a cargo da requerida.

Lisboa, 18-11-2024

O Arbitro

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
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Texto elaborado com a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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