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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 282/2024-T

Tema: IRS — Rendimentos da categoria A, alinea i) e ii) do n°® 3 da alinea b) do n°
3 en.°9doart® 2°do CIRS.

Sumario

I.  Nostermos das subalineas i) e ii) do n® 3 da alinea b) do n® 3 e n.° 9 do artigo2° do CIRS,
constituem rendimentos de Categoria A “As importancias despendidas, obrigatéria ou
facultativamente, pela entidade patronal, com seguros e operacdes do ramo «Vida»,
contribuicdes para fundos de pensdes, fundos de poupanca-reforma ou quaisquer
regimes complementares de seguranca social, desde que constituam direitos adquiridos
e individualizados dos respetivos beneficiarios”, rendimentos que sdo tributados no

periodo em que sdo atribuidos pela entidade patronal.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Paulo Ferreira Alves designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido

em 09-05-2024, decide o seguinte:

l. RELATORIO

A... E B..., contribuintes com os NIF... e..., respetivamente, ambos residentes na
Rua ..., ..., Felgueiras doravante referidos por “Requerentes”, vém requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral e deduzir pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), nos termos do disposto no

artigo 2.°,n.° 1, alinea a) e no artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacéo

vigente.

As Requerentes pretendem a declaracéo de ilegalidade e consequente anulacdo do ato
tributario do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), 2021... respeitante
ao ano de 2020, no montante de €1.765,44 (um mil setecentos e sessenta € cinco euros ¢
quarenta e quatro céntimos), bem como a anulagdo do indeferimento do pedido de revisdo

oficiosal n.° ...2023... deduzida contra este ato tributario.

E requerida a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 29-02-2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Senhor Presidente do CAAD, e notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n. 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do
CAAD designou o ora arbitro para formar o Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a
aceitacdo do encargo. As Partes, notificadas dessa designacdo ndo manifestaram vontade de a

recusar.
O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 09-05-2024.

Em 09-05-2024, a Requerida foi notificada para apresentacdo da seu resposta, tendo

apresentado resposta no prazo de 30 (trinta) dias, como previsto no artigo 17.° do RJAT.

No dia 18-09-2024, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, tendo sido
inquiridas as testemunhas apresentadas pelos Requerentes. As Partes foram notificadas para
apresentarem alegac@es escritas finais e o Tribunal indicou a data previsivel para prolacao da
decisdo arbitral, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente
pelos Requerentes até essa data (v. ata que se d& por reproduzida e gravacao audio disponivel
no SGP do CAAD).

Os Requerentes e Requerida apresentaram as suas alegacdes em 09-10-2024,

! De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2024-11-11.
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reafirmando, no essencial, as posi¢des assumidas nos respetivos articulados.
POSICAO DOS REQUERENTES
Os Requerentes formulam a sua pretenséo arbitral da seguinte forma:

“1.4 liquidacdo que constitui o objeto mediato da presente acdo (ANEXO 1) teve origem
na declaragio de rendimento do modelo 3 do IRS apresentada pelos Requerentes em
30/06/2021 (ANEXO 2).

2.Esta declaracdo apresentava-se como de substituicdo de declaracdo de rendimentos
entregue pelos Requerentes em 18/06/2021 para resolver situacdo de divergéncia
notificada (ANEXO 4) pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), a qual havia gerado
uma liquidagdo no montante de €5.097,61 (ANEXO 3).

3. Nesta declaracéo, por manifesto erro, foram englobados os rendimentos da categoria A
(codigo 401), correspondentes ao pagamento, no termo de contratos de seguro Planos de
Poupanca Reforma (PPR) — apdlices ... e ...da “C..., S.4.” (NIF...), das seguintes verbas,

bem como das correspondentes retencgdes na fonte:

Titular Rendimentos Retencoes
A 27.644,99 5.805,45
B 27.811,25 5.840,00

4.Tal erro resultava diretamente do facto destes rendimentos ja terem sido objeto de
tributacdo, durante o periodo de vigéncia das referidas apdlices, com base nos prémios
pagos e suportados pela respetiva entidade patronal “D..., Lda” (NIF...) e que foram por
esta considerados como rendimentos de trabalho dos Requerentes, desenvolvido por conta

de outrem, nos anos correspondentes ao momento do pagamento dos prémios.

5. Tendo tomado consciéncia do erro cometido nesta declaracéo, vieram os Requerentes a
estabelecer contacto com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), tendo entdo tido

oportunidade de expor os factos relativo aos rendimentos em causa (ANEXO 5).

6. No ambito de tais contactos, foi admitida pela AT a situacdo de dupla tributacdo que
decorreria da tributacdo em 2020 de rendimentos que ja haviam sido objeto de tributacdo

em anos anteriores, pelo que os Requerentes foram aconselhados a proceder a substituicéo
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da declaracéo de rendimentos do ano de 2020 em causa, retirando os rendimentos
respeitantes ao resgate dos ditos PPR.

7. Foi, pois, seguindo as instrucGes dos servicos da AT que os Requerentes vieram a
entregar a declaracdo referida no art. 1° do presente pedido, corrigindo os elementos
anteriormente declarados, como forma de evitar a indevida dupla tributagéo, deixando, em

concreto, de incluir qualquer valor respeitante aos rendimentos comunicados pela “C...,

S.A4.7.

8. Todavia, ao assim procederem, 0s Requerentes deixaram de poder mencionar nessa
declaragdo de substitui¢do os valores respeitantes as retengoes na fonte que a “C..., S.A.”
havia efetuado aquando do pagamento em 2020 dos rendimentos referentes as apolices dos

PPR, nos montantes de € 5.805,45 e € 5.840,00, e que havia comunicado aos Requerentes
eaAT

Na verdade, como procedimento usual adotado por aquela entidade seguradora, esta, no
fim dos contratos dos PPR, remeteu carta aos Requerentes (ANEXO 6), solicitando
informacé&o sobre o enquadramento a conferir aos rendimentos a pagar, ocorrendo que, na
falta de resposta por estes, a “C..., S.A.” considerou que os mesmos ndo corresponderiam
a um direito adquirido e individualizado registado contabilisticamente como rendimento

do trabalho dependente e, assim, procedeu a retencéo dos valores ja assinalados.

10. As diligéncias posteriores (ANEXO 7), junto da “C..., S.A. a essa mesma conclusdo
conduziram, verificando-se a indisponibilidade desta entidade seguradora, conforme
resposta de 14/09/2021 (ANEXO 8), perante o lapso de tempo ja decorrido, para apresentar
qualquer reclamacéo junto da AT no sentido de fazer reverter a dedugdo aos rendimentos

pagos das retencdes antes efetuadas.

11. Aqui chegados, esta identificado o objeto mediato do presente pedido arbitral, ou seja,
a retificacdo da liquidacdo de IRS do ano de 2020, no sentido de esta passar a acolher os
valores de IRS a favor dos Requerentes correspondentes as retencbes na fonte nos
montantes de €5.805,45 (titular A) e €5.840,00 (titular B), que a declaragdo de substitui¢do

nao permitiu mencionar.
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12. O que implica que a liquidacdo em crise, que se saldou pelo imposto a pagar no
montante de €1.765,44, devera ser retificada pela dedugdo das retengoes que legalmente
ndo se mostravam devidas, conduzindo a que 0s Requerentes passem a ter direito ao
reembolso de IRS no montante de €9.880,01.

Como claramente se extrai dos factos antes enunciados, a situacdo descrita resulta em
duplicacdo de coleta, porquanto se esta em presenca do mesmo imposto (IRS), idéntico
periodo a que este respeita (2020) e em que os rendimentos sdo tributados duplamente,
quer por via das declaracbes de rendimentos entregues pelos Requerentes desde o inicio
de vigéncia dos contratos PPR (2000) e até ao seu vencimento (2020), nos valores
correspondentes aos prémios pagos mensalmente como rendimento em espécie da
categoria A (trabalho dependente), quer através das retencbes na fonte operadas pela

entidade seguradora no momento do vencimento dos contratos de seguro (30/01/2020).

15. Comprovando a sujeicdo a IRS dos valores respeitantes aos prémios de seguro pagos
pela entidade patronal, de acordo com o disposto na alinea i) do n° 3 da alinea b) do n° 3
do art® 2° do CIRS, juntam-se as declara¢6es anuais emitidas por esta ao abrigo do disposto
no art® 119° do CIRS (ANEXO 11), bem como mapas do processamento de salarios pela
entidade patronal (ANEXO 12), os quais, uns e outros, revelam os valores que foram objeto
de incluséo nas declaragdes de rendimentos entregues pelos Requerentes desde 2000, ano

de inicio da vigéncia dos contratos, e até 2020, ano da sua cessa¢do (ANEXO 13).

16. Diga-se que nos mapas do processamento de salarios pela entidade patronal as verbas
respeitantes aos préemios dos PPR pagos pela entidade patronal a “C..., S.A.” figuram

como “Complemento Reforma”.

17. Como elemento adicional de prova, procurou-se obter, através do Portal da entidade
seguradora, informacgdo sobre os prémios pagos pela entidade patronal referentes aos
contratos PPR em causa, a qual sustenta a elaboragdo de mapa-sintese elaborado pelos
Requerentes para maior facilidade de percepc¢éo dos valores em causa (ANEXO 14).

18. Como forma de aglutinar a informacgdo que resulta dos ANEXOS 11, 12, 13 e 14, foi

elaborado Mapa que coloca em confronto os dados das diferentes origens (ANEXO 15), o
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qual permite retirar as seguintes conclusdes.

19. Os valores dos salarios processados, compreendendo a parte correspondente ao
“Complemento Reforma”, foram devidamente comunicados no final de cada ano aos
Requerentes e objeto de inclusdo nas declaracdes de rendimentos por estes apresentadas

com referéncia a cada um dos anos envolvidos.

Pelo facto de ter sido abandonado o programa informatico utilizado inicialmente, ndo se

dispde de dados respeitantes ao processamento de salarios de 2000, 2001 e 2002.

21. Todavia, fruto de nos anos iniciais 0s Requerentes aproveitarem de beneficio
suplementar que derivava de outras coberturas, os valores sujeitos a tributacao nos termos
comprovados pelos ANEXOS 11, 12 e 13, revelam-se ligeiramente superiores aos que,
especificamente, foram objeto de pagamento pela entidade patronal com respeito aos
contratos PPR e que constam do ANEXO 14.

22. Situagdo que ja ndo se verifica nos anos mais recentes, salvaguardados os casos de
reduzidos lapsos que derivam da dificuldade de conhecer, no momento do processamento

de salarios, 0 exato montante do prémio de seguro que estava em vigor em tal data.

23. No que se refere a tributacdo das importancias atribuidas no fim de cada um dos
contratos de seguro PPR, conforme o previsto na alinea ii) do n°® 3 da alinea b) do n° 3 do
art® 2° do CIRS, ha que referir que as mesmas sdo do conhecimento da AT, ja que foram
objeto de comunicagdo pela “C..., S.A.”, em obediéncia ao disposto no art’ 119°do CIRS,
constatando-se que, conforme é mencionado no projeto de decisé@o do pedido de reviséo do
art® 78° da LGT, estédo os valores das retencdes de IRS perfeitamente reconhecidos pela
AT.”

Conclui os Requerentes, que devera este Tribunal Arbitral declarar a anulacdo da Decisdo de
indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa e consequentemente da liquidacdo em crise,
considerando que a retengédo na fonte de IRS que foi efetuada por enquadramento dos valores a
pagar no fim dos contratos PPR ndo se enquadra na previsdo do artigo 2.° n.° 3 da alinea b)
subalinea ii) do n° 3 da alinea b) do n° 3 do art® 2° do CIRS, porquanto 0s prémios pagos ao

longo da sua vigéncia constituiram direitos adquiridos e individualizados dos seus
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beneficiarios, tributados anteriormente ao abrigo do disposto no artigo 2.° n.° 3 da alinea b)
subalinea 1) do CIRS, declarando que as retengdes efetuadas, nos montantes de €5.805,45 (cinco
mil oitocentos e cinco euros e quarenta ¢ cinco céntimos) ¢ €5.840,00 (cinco mil oitocentos e
quarenta euros), se mostram indevidas e, portanto, obrigam a retificacdo da liquidacéo de IRS

do ano de 2020 e a consequente devolucao do imposto arrecadado a mais.

POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida apresentou a sua Resposta, quanto a improcedéncia do pedido formulado
no PPA, alegando:

“21. A Entidade Requerida reafirma todo o vertido nos segmentos do “Projeto de
Indeferimento” (Informa¢do da DF do Porto, com “Data” de 27-09-2023) acima
transcritos, como reafirma todo o vertido nos segmentos da Informacéo da DF do
Porto, com “Data” de 27-10-2023 (sobre a qual recaiu o “Despacho de Indeferimento
de 22-11-2023 proferido pela sra. Diretora Adjunta de Financas do Porto) acima

transcritos.

22. Em face de todos esses segmentos acima transcritos, o “Despacho de Indeferimento
de 22-11-2023", ou a “Decisdo de indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa” (ou
“objeto imediato do presente pedido arbitral”), ndo merece censura (sendo valido),
contrariamente ao sustentado no PPA, donde deve o pedido (formulado a final no PPA)
consistente em “declarar a anulag¢do da Decisdo de indeferimento do pedido de Revisdo
Oficiosa” ser considerado improcedente, mantendo-se o referido “Despacho de
Indeferimento” (e, em consequéncia, deve ser considerado improcedente o demais
peticionado no pedido — consistente em “declarar a anulagdo” “consequentemente da
liquidagdo em crise” e “obrigam a retificacdo da liquidagdo de IRS do ano de 2020 e
a consequente devolugdo do imposto arrecadado a mais.” - mantendo-se a liquidagao

de IRS em questéo).

23. A Entidade Requerida reafirma todo o vertido na Informag¢do da “DS IMP.
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S/RENDIMENTO SINGULAR” (com o “Numero: infn°../24” e com “Data’ de “29-
05-20247), que se junta como doc. n° 21, em que foi proferido Despacho da Diretora
de Servicos do IRS (“Por subdelegagdo de competéncias e por supléncia”), em “04-06-
2024, com o teor “mantenho o ato contestado.” ou seja, a “Decisdo de indeferimento
do pedido de Revisao Oficiosa”, ora impugnado pelos Requerentes no presente

processo.

24. Com efeito, nessa Informacdo com “Data” de “29-05-2024" foram devida e
corretamente apreciadas as alegacdes do PPA e, bem assim, efetuada uma correta
interpretacdo e aplicacdo ao caso sub judice das normas juridicas ali referidas,
informacéo essa que fundamenta o referido Despacho que manteve o ato (ou “objeto
imediato”) aqui impugnado, ou “Decisdo de indeferimento do pedido de Revisdo

Oficiosa”.

25. No titulo “B — Pedido de Pronuncia:” dessa Informagdo, consta que “Apos leitura
e analise da matéria objeto do pedido de pronuncia arbitral, informa-se: ", a que se
segue o subtitulo “Factualidade e pedido” donde consta que “A liquidagdo contestada
resultou da entrega da declaracdo mod 3 de substituicdo em 28.06.2021, por parte dos
requerentes visando, segundo é alegado, a resolucdo da situacdo de divergéncia
detetada pela AT e que deu lugar a abertura do procedimento Id.Irreg.n°... aberto em
30JUN2021, encontrando-se em causa a divergéncia entre os valores declarados e 0s
constantes da DMR, sendo que este procedimento veio a ser findo em 01.01.2023, sem

correcdo.”.

26. A seguir, nessa Informagdo consta que “Factualmente:”, a que se seguem cinco
pardgrafos com o seguinte teor: “- Na primeira declaragdo de rendimentos entregue
em 17.06.2021,0s contribuintes inscreveram rendimentos da Cat A , bem como a
retencdo na fonte realizada, correspondente ao pagamento/resgate realizado pela
companhia seguradora C..., S.A, com o NIPC..., no termo (em JAN2020) das apolices
de seguro vida/PPR contratadas em JAN2000 em favor dos beneficiarios ora
requerentes, cujo prémio foi sempre pago pela entidade patronal, tomador do seguro

vida em questdo, mais concretamente no caso do SP A — A... a apdlice n° ... e no caso
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do SP B — B... a apdlice n... .” “O tomador das apdlices foi a entidade patronal
sociedade D..., Ld? — NIPC....”; ““- Assim, na 12 mod 3 do ano 2020, no anexo A, o SP
A... (SP A) declarou o rendimento disponibilizado pela entidade seguradora com o
NIPC ... no valor de 27.644,99€ e retencdo de 5.805,45€ e o SP B... (SP B) o rendimento
de 27.811,25€ , com reten¢do de 5.840,00€.”;“- Em 28.06.2021 é apresentada a
declaracéo de substituicdo (embora a divergéncia apenas date de 30.06), que veio dar
lugar a liquidacédo ora vigente n° 2021... de 29.06, objeto dos autos, na qual 0s
contribuintes promoveram a ‘“retirada” dos valores de rendimento da cat A pagos a
titulo de resgate pela seguradora do ramo vida/PPR no termo das apolices contratadas,
igualmente ndo constando os montantes de retencao que haviam sido realizados.”’; ‘-
Note-se ser esta discrepancia que da azo ao procedimento de divergéncia aberto
porquanto na DMR/2020 relativa a cada um dos contribuintes peticionarios foi
declarado a disponibilizacéo pela entidade seguradora do rendimento enquadrado na
Cat A, resgate/PPR, e os valores retidos.”.

27.A seguir, nessa Informacao alude-se as alegacdes do PPA e procede-se a analise
das mesmas, designadamente: - “A incorre¢io que se verifica, argumentam o0s
contribuintes, radica exatamente no facto de que o rendimento controvertido enquadra-
se enquanto da Cat A ao abrigo do art.° 2, n° 3, al.b)-n° 3 do CIRS, traduzindo-se num
direito adquirido que foi ja objeto de tributacéo no periodo de vigéncia das apdlices de
seguro Vida/PPR ( entre 2000 a 2020) cujo pagamento dos prémios foram suportados
pela entidade patronal, tomador do seguro, em beneficio dos colaboradores ora
requerentes , tendo sido sujeito a retencdo na fonte devida legalmente, pelo que néo
deveria a seguradora ter realizado a retencao em questéo e, tendo-o feito, os montantes
em questdo devem ser declarados e atendidos. ” (alusdo ao PPA);- “Efetivamente, os
contribuintes apresentaram o0s elementos comprovativos do alegado aquando do
procedimento de divergéncia, mas na mod 3 de substituicdo ndo foi aceite a declaracéo
dos valores de retencdo concretizados pela companhia seguradora a data do resgate,
i.8, esta procedeu a retencdo na fonte na convic¢do do rendimento controvertido ndo
corresponder a um direito adquirido individualizado.” (andlise da “DS IMP.

S/RENDIMENTO SINGULAR”);- “Acresce, alegam os peticiondrios, que apds contato
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com a entidade seguradora, esta manifestou indisponibilidade para apresentar
reclamacéo junto da AT no sentido de fazer reverter a dedugdo aos rendimentos que
haviam sido pagos, configurando-se uma situa¢do de obvia duplica¢do de coleta.”
(alusé@o ao PPA);- “No entanto atendendo ao documento 8 junto ao pedido, verifica-se
que em oficio de 14/09/21 a Real Seguros se disponibilizou a tal, conforme excerto
infra :” (andlise da “DS IMP. S/RENDIMENTO SINGULAR”); - ‘“Perante a
factualidade relatada os contribuintes deduziram pedido de revisao oficiosa n°...2023...
ao abrigo do regime previsto no art.° 78° n°4 LGT no inicio de SET2023 que veio a ser
objeto de indeferimento por falta de enquadramento da situacdo de facto no regime
normativo invocado.” (alusdo ao PPA),- “O pedido suscitado em sede de caad, tem por
fundamento a duplicacéo de coleta e como tal manifesta ilegalidade na medida em que
os rendimentos séo tributados duplamente quer por via das mod 3 entregues desde o
inicio da vigéncia dos contratos PPR, em 2000, até ao seu vencimento em 2020, nos
valores e prémios pagos mensalmente pela entdo entidade patronal como rendimento
de trabalho dependente, quer através da retencdo na fonte operada pela seguradora no
momento do vencimento dos contratos/resgate de seguro em 30.01.2020.” (alusdo ao
PPA).

28. Seque-se o titulo “Pronuncia”, que compreende as alineas a) a i), sendo que
reafirma-se o vertido na alinea a), assim como na alinea b) em que se pode ler que “Da
informagdo passivel de conhecimento, dos autos e dos procedimentos graciosos (...).
Portanto, ndo obstante aentidade seguradora néo ter considerado que se tratava de
direitos adquiridos e individualizados registados contabilisticamente como trabalho
dependente uma vez que, embora solicitado, ndo veio a obter confirmacdo por parte
dos interessados, tendo por isso procedido a retencéo definitiva ao tempo do resgate, o
certo é que os beneficiarios vieram justificar em sede de divergéncia a factualidade

distinta, com a tradugdo em sede declarativa aceite pela AT.”.

29. A seguir, no mesmo titulo “Pronuncia” consta o seguinte: - “c) Mas para além de
eventuais questdes que possam suscitar-se, a questao Unica dos autos caad prende-se

com o indeferimento do pedido de revisdo efetuado, enquanto meio para devolugao dos
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montantes objeto de reten¢do na fonte, concretamente de 5.805,45€ e de 5.840,00€
respetivamente para o SP A... e para o SP B — B..., entregues junto dos cofres do Estado
por parte da entidade seguradora aquando da disponibilizacdo do rendimento
correspondente ao resgate realizado de cada uma das apolices ramo vida/PPR, no seu
término.”’; - “d) Ora, ndo se vislumbra qualquer incorre¢do na deciséo proferida, dado
que a revisdo nos termos do artigo 78° n° 4 da LGT visar a correcdo da matéria
tributavel e ndo a devolucdo de retencbes na fonte, que como é sabido se enquadram
nas deducdes a coleta, quando sdo efetuadas por conta do imposto devido a final (o que
no caso em apreco ndo se verifica ja que o montante resgatado ndo deveria ter sido
sujeito a tributacdo ). E acrescentamos né a liquidacédo contestada ndo enferma de
qualquer ilegalidade, nédo sendo a liquidacao da declaracdo de rendimentos do artigo
57° do CIRS o meio proprio para o reembolso de retencdo na fonte sobre rendimentos
que ndo sdo objeto da declaragdo. - todos os sublinhados sdo da nossa autoria;- “e)
Nem se argumente, como o fazem agora 0s requerentes que estamos perante da
duplicacdo de coleta, pois os requisitos da figura ndo se verificam. Dade logo ndo
estamos perante 0 mesmo periodo temporal, a alegada tributacdo ndo se verificou em
2020, mas foi sendo realizada ao longo de varios anos. Assim, ndo foi o resgate efetuado
em 2020, duplamente tributado, como aconteceria se por hipdtese 0 mesmo fosse
mencionado na declaracdo daquele ano, sem a consideracdo da retencdo na fonte
efetuada.” - todos os sublinhados sdo da nossa autoria;- “f) Acresce que, conforme
reconhecem 0s requerentes na peticdo inicial deste CAAD (pontos 24 e 25), o
procedimento correto seria a reclamacéo graciosa prevista no artigo 132° do CPPT,
designadamente no numero 3 do citado preceito.” - todos 0s sublinhados sdo da nossa
autoria;- “g) Resta agora apurar se deveria a Administragdo Tributdria ter convolado
0 procedimento interposto pelos requerentes no meio proprio a satisfacdo do seu
pedido, que como vimos seria a reclamacgdo graciosa nos termos do artigo 132° do
CPPT.”;- “h) Dispoe o artigo 52° do CPPT que em caso de erro na forma do
procedimento, se puderem ser aproveitadas as pecas uteis ao apuramento dos factos,
sera o procedimento oficiosamente convolado na forma adequada.” - 0 sublinhado é

da nossa autoria;- “i) Verificada a legitimidade dos requerentes e os factos apurados,
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resta determinar se o pedido foi efetuado atempadamente, no prazo previsto no n° 3 do
artigo 132°do CPPT e n® 3 do artigo 140 do CPPT - 2 anos a contar do dia 20 de janeiro
do ano seguinte aquele a que a retencéo dizer respeito. Neste caso dois anos a contar
do dia 20 de janeiro de 2021, pelo que o prazo para interposicdo da reclamacéo
terminou a 20 de janeiro de 2023, e tendo sido o pedido efetuado a 5 de setembro de
2023, é manifestamente intempestivo ao abrigo do mencionado disponibilizacdo do
rendimento correspondente ao resgate realizado de cada uma das apdlices ramo

’

vida/PPR, no seu termino.”; - “d) Ora, ndo se vislumbra qualquer incorre¢do na
deciséo proferida, dado que a reviséo nos termos do artigo 78° n° 4 da LGT visar a
correcdo da matéria tributvel e ndo a devolugdo de retencdes na fonte, que como é
sabido se enquadram nas deducdes a coleta, quando sao efetuadas por conta do imposto
devido a final (o que no caso em apreco ndo se verifica ja que o montante resgatado
ndo deveria ter sido sujeito a tributacao ). E acrescentamos né a liquidacao contestada
nado enferma de qualquer ilegalidade, ndo sendo a liquidacdo da declaracdo de
rendimentos do artigo 57° do CIRS o meio préprio para o reembolso de retencdo na
fonte sobre rendimentos que ndo séo objeto da declaragdo. - todos 0s sublinhados sdo
da nossa autoria; - “e) Nem se argumente, como o fazem agora os requerentes que
estamos perante da duplicacéo de coleta, pois 0s requisitos da figura néo se verificam.
Dade logo ndo estamos perante 0 mesmo periodo temporal, a alegada tributacdo néo
se verificou em 2020, mas foi sendo realizada ao longo de varios anos. Assim, néo foi
0 resgate efetuado em 2020, duplamente tributado, como aconteceria se por hipotese o
mesmo fosse mencionado na declaracéo daquele ano, sem a consideragdo da retencéo
na fonte efetuada.” - todos os sublinhados sdo da nossa autoria; - ““f) Acresce que,
conforme reconhecem os requerentes na peticéo inicial deste CAAD (pontos 24 e 25),
0 procedimento correto seria a reclamacéo graciosa prevista no artigo 132° do CPPT,
designadamente no niimero 3 do citado preceito.” - todos 0s sublinhados séo da nossa
autoria; - “g) Resta agora apurar se deveria a Administragdo Tributaria ter convolado
0 procedimento interposto pelos requerentes no meio proprio a satisfacdo do seu
pedido, que como vimos seria a reclamacgdo graciosa nos termos do artigo 132° do
CPPT.”;- “h) Dispoe o artigo 52° do CPPT que em caso de erro na forma do
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procedimento, se puderem ser aproveitadas as pecas uteis ao apuramento dos factos,
serd o procedimento oficiosamente convolado na forma adequada.” - 0 sublinhado é
da nossa autoria;- “i) Verificada a legitimidade dos requerentes e os factos apurados,
resta determinar se o pedido foi efetuado atempadamente, no prazo previsto no n° 3 do
artigo 132°do CPPT e n° 3 do artigo 140 do CPPT - 2 anos a contar do dia 20 de janeiro
do ano seguinte aquele a que a retencéo dizer respeito. Neste caso dois anos a contar
do dia 20 de janeiro de 2021, pelo que o prazo para interposicdo da reclamacéo
terminou a 20 de janeiro de 2023, e tendo sido o pedido efetuado a 5 de setembro de
2023, é manifestamente intempestivo ao abrigo do mencionado. preceito legal.”
(conclusdo esta que permaneceria valida, em face da suspensdo dos prazos
procedimentais estabelecida pela legisla¢do da “COVID 19”) - o sublinhado é da nossa

autoria;

30.Seque-se o titulo “V - Conclusdo.” dessa Informagdo (com o teor “Apos aprecia¢do
do pedido de prondncia arbitral, afigura-se-nos que deverd ser indeferido o pedido.”)
e, depois, o titulo “V — Proposta de decisdo.” com o teor “Por tudo o exposto, propoe-
se gque seja mantida a liquidacéo n.° 2021... de 29.06 do ano de 2020., bem como bem
como o indeferimento do pedido de revisdo deduzido ao abrigo do disposto no n° 4 do
artigo 78° da LGT. Deve remeterse esta informacio a DSCJC. E o que me cumpre

’

informar. A Consideragdo Superior.”.

31.Sobre essa Informagdo recaiu o Parecer do “Chefe de Divisdo”, com data de 30-
05-2024 (com o teor “Confirmo a manutengdo do ato nos termos e com os fundamentos
invocados. A consideracdo superior”), e o Despacho da Diretora de Servicos do IRS
(“Por subdelegac¢do de competéncias e por supléncia”), em “04-06-2024", com o teor

“mantenho o ato contestado.”.

32.Reafirmando-se o vertido nos pontos 21. e 22. desta Resposta (assim como o vertido
na Informag¢do da “DS IMP. S/RENDIMENTO SINGULAR”, com o “Numero: inf
n°../24” e com “Data” de “29-05-2024"), e sem conceder em todo o exposto nesta
Resposta, a Entidade Requerida contesta o alegado no ponto 12. do PPA,

designadamente o montante de reembolso ali indicado.
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33.Em face de todo o exposto, e improcedendo as alegacOes dos Requerentes constantes
do PPA, designadamente dos pontos 11. e 14., o “Despacho de Indeferimento de 22-
11-2023” ou a “Decisdo de indeferimento do pedido de Revisdao Oficiosa” (ou “objeto
imediato do presente pedido arbitral”’) ndo merece censura, contrariamente ao

sustentado no PPA, pelo que deve manter-se, sendo confirmada.”

Nestes termos, conclui a Requerida que deve ser julgado improcedente o presente pedido de

pronuncia arbitral.

Il SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacao do objeto do processo dirigido a anulacdo do ato tributario do IRS (v. artigos 2.°,
n.° 1, alineaa) e 5.° do RJAT).

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam por

provados:

A. Os Requerentes submeteram em 30/06/2021 declaragéo de rendimento do modelo 3 do

IRS, da qual foi emitida a liquidacdo de IRS n.° 2021... respeitante ao ano de 2020, no

14.
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valor a pagar de €1.765,44 (um mil setecentos e sessenta e cinco euros € quarenta e

quatro céntimos). Cfr. Anexo 1 e 2 do PPA.

B. Esta declaracdo apresentava-se como de substituicdo de declaracdo de rendimentos
entregue pelos Requerentes em 18/06/2021 para resolver situacdo de divergéncia
notificada pela AT, a qual havia gerado uma liquida¢do no montante de €5.097,61.

(cinco mil noventa e sete euros e sessenta e um céntimos). Cfr. Anexo 3 do PPA.

C. Nesta declaracdo, foram englobados os rendimentos da categoria A (codigo 401),
correspondentes ao pagamento, no termo de contratos de seguro Planos de Poupanca
Reforma (PPR) — apdlices ... e ... da “C..., S.A.” (NIPC ...), das seguintes verbas, bem
como das correspondentes retengdes na fonte, respetivamente no valor de €27.644,99
(vinte e sete mil seiscentos e quarenta e quatro euros e noventa e nove céntimos) de
rendimentos e retengdes de €5.805,45 (cinco mil oitocentos € CiNCo euros e quarenta e
cinco céntimos) e de €27.811,25 (vinte e sete mil oitocentos e onze euros € vinte € cinco
céntimos) de rendimentos e retengdes de € 5.840,00 (cinco mil oitocentos e quarenta

euros), respetivamente quanto ao titular A e B, da declaracao.

D. Os rendimentos objeto de tributacdo, referentes, aos prémios de seguro, foram pagos
pela entidade patronal e sujeitos a IRS desde 2000, ano de inicio da vigéncia dos
contratos de seguro PPR, até 2020, ano da sua cessacdo. Esses rendimentos foram objeto
de inclusdo nas declaracbes de rendimentos entregues pelos Requerentes ao longo
desses anos. Cfr. Anexo 11 e 12 do PPA.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a deciséo, em fungéo da
sua relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questfes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).
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Segundo o principio da livre aprecia¢do dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente conviccdo, formada a partir do
exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cfr. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi
do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sé possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacao da prova produzida, o referido principio da
livre apreciacéo (cfr. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos

e da prova testemunhal.

Em relacdo a prova testemunhal, o depoimento de E..., contabilista, ndo se traduziu na

comprovagao de factos relevantes para a decisdo.

V. Do MERITO

O PPA tem por objeto imediato os atos de indeferimento expresso do pedido de revisao
oficiosa apresentada pelos Requerentes em 05-09-2023, ao abrigo dos artigos 78.° e seguintes

do Lei Geral Tributéria (“LGT”), e por objeto mediato a liquidagdo contestada.

Os Requerentes, alegam, em suma, que os rendimentos j& foram objeto de tributacéo,
durante o periodo de vigéncia das apdlices, com base nos prémios pagos e suportados pela
respetiva entidade patronal nos anos correspondentes ao momento do pagamento dos prémios.
Os prémios de seguro foram pagos pela entidade patronal, de acordo com o disposto na alinea

do artigo 2.° n.° 3 da alinea b) subalinea i).
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A Requerida, contra-alegou, que ndo estamos perante duplicacdo de coleta, pois os
requisitos da figura ndo se verificam. Desde logo ndo estamos perante 0 mesmo periodo
temporal, a alegada tributacdo ndo se verificou em 2020, mas foi sendo realizada ao longo de
varios anos. Assim, ndo foi o resgate efetuado em 2020, duplamente tributado, como
aconteceria se por hipdtese o0 mesmo fosse mencionado na declaracdo daquele ano, sem a

consideracdo da retencdo na fonte efetuada.

A questdo que se discute € a de saber, se 0 resgate dos PPR efetuados pelos Requerentes,
em 2020, devem ser considerados rendimentos tributaveis em 2020, uma vez que desde 2000 a
2020, esses rendimentos foram anualmente sujeitos a tributagdo como rendimentos de categoria

A, e devidamente declarados pela entidade empregadora dos Requerentes.

Neste sentido, compete, apurar, conforme alegado pelos Requerentes se 0s prémios de
seguro, foram sujeitos a IRS e foram objeto de inclusdo nas declaracGes de rendimentos

entregues pelos Requerentes.
Vejamos de seguida a moldura juridico-fiscal que rege o 6nus da prova.

Ora resulta do artigo 74.°n.° 1 da LGT que: "o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”, em
consonancia com o artigo 342.°n.° 1 do CC, " Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova
dos factos constitutivos do direito alegado.".

Acresce que sobre a questdo do 6nus da prova, existe ampla jurisprudéncia, sustentando
que cabe a AT o Onus da prova da verificacdo dos pressupostos legais vinculativos
legitimadores da sua atuagdo e que cabe ao contribuinte provar os factos que operam como
suporte das pretensdes e direitos que invoca (vide Processo Arbitral n® 236/1014-T de 4 de maio
de 2015).

Com base no exposto, aos Requerentes cabe 0 énus da prova em como ndo prescindiram
das tornas. Parece evidente, inclusive tendo presente a presuncao de veracidade que rege as
declaracfes do sujeito passivo e do tipo de documento em questdo, que compete ao sujeito

passivo a prova, uma vez que é ele quem invoca, e como tal cabe-lhe demonstrar os elementos
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que constituem a sua pretensdo. Desse modo, 0s Requerentes, para sustentar a sua pretensao,

juntaram dois documentos?.

Retomando os presentes autos, é evidente que foram juntos documentos que demonstram
que de 2000 a 2020, a entidade empregadora dos Requerentes, procedeu ao pagamento dos
seguros dos prémios, que os mesmos foram incluidos nas declara¢bes de rendimento dos

Requerentes desde 2000.

Encontrando-se esta questdo respondida, e perante a factualidade dada como provada,

torna-se necessario a apreciacdo de direito sobre os rendimentos aqui em apreco.

Assim, sobre o regime juridico aplicavel aos rendimentos aqui em apreco, estipulam as

alineas i) e ii) do n° 3 da alinea b) do n°® 3 e n. 9 do art® 2° do CIRS, o seguinte:
Artigo 2.°

Rendimentos da categoria A

(...)

3) As importancias despendidas, obrigatéria ou facultativamente, pela entidade

patronal:

i) Com seguros e operacGes do ramo «Vida», contribui¢fes para fundos de pensoes,
fundos de poupanca-reforma ou quaisquer regimes complementares de seguranga social, desde
que constituam direitos adquiridos e individualizados dos respetivos beneficiarios;

i) Para os fins previstos na subalinea anterior e que, ndo constituindo direitos
adquiridos e individualizados dos respetivos beneficiarios, sejam por estes objeto de resgate,
adiantamento, remicdo ou qualquer outra forma de antecipacdo da correspondente
disponibilidade;

9 - Para efeitos do disposto no n.° 3) da alinea b) do n.° 3, consideram-se direitos
adquiridos aqueles cujo exercicio ndo depende da manutencéo do vinculo laboral, ou como tal

considerado para efeitos fiscais, do beneficiario com a respetiva entidade patronal.

2 De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2024-11-11.
18.
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Deste modo, os Requerentes, ao demonstrar que os rendimentos obtidos no ambito do
contrato de seguro PPR, foram sujeitos a pagamentos anuais entre os anos 2000 e 2020, pela
sua entidade patronal, de acordo com o disposto na alinea i) do n° 3 da alinea b) do n° 3 do

artigo 2° do CIRS, demonstram que ja tinham sido objeto de tributacdo.

Consequentemente, no momento do seu resgate ou vencimento, ocorrido em 2020, esses
rendimentos j& ndo estdo sujeitos a tributacdo em sede de IRS, nos termos alinea i) e ii) don® 3
da alinea b) do n° 3 e n.° 9 do artigo 2° do CIRS.

Termos em que é procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e anulacdo da
liquidacdo de IRS, com a consequente restituicdo do imposto pago (v. artigo 24.°, n.° 1, alinea
b) do RJAT e artigo 100.° da LGT, este ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a) do RJAT).

QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

Na sentenca a proferir deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questfes que deva
apreciar, abstendo-se de se pronunciar sobre questfes de que ndo deva conhecer (segmento final
do artigo 125.° n.° 1 do CPPT). Contudo as questdes sobre que recaem 0s poderes de cognicao
do tribunal, sdo, de acordo com o artigo 608.° n.° 2 do CPC aplicavel subsidiariamente ao
processo arbitral tributario, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, “as questdes
que as partes tenham submetido a sua apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja

prejudicada pela solucédo dada a outras (...)".

V. DEecisAo
De harmonia com o supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral, decretando-se a ilegalidade e consequente anulacdo

do ato tributéario impugnado;
b) Condenar a Requerida a restituir aos Requerentes a quantia tributaria paga em excesso;

c) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do processo.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de €1.765,44 € (mil setecentos e sessenta e cinco euros e
quarenta e quatro céntimos), indicado pelos Requerentes, respeitante ao montante das
liquidacGes cuja anulacdo pretende (valor da utilidade econémica do pedido), e ndo impugnado
pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°,
n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

VII. CusTAs

Custas no montante de € 306,00 (trezentos e seis euros), a suportar integralmente pela
Requerida, por decaimento, em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o
disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.° do RCPAT.

Notifique-se
Lisboa, 10 de Outubro de 2024

O arbitro,

Paulo Ferreira Alves
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