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SUMARIO

I.  Sobre o 6nus da prova, existe ampla jurisprudéncia, sustentando que cabe a AT 0 6nus
da prova da verificacdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua atuacao e que
cabe ao contribuinte provar os factos que operam como suporte das pretensdes e direitos que

invoca.

I1. De acordo com o disposto no artigo 45° n° 4 da LGT, o prazo de caducidade conta-se a
partir do inicio do ano civil seguinte aguele em que se verificou a exigibilidade do imposto ou
o facto tributario, ou seja, in casu, tendo o facto ocorrido no decorrer do ano 2018, o prazo de
4 anos ter-se-ia iniciado em 1 de janeiro de 2019, e caducado em 31 de dezembro de 2022, pelo
que o prazo de caducidade terminou antes do inicio da inspecédo, que teve inicio em 27 de abril

de 2023, conclui-se assim que caducou o direito de liquidacdo por parte da AT.

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Arbitro Presidente), Rita Guerra Alves e
Marcolino Piséo Pedreiro (Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido

em 16-06-2024, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio
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E Requerente a A..., titular do NIPC..., com sede no .., n° ..., .., ...-... ..., doravante
designado de Requerente ou Sujeito Passivo.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida
ou AT.

A Requerente, apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria
tributéria e pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por
RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, e em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a Autoridade Tributaria em 07-03-2023.

A Requerente, ndo procedeu a nomeacgéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.°
1 doartigo 6.° e da alinea b) don.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico, designou comos Arbitros, Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Arbitro
Presidente), Rita Guerra Alves e Raquel Montes Fernandes (Arbitros Vogais).

Em 31-05-2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e ndo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e

dos artigos 6.° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Coletivo, foi regularmente constituido em 16-06-2024, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio, e foi automaticamente notificada a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, para querendo se pronunciar, conforme consta da respetiva

ata.
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Por despacho de 25-09-2024 do Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico, a arbitra
Dra. Raquel Montes Fernandes foi substituida pelo Dra. Marcolino Pisdo Pedreiro, do que as
Partes foram notificadas.

Em 16-10-2024, foi realizada a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, para inquiricdo da testemunha
indicada pela Requerente. As Partes apresentaram alegac¢des orais finais em sede da reunido aludida, e o Tribunal
indicou a data previsivel para prolagéo da deciséo arbitral, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa

arbitral subsequente pela Requerente até essa data (v. ata que se da por reproduzida e gravagao audio disponivel
no SGP do CAAD).

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente para
apreciar da legalidade de atos de liquidacdo de IVA e juros compensatérios, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do
RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco) e estdo devidamente

representadas.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 (noventa)
dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.%, n.° 1, alinea
a) do CPPT, contado da data limite de pagamento do imposto, fixada em 10 de janeiro de 2024,

tendo a presente acédo sido proposta em 4 de abril de 2024.

O processo nao enferma de nulidades.

3. Argumentos Das Partes

A ora Requerente, deduziu pedido de prondncia arbitral de declaracdo de ilegalidade do
ato tributério de liquidag@o, em sede Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), respeitante
a Liquidagdo Adicional de IVA n.° 2023 ... e das Liquidacbes de Juros Compensatorios n.os
2023 ... € 2023..., quanto ao periodo de 2019.
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A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a

declaragdo de ilegalidade do ato tributério de liquidacéo, o seguinte:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

O ato constitutivo da Fundacdo pela Requerente foi atribuido por este uma dotacdo
inicial aquela.

De acordo ato de instituicdo da Fundacdo, a titulo de dotacdo inicial, a Fundacéo foi
instituida com um fundo inicial de 831.826,07€ .

Sendo que, desse valor global de dotacdo inicial, parte foi em numerario, no caso
247.000,00€, e parte em bens — descritos como «bens mdveis — mobiliario,
equipamento e mercadorias» — no valor de 584.826,07€.

A12 de novembro 2018, a Fundagé&o foi reconhecida pela Presidéncia do Conselho de
Ministros, pelo Despacho n.° 10957/2018, que consta do documento extraido do Diario
da Republica, 2.2 série, N.° 227, de 26 de novembro de 2018.

Foi instituida uma fundac&o, pelas razdes expostas, denominada Fundacdo B..., da qual
o Instituto é cofundador e, nessa qualidade, foi chamado a aportar/dotar uma dotacao
inicial.

No ato de instituicdo da Fundacdo em 2018, bem como noutros documentos, quer
anteriores, quer posteriores ao ato de instituicdo, ficou definido que o Instituto
contribuiu para o fundo inicial da Fundacdo, tendo efetuado uma doagéo de bens e
equipamentos aquela num valor total de 584.826,07€, tratando-se tal doacdo de uma
dotacdo inicial na Fundacao.

Desde a sua instituicdo, em 2018, e até a presente data, a Fundacdo vem exercendo a
sua missdo, prosseguindo as atividades para as quais foi criada.

Sustenta que a AT considerou a dotacdo inicial feita pelo Instituto a Fundacdo como
uma «doagédo enquadrada como uma operacao assimilada a transmisséo de bens».

Aa motivacdo da AT para a correcdo em crise € a de que a dotacdo inicial efetuada, e
que foi feita nos mesmos termos de todas as dotacgdes iniciais de todas as fundacgoes, €
uma doacdo considerada como uma operagéo assimilada a transmissao de bens.

A Requerente alega que a AT veio corrigir assumindo que a dotacao inicial ocorreu em

2019 quando, como € evidente, ocorreu em 2018 aquando da sua instituicao.
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Defende que a dotagéo inicial na Fundagdo ocorrido no ano de 2018, como assim o
demonstram o ato de constituicdo da Fundagéo, o reconhecimento da Fundagéo pela
Presidéncia do Conselho de Ministros, e mesmo as atas de Assembleia Geral e de
Conselho de Administracédo do Instituto, ndo poderia sequer tal dotagéo inicial ter sido
objeto do Relatdrio de Inspec¢do, que diz respeito apenas ao ano de 2019.

Nenhum IVA é devido pela entrega da dotacéo inicial; 0 mesmo é dizer que ndo existe
qualquer incidéncia de IVVA sobre este tipo de entrega, como ¢é alias, do conhecimento
publico e generalizado.

Nessa medida, a Requerente ndo se conforma com os atos de Liquidagdo Adicional de
IVA e respetivas Liquidacbes de Juros Compensatérios, considerando que estes
enfermam de erro nos pressupostos de facto e de direito.

A Requerente defende o vicio de violacdo de lei por atuacdo fora do prazo de
caducidade, alegando que, tendo a Fundacéo sido constituida no ano de 2018, ano em
que ocorreu a dotacgdo inicial na mesma, s6 existe dotacdo inicial aquando da instituicéo
de uma fundacdo, como é natural, verifica-se que o direito de liquidar IVA e
correspondentes Juros Compensatdrios por referéncia a tal operacao ja teria caducado
no momento da realizagcdo do procedimento inspetivo em crise.

Tratando-se de uma Liquidacdo adicional de IVA, o prazo de caducidade de 4 anos
conta-se a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que o facto tributério ocorreu.
Ora, a dotacao inicial ocorreu em 28 de marc¢o de 2018.

Assim, o prazo de caducidade de 4 anos comecou a correr em 1 de janeiro de 2019,
inicio do ano civil seguinte aquele em que o facto tributario ocorreu.

Tendo, por isso, terminado em 1 de janeiro de 2023.

Sendo que o procedimento de inspecéo tributaria comecou 0s seus termos a 27 de abril
de 2023, com a assinatura da Ordem de Servico n.° O12022... por parte do Presidente do
Conselho de Administragdo do Instituto, verifica-se que o direito de liquidar IVA
relativamente a esta dotacao inicial caducou em 1 de janeiro de 2023.

Por outro lado, néo houve qualquer causa de suspenséo do prazo de caducidade, ou seja,

causa de suspenséo anterior a 1 de janeiro de 2023.
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Mas mais ainda, se a AT realiza um relatorio a acusar a ora Requerente de ‘erro’ na sua
interpretagdo das ‘transmissdes’ a incluir dentro da incidéncia do IVA (sem conceder),
entdo sempre deveria ter considerado o prazo de caducidade de 3 anos constante do n.°
2 do artigo 45.°da LGT.

Mesmo que a AT considere que a forma é mais relevante que a substancia e que, por
1SS0, uma operacao de 2018 deve ser adicionalmente tributada por referéncia aos factos
ocorridos no ano fiscal de 2019, sempre se teria de considerar que o poder de emissédo
de liquidacdo adicional da AT terminou, novamente, a 1 de janeiro de 2023.

Ou seja, nem considerando o ano de 2019 como a base legitima para a correcao inspetiva
da AT — o que esta absolutamente errado, como anteriormente qualificado — facto é que
nem com essa benesse temporal se poderia concluir pela tempestividade da liquidacao
adicional.

Mais a mais num processo inspetivo que tem o seu inicio quatro meses ap6s o fim do
prazo de caducidade do tributo.

Defende a Requerente, que a caducidade do direito a liquidagéo, tanto do imposto como
dos juros compensatérios, constitui um limite de atuacdo da AT, retirando-lhe o poder
de realizar determinados atos.

Ora, uma liquidacdo emitida ap6s o decurso do prazo de caducidade € uma liquidacao
ja de si viciada de ilegalidade, na medida em que consubstancia a pratica, pela AT, de
ato tributéario que ja ndo dispunha de poder para emitir, estando, assim, a sua atuagédo
ferida de vicio de violacdo de lei, nomeadamente do limite temporal disposto e tracado
pelo artigo 45.° da LGT.

aa) A Requerente defende a ndo sujeicdo a tributacdo em sede de IVA por falta de incidéncia

objetiva pela norma da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do Cddigo do IVA, sustentando
para o efeito que de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo
do IVA, estdo sujeitas a IVA as transmissdes de bens e as prestaces de servicos
efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como
tal.

bb) Para que haja equiparacdo de uma atuacdo como seja, por exemplo, a doacdo, a uma

transmissdo de bens para efeitos de IVA e, consequentemente, tributacdo em sede de
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IVA, é necessario que se encontrem preenchidos 0s seguintes requisitos cumulativos: a)
Haver uma afetacdo permanente de bens da empresa, ou a sua transmissao gratuita; b)
Essa afetacdo permanente ou transmissao gratuita de bens da empresa ser feita a uso
préprio do seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios a empresa; e,

c¢) Ter havido deducdo total ou parcial do imposto, relativamente a esses bens ou aos
elementos que os constituem

cc) Néo poderia ter havido in casu qualquer afetacdo permanente de bens da empresa, ou
qualquer transmissdo gratuita de bens da empresa, uma vez que ndo se encontra em
causa qualquer empresa; o Instituto constitui, ao invés, uma associacao coletiva sem
fins lucrativos que nem se encontra registada junto da Conservatéria do Registo
Comercial, mas antes junto do Registo Nacional de Pessoas Coletivas.

dd) Depois, também nédo poderia ter havido qualquer afetacdo permanente de bens ou
transmissao gratuita de bens a uso proprio do seu titular, pois ndo existiu qualquer
afetacdo ao patrimonio pessoal dos associados e dos socios do Instituto.

ee) Tal como, também ndo houve uma afetacdo permanente de bens ou transmissao gratuita
de bens a uso do pessoal.

ff) Nem houve, sem margem para duvidas, uma afetacdo permanente de bens ou
transmissao gratuita de bens a fins alheios a empresa, uma vez que, apesar de doados a
Fundacdo, os bens e equipamento em questdo continuaram a ser dedicados ao mesmo
tipo de prética e atividades.

gg) Por outro lado, e relativamente ao Gltimo pressuposto de aplicacdo da norma da alinea
f), ndo se compreende como € que a AT chega a conclusao de que houve deducéo, total
ou parcial, do IVA relativamente aos bens e equipamento que constituem a dotagédo
inicial.

hh) Nao s6 a AT assume que houve deducdo do IVA na aquisi¢do dos bens e equipamento,
como também ndo faz qualquer prova disso. Visto que foi a AT a invocar tal facto
constitutivo, cabe-lhe a si 0 6nus de provar que a Requerente deduziu o imposto

suportado.
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i) N&o tendo a AT logrado cumprir o 6nus da prova, ndo se pode igualmente considerar
verificado este requisito de aplicacdo da alinea f), pelo que a presente operagdo néao
encontra enquadramento nesta norma.

J) Na verdade, muitos dos bens que fazem parte da dotacédo inicial na Fundacdo foram
doados por terceiros ao proprio Instituto, pelo que, em relagéo a esses bens, ndo houve
qualquer deducdo do IVA porque ndo houve nenhuma aquisigéo.

kk) Existindo davidas por parte da AT em relacdo ao exercicio ou ndo, pela Requerente, do
direito a deducdo do imposto suportado, e tendo o procedimento inspetivo durado mais
de 6 meses, os principios da colaboracéo e da boa-fé impunham que a AT questionasse
0 sujeito passivo acerca do tema, pedindo que este apresentasse documentos ou outros
elementos que comprovassem a deducdo ou ndo do imposto.

II) No entanto, ndo houve qualquer pedido de esclarecimento por parte da AT em relacéo
a este topico, limitando-se a afirmac6es conclusivas no seu Relatério de Inspecéo.

mm) Pelo que, néo se encontrando preenchidos todos dos requisitos de que depende a
aplicacdo da alinea f), ndo ha sequer sujeicdo desta dotacdo inicial a tributacdo em sede
de IVA.

nn) Mais defende a Requerida, que, in casu, deu-se a cessdo da totalidade do patrimonio do
Instituto, que constitui uma atividade autonoma e independente, na medida em que o
objeto da transmissdo consiste num conjunto de ativos suscetiveis de permitir o
prosseguimento de uma atividade independente — e isto, apesar de se tratar de uma

atividade ndo lucrativa, obviamente.

00) Como ja referido acima, 0s bens e equipamento entregues a Fundacdo passaram a ser
utilizados por esta, mantendo a funcionalidade para a qual teriam sido adquiridos, tendo-
se dado continuidade ao exercicio da atividade autbnoma levada a cabo pelo Instituto.

pp) Pelo que, considera-se ter havido uma entrega da totalidade do patrimonio do Instituto
para a Fundacdo, que representa e é suscetivel de constituir, por si s6, um ramo de
atividade autbnomo.

gqg) Quanto ao quarto e ultimo pressuposto necessario para que a dotagdo inicial ndo seja
considerada uma transmissdo de bens para efeitos de sujeicao a tributacdo em sede de

IVA, a Fundagdo, ‘adquirente’ dos bens a titulo gratuito para estes efeitos, ¢ sujeito
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passivo de imposto, que tem a intencdo de utilizar o patriménio entregue e, em
consequéncia, dar continuidade ao exercicio da atividade autbnoma em causa.

rr) Sustenta a Requerente, que a dotacdo inicial do Instituto ao patrimonio inicial da
Fundacdo, nos contornos explicados anteriormente, sempre se enquadraria na
delimitacdo negativa da incidéncia objetiva a IVA, prevista no n.° 4 do artigo 3.° do
Cddigo do IVA, ndo havendo, por aplicacdo desta norma, qualquer sujeicéo a tributacéo
em sede de IVA.

ss) O raciocinio da AT esta inquinado de erro nos pressupostos de facto e de direito, ndo
existindo qualquer norma de incidéncia objetiva na qual a presente operacdo se
enquadre, pelo que deve a dotag&o inicial considerar-se ndo sujeita a tributacdo em sede
de IVA.

tt) Conclui a Requerente que deve considerar-se 0s atos de Liquidacao adicional de IVA e
correspondentes Liquidagdes de Juros Compensatdrios ilegais, determinando-se a sua
anulacdo e condenando-se a AT no reembolso das quantias indevidamente pagas,
acrescidas de juros indemnizatérios.

uu) A Requerente peticiona ainda o direito a juros indemnizatorios, alegando, 0 montante
de IVA e de Juros Compensatdrios exigido pela AT com as Liquidacdes em crise foi
voluntariamente pago pela Requerente em prazo, apesar de discordar com tais atos.
Sendo o presente Pedido de Prondncia Arbitral julgado procedente, a Requerente
solicita igualmente que sejam pagos 0s respetivos juros indemnizatérios, desde a data
do pagamento das quantias até ao efetivo reembolso, nos termos do n.° 1 do artigo 43.°
e do artigo 100.°, ambos da LGT.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua

resposta na qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

a) Ora, se o decurso do prazo para a conclusdo dos atos inspetivos ndo implica, “per se”,
qualquer efeito invalidante sobre os atos de liquidagdo decorrentes das conclusdes do
procedimento de inspecéo tributaria, sempre se teria de concluir ser improcedente a

alegagdo em sentido contrério.
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b) Os atos inspetivos tiveram inicio em 27 de abril de 2023, com a assinatura da referida
ordem de servico por parte do Presidente do Conselho de Administracao.

¢) A notificacdo do relatério final de inspecéo tributaria, tal como consta da aplicacéo
informatica SECIN, tem data de 17 de novembro de 2023.

d) Defende que o prazo para a conclusdo do procedimento de inspecao tributéria, previsto
no artigo 36.%, n.° 2 do RCPITA, foi devidamente observado.

e) O procedimento de inspecdo tributaria decorreu dentro do prazo de seis meses
legalmente estabelecido, sendo de desconsiderar o més de agosto em que o referido
prazo esteve suspenso.

f) Ainda que tal ndo se verificasse, a Unica conclusdo que dai se poderia retirar era ndo
haver lugar a suspenséo do prazo de caducidade do direito a liquidacao, para efeitos do
disposto no artigo 46.°, n.° 1 da LGT.

g) No caso vertente, e contrariamente ao que parece defender a Requerente, néo se trata de
“erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo”, dado que a situacdo considerada
em falta apenas foi detetada tendo por base os elementos contabilisticos analisados pelos
SIT.

h) Por conseguinte, ndo tem aplicacdo ao caso o prazo de caducidade fixado no n.° 2 do
artigo 45.°da LGT, mas antes o0 previsto nos n.°s 1 e 4 do mesmo artigo.

i) As liguidacbes contestadas, referentes ao ano de 2019, foram emitidas com data de 21
de novembro de 2023e notificadas a ora Requerente em 12 de dezembro de 2023, tal
como consta da aplicacdo informéatica SECIN.

J) Assim sendo, independentemente da suspensdo do prazo de caducidade, sempre se teria
de concluir que a notificacdo dos atos tributarios ocorreu dentro do prazo de caducidade,
tal como vem previsto no artigo 45.°, n.% 1 e 4 da LGT.

k) A Requerente veio alegar que o facto tributario e a exigibilidade do imposto teriam
ocorrido no ano de 2018, todavia, ndo so a contabilidade, como também os demais
elementos analisados, o desmentem.

I) Com efeito, estd em causa a operagdo que a Requerente registou na sua contabilidade,
com data de 31 de dezembro de 2019 (Diario 90, Num. Diario 120.023, Descricéo
“Afetacdo de Bens”) ..
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m)Somente no ano de 2019 se deu a afetacdo dos bens em causa a fins alheios a atividade
tributada do sujeito passivo.

n) Ou seja, ainda que a transmissdo juridica dos bens possa ter ocorrido em 2018, existe
evidéncia gque os bens transmitidos continuaram a ser utilizados para o exercicio da sua
atividade tributada e que somente a partir do ano de 2019, a ora Requerente passou a ter
de pagar, para manter essa utilizagdo, com 7.500,00 € mensais

0) Por outro lado, impBe-se referir que, na aplicacdo informatica Sistema de Gestdo e
Registo de Contribuintes (SGRC), constam os seguintes dados:

(i) FUNDACAO B..., NIF..., com “Natureza Juridica (RNPC): FUNDACAO DE
DIREITO PRIVADO”, “Data de Cancelamento de Matricula”, “2018-09-17”, e
“Situacgao do Registo Face ao RNPC” “Registo eliminado”. Nao consta qualquer registo
ou atividade para efeitos de IVA, no ano de 2018; (ii) C..., NIF..., doravante Fundacao
C...,com data de inicio de atividade em 2019-01-01, constando como “Natureza Juridica
(RNPC)” “FUNDACAO PRIVADA DO REGIME GERAL”, “Situacdo do Registo
Face ao RNPC” “Registo definitivo” e como “Data de Constituicdo da Sociedade”
“2018-11-12".

p) Ou seja, a Fundacéo C... apenas declarou o inicio de atividade para efeitos de IVA, partir
de 1 de janeiro de 2019, desconhecendo-se a existéncia de quaisquer operacOes
tributaveis ativas ou passivas no ano de 2018.

q) Portanto, quer os elementos consultados, quer os dados existentes na base de dados da
AT, atestam que os efeitos econdmicos da transmissdo dos bens apenas se verificaram
no ano de 2019, independentemente da data em que juridicamente tal se possa considerar
verificado.

r) Ademais, a considerar-se que a afetacdo de bens produziu os seus efeitos no ano de
2018, tal significaria que a contabilidade da Requerente, referente ao ano de 2018,
padeceria de erro materialmente relevante, o que nunca foi alegado ou demonstrado.

s) No que concerne ao enquadramento juridico-tributario da operacdo designada pela
Requerente, na sua contabilidade, como “afetagdo de bens”, importa ter presente que o
Codigo do IVA, a semelhanca da Diretiva IVA, assimila determinadas operacgdes

gratuitas a transmissdes de bens, para efeitos deste imposto.
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t) No caso vertente, sendo certo que ndo existe desvio dos bens em causa para consumo
privado, existe ainda assim uma transmiss&o gratuita e afetacdo a fins alheios a atividade
tributada da Requerente, dado que tais bens foram alocados a outra finalidade, a
atividade tributada de outro sujeito passivo que, embora sendo a Fundacéo C..., ndo
deixa de ser uma pessoa coletiva distinta para efeitos juridicos e fiscais.

u) Ademais, como vimos, a partir de 2019, a Fundacdo C... passou a atuar como possuidora
dos bens, auferindo uma comparticipacdo mensal de 7.500,00 €, a pagar pela
Requerente, em virtude da cedéncia de exploracdo dos mesmos bens.

V) Nesse sentido, a anulagdo do imposto que vem contestada daria origem, ao que tudo
indica, a duplicacdo de deducdes de imposto, na esfera da Requerente, relativamente a
tais bens.

w)Ndo colhem as alegacGes apresentadas para convencer de que, por se tratar de uma
universalidade de bens, sempre constituiria um ramo de atividade independente e, como
tal, ndo haveria sujeicéo a IVA, nos termos do artigo 3.°, n.° 4 do Cédigo do IVA.

X) Os bens “in casu” sdo insuscetiveis de constituir um ramo de atividade independente,
por apenas abrangerem mobiliario, equipamentos e mercadorias, como vem
demonstrado.

y) Sustenta a Requerida que a Requerente alega, mas ndo resulta demonstrado, por
qualquer meio, que a totalidade do seu patriménio tivesse constituido dotacdo da
Fundacéo C... .

z) Salvo prova em contrario que ndo foi apresentada, os bens transmitidos, tais como
mobilidrio, equipamentos e mercadorias, “per se”, ndo constituem a totalidade do
patrimonio da Requerente, nem sdo suscetiveis de constituir um ramo de atividade
independente.

aa) Assim sendo, ndo tem aplicacdo a ndo sujeicdo de imposto, que vem consignada
non.°4e5do artigo 3.°e artigo 4.°, n.° 5, do Cddigo do IVA.

bb) Por outro lado, o adquirente (Fundagéo C...) encontra-se inscrito como sujeito
passivo misto, com afetacdo real de todos os bens, pelo que, a ser aplicdvel a norma de
exclusao tributaria em apreco - o que ndo se concede -, sempre teria aplicacdo a doutrina

fixada no ponto 6 do Oficio-Circulado n.° 134850/89, ja referenciado.
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cc) Quanto ao pressuposto da deducdo de imposto, impde-se assinalar que, embora
a ora Requerente se encontre inscrito como sujeito passivo do tipo misto, ndo comunicou
a AT a metodologia a utilizar, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 23.° do
Cadigo do IVA.

dd) Por outro lado, de acordo com os valores constantes das Declara¢des Periddicas
(DP) que constam das bases de dados da AT, que se presumem verdadeiros e de boa-fé,
nos termos do artigo 75.°da LGT, a ora Requerente tem-se comportado, quase sempre,
como sujeito passivo com direito a deducéo integral de IVA, tendo solicitado e recebido
diversos reembolsos de IVA.

ee) Sustenta a Requerida que a ora Requerente quase sempre se comportou como
sujeito passivo “integral”, deduzindo a totalidade do imposto suportado, sem prejuizo
das regularizacGes efetuadas voluntariamente.

ff) Caberia a Requerente vir demonstrar que ndo deduziu, por qualquer motivo, o imposto
suportado a montante, relativamente a qualquer dos bens transmitidos, que se sujeitaram
a imposto, o que ndo logrou fazer.

09) Ora, a Requerente alega ter recebido bens em doacdo, mas ndo o comprova por

qualquer meio, nem que tais bens sejam os que foram transmitidos para a Fundacao C...

hh) Note-se que, como referem os SIT, as correcGes basearam-se no facto
concretamente classificado na contabilidade da Requerente, como ““afetacdo de bens”,
qualificacdo que aqui nédo se discute.

i) O facto de a afetacéo de bens em causa ter subjacente a dotacéo inicial da Fundagéo C...,
ndo nos parece ser relevante para afastar a tributacdo em sede de IVA

1) No caso em analise, a Requerente atua na qualidade de sujeito passivo, na esfera da sua
atividade, utilizando os bens que comprou e afetou a essa mesma atividade, deduzindo
0 respetivo imposto, aquando da sua aquisigéo.

kk) Destarte, ndo ha duvida que se trata de uma transmissao de bens para efeitos de
IVA, a luz do artigo 3.°, n.° 3, alinea f) do Cddigo do IVA.
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II) A auséncia de finalidade lucrativa de uma pessoa coletiva como a que demanda nos
presentes autos ndo contende com os conceitos de empresa e/ou de estabelecimento
comercial.

mm) Do mesmo modo que, 0 conceito de empresa ndo tem que ver com a forma
juridica dos seus titulares, nem com os objetivos que estes prosseguem.

nn) Ademais, o artigo 3.2, n.° 3, alinea f) do Cddigo do IVA, sendo uma norma de
incidéncia objetiva, ndo se atém a qualidade ou forma do sujeito passivo, nem a
finalidade que este prossegue.

00) De outro modo, sempre se teria de haver como contrario ao principio da
neutralidade do imposto e as finalidades da Diretiva IVA, o entendimento de que a
norma de incidéncia do artigo 3.°, n.° 3, alinea f) do Codigo do IVA néo se aplica a
associacdes sem fins lucrativos.

pp) O facto de se tratar de uma associa¢do sem fins lucrativos, “per se” ndo lhe
confere, ao nivel das normas de incidéncia do I\VVA, especiais prerrogativas.

qaq) Ainda que a Requerente seja a “instituidora” ou “fundadora” da Fundacao C...,
que esteja em causa a afetacdo de um patriménio para a criacdo dessa pessoa coletiva,
com determinados objetivos de tipo social, ou que exista um “Protocolo de Cooperacao
Institucional”, ndo pode haver davidas de que se trata de entidades distintas para efeitos
de IVA.

rr) A afetacdo dos bens em apreco consubstancia efetivamente uma transmissao gratuita e
consequente afetacdo a fins alheios a atividade tributada da Requerente, pelo que, tendo
havido, relativamente aos mesmos bens a deducéo total ou parcial do imposto - facto
que, contrariamente ao alegado, era do conhecimento dos SIT e da Requerente — é
forcoso concluir que estdo reunidos os pressupostos para a sujeicdo a IVA.

ss)Sustenta a Requerida que se afigura correta a qualificacdo da operagéo sub judice que a
Requerente efetuou na sua contabilidade, como “afetacdo de bens”, bem como as
conclusdes dos SIT que nela se basearam, no sentido da sujei¢cdo a imposto, por forca
da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do Cdédigo do IVA.
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tt) No que se refere ao pedido de pagamento de juros indemnizatérios, ndo sendo o pedido
de pronuncia arbitral procedente, consequentemente também ndo sera o respetivo
pedido de juros indemnizatorios.

uu) Termina a Requerida peticionado, que o presente pedido de pronuncia arbitral
seja julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a
Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias

4. Do Mérito
4.1. Questdes Decidendas

Atenta a posicdo das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentada, constituem

questdes centrais a dirimir, as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:

i llegalidade da liquidacdo em sede de Imposto Sobre 0 Rendimento das Pessoas
Singulares n.° 2023! ..., relativo ao ano de 2018, que fixou um imposto a pagar de €
130.628, 50 (cento e trinta mil, seiscentos e vinte e oito e cinquenta céntimos).

ii. Direito da Requerente ao reembolso desse montante e a juros indemnizatorios;

4.2. Fundamentacéo De Facto

Consideram-se provados os seguintes factos, assente nos factos e na prova documental

constante do processo que ndo mereceu impugnacao:

A. A Requerente é uma associacdo coletiva de direito privado, sem fins lucrativos,
visando fins de utilidade publica geral, fundada em 2007. Cfr. RIT.

B. A Requerente exerce as atividades: de Alojamento mobilado para turistas (cddigo
de CAE 55201 REV3); Actividades de servigos de apoio & educacdo (codigo de
CAE 85600 REV3); Atividades dos museus (codigo de CAE 91020 REV3); e

! De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2024-11-07.
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Investigacdo e desenvolvimento das ciéncias sociais e humanas (cédigo de CAE
72200 REV3). Cfr. RIT.

. A Requerente tem por objeto investigar, implementar e promover agdes de caracter
cientifico, técnico, educativo, cultural, desportivo e empresarial, nos diversos
dominios que promovam a cooperacdo e desenvolvimento. Conforme resulta dos
Estatutos do Instituto. Cfr doc. 6 do PPA.

. Conforme declaracdo emitida pelo G..., Contabilista Certificado com o n° ... da
Ordem dos Contabilistas Certificados, em dezembro de 2017, certificou que a
listagem dos bens existentes nesta data (dezembro de 2017) na propriedade e/ou
usufruto do A..., do qual resulta o0 Resumo de Valores: Mobiliario — no valor de
295.188.81€, de Equipamento — 268.537.22€, e de Mercadorias — 21.100.04 €. Cf.
Doc 12 do PPA e RIT.

. Em 19 de fevereiro de 2018, na reunido da Assembleia Geral do Instituto, foi
discutida a andlise e decisdo sobre a participacdo do A... na constituicdo de uma
Fundacdo com a respetiva entrega de parte do seu patrimoénio para a constitui¢do da
dotacdo patrimonial inicial daquela Fundagédo. Cf. Doc 7 - Ata n.° 18 da Assembleia
Geral do A..., do PPA.

. No dia 26 de fevereiro de 2018, em reunido do Conselho de Administracdo do
Instituto, discutiu-se a constituicdo da Fundacao. Cf. Doc 8 - Atan.° 5 da Assembleia
Geral do A..., do PPA.

. Em 28 de marco 2018, por meio de escritura publica foi instituida a Fundagéo B...,

da escritura consta:

Que, pela presente escritura, instituem uma Fundacao, sem fins

lucrativos, com a denominagao de “FUNDACAO B...

", NIPC. que tera a sua
sede no , Rua , ha freguesia
e concelho de , cujos fins e objectivos sao investigar, implementar e
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promover agdes de caracter educativo, cultural e social, nos diversos

dominios que promovam a cooperagao e desenvolvimento.

Que a titulo de dotacao esta Fundacgao é instituida com um Fundo inicial
de OITOCENTOS E TRINTA E UM MIL OITOCENTOS E VINTE E SEIS
EUROS E SETE CENTIMOS (duzentos e quarenta e sete mil euros em
dinheiro e quinhentos e oitenta e quatro mil oitocentos e vinte e seis euros

e sete céntimos em bens moveis — mobiliario, equipamento e

mercadorias).
Que a referida Fundacao se regera pelas disposicoes legais aplicaveis e
pelos estatutos constantes de documento complementar elaborado nos
termos do numero dois do artigo sessenta e quatro do Cddigo do
Notariado, que arquivo, que ja leram e de cujo conteudo tém perfeito

conhecimento, pelo que dispensam a sua leitura.

cf.

doc. n.° 9 — escritura publica de instituicdo da Fundacdo, de 28 de marc¢o de 2018,

do PPA.

. De acordo com a escritura publica de 28 de margo de 2018, ficou escrito que a titulo

de dotagao inicial, a Fundagao foi instituida com um fundo inicial de 831.826,07€,

e foi igualmente arquivado com a escritura os estatutos da sociedade e o relatério da

avaliacdo dos bens moveis. cf. doc. n.° 9 do PPA.

Foi realizada uma retificacdo da escritura de instituicdo da Fundagéo, por meio de

escritura publica em 11 de setembro de 2018. Cfr. doc. n.° 10

Em 14 de Janeiro de 2019, foi celebrado um protocolo de cooperacao institucional,

entre a B... e 0 A... para o desenvolvimento humano, qual ficou estabelecido na sua

clausula 3.° 0 seguinte:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -
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CLAUSULA 32
(OBRIGACOES DO INSTITUTO A... )
Para os fins previstos na clausula Primeira, sdo obrigagées do Instituto A.. para com a
Fundacao s...

a) Dispor, com diligéncia e cuidado, do patriménio da Fundagdo ... instalado no
, em ~ nomeadamente de mobiliario,

equipamentos, mercadorias, software, jogos interativos, etc., que sdo explorados pela

atividade corrente do Instituto .. no Museu e Pousada
;
b) Seguir as orientacées de gestdo estratégica e corrente dos recursos patrimoniais

refen‘dos na alinea anterior, em prol da prossecucdo dos objetivos e fins comuns as
duas instituicdes;

c) Com.paftif:ipar a Fundagdo B.. , pela cedéncia dos direitos de exploragdo desse seu
patrimonio disponibilizado, no montante mensal de 7.500,00€ (sete mil e quinhentos
euros zero céntimos), o qual poderd ser pago em tranches trimestrais, semestrais ou
anuais;

f) Cpntribuir, sempre que possivel e apenas no &mbito das suas possibilidades
financeiras, com participacbes de capital para a Fundagdo .. , com vista ao
fortalecimento e consolidacdo das capacidades de gestdo patrimonial na prossecucdo
dos fins comuns as duas instituicGes;

g) /_Xssegurar a disponibilidade de espagos e recursos materiais instalados no
- quando destinados a utilizacdo de visitantes em grupos
escolares e de formagéo, libertando-os da utilizagdo corrente da Pousade

Cf. RIT.
K. Do documento assinado pelo Presidente do Conselho de Administracdo intitulado

‘Dotagdo Patrimonial Inicial’, resulta o seguinte:

De acordo com a Escritura Pablica de 28 de Margo de 2018, a dotag&o inicial
da Fundagéo B... é constituida por um total de 831.826,00€ (oitocentos e trinta

e um mil oitocentos e vinte e seis euros), constantes da relacdo de capitais e

bens descritos nos seus Estatutos, nomeadamente:

18.
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1. Capital de 200.000,00€ (duzentos mil euros), a transferir para a conta da
Fundagdo até a data da sua escritura de constituicdo, afeto pelo fundador A...,

com a identificacdo fiscal PT...;

2. Bens avaliados em 584.826,07€ (quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos
e vinte e seis euros e sete céntimos) em Mobiliario, Equipamento e Mercadorias,
conforme constante da avaliacdo independente em anexo, afeto pelo fundador

A..., com a identificacédo fiscal PT....

3. Capital de 10.000€ (dez mil euros) afetos pelos Fundadores D... e E..., com a

identificacao fiscal PT... e PT...;

4. Capital de 10.000€ (dez mil euros) afetos pelo fundador F..., Lda., com a

identificacao fiscal PT...;

5. Capital de 27.000€ (vinte e sete mil euros) afetos pelo fundador A..., com a
identificacdo fiscal... .
cfr. Doc. 11 do PPA.

L. Dos registos contabilisticos da Requerente, no extrato de conta 4112001, consta a
data de afetacdo dos bens de 31 de dezembro de 2019. Cfr. RIT.

M. A Requerente, por meio do seu contabilista certificado, procedeu a corregdo
contabilistica, e registou a dotagdo inicial no ano de 2018 na conta “6882 — Outros

gastos e perdas” — Donativos’. cf. PPA e prova testemunhal.

N. A Fundacdo foi reconhecida pela Presidéncia do Conselho de Ministros, em 12 de
novembro, conforme Despacho n.° 10957/2018, que consta do documento extraido
do Diério da Republica, 2.2 série, N.° 227, de 26 de novembro de 2018. doc. n.° 13,
do PPA.

O. Os atos inspetivos para o ano de 2019, tiveram inicio a 27 de abril de 2023, com a
assinatura da Ordem de Servico n.° OI2022... por parte do Presidente do Conselho
de Administragdo do Instituto, e foram concluidos em 31 de outubro de 2023, com

a notificacdo e respetivo envio da nota de diligéncia pela AT ao Instituto. Cf. RIT
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P. No dia 12 de novembro de 2023, o Instituto foi notificado do Relatério de Inspecdo
Tributéria referente ao ano de 2019. CF. PA.

Q. Do Relatorio de Inspecéo, consta o seguinte:
V- Em sede de IVA
V.1 - Falta de Liquidacao de IVA

Da anélise a contabilidade, constatamos que 0 sujeito passivo no ano de 2019, efetuou
a afetacdo de bens da sua propriedade nomeadamente diverso mobiliario, equipamento

e mercadorias no montante de € 584.826,07, conforme movimento contabilistico

2019-... 120023 e listagem em anexo, (anexo 2), a B..., NIF: ....

O n°1 do artigo 3° do CIVA define como regra geral que as transferéncias onerosas de
bens, em que exista alteracdo do exercicio do direito de propriedade, séo consideradas

transmissdes de bens para efeitos de IVA.

O artigo 1° do CIVA estabelece que as transmissdes de bens, tal como definidas no
artigo 3°, estdo sujeitas a imposto, sendo esse imposto devido e exigivel, ao Estado, no
momento em que 0s bens sdo postos a disposicao, conforme disposto no n° 1 do artigo

7° do mesmo Cadigo.

Em complemento a esta regra geral, o n°® 3 do artigo 3° do CIVA refere outras
realidades juridicas distintas das transferéncias onerosas como assimiladas a
transmissdo de bens, entre as quais se inclui "a afetacdo permanente de bens da

empresa, a uso proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral a fins alheios a mesma,

bem como a sua transmissdo gratuita, quando, relativamente a esses bens ou aos
elementos que os constituem, tenha havido deducédo total ou parcial do imposto, de

acordo com alinea f) desse artigo.

Assim, quando os sujeitos passivos ndo tenham deduzido (total ou parcialmente) o
imposto suportado a montante dos bens que vao ser objeto de doacdo, tais entregas,
ndo consistindo numa transmiss@o de bens nem sendo uma operacéo assimilada, estdo

fora do ambito de incidéncia do imposto, ndo sendo, portanto tributadas em IVA.
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Para além do referido na parte final da alinea f) do n® 3 do artigo 3° do CIVA, existe,
ainda, uma outra exclusdo a incidéncia de imposto relativamente a transmissdo
gratuita de bens, conforme referido na Gltima parte do n° 7 do artigo 3° do CIVA,

referentes a ofertas de reduzido valor.

Essas ofertas de bens, que tenham um valor unitdrio, por oferta, igual ou inferior a €
50, e cujo valor global anual nao exceda cinco por mil do volume de negdcios do sujeito
passivo no ano civil anterior, em conformidade com 0s usos comerciais, ndo estao

sujeitas a liquidacao de imposto.

Atendendo a estas normas, se 0s donativos em causa nao ultrapassarem o valor unitario
de € 50, essa transmissdo gratuita ndo deve ser tributada em IVA, pressupondo que o
valor anual das ofertas ndo exceda cinco por mil do volume de negdcios da empresa no

ano anterior.

Né&o estando perante as duas situacdes descritas em cima, ou seja, a doacédo excede o
valor unitario de €50 ou o seu valor anual exceda cinco por mil do volume de negocios
do ano anterior, tendo o imposto suportado na aquisicdo desses bens sido deduzido,
ainda que parcialmente, pela empresa, quando existir esse donativo de bens, essa
entrega € assimilada a uma transmissdo onerosa de bens, estando sujeita a tributacédo
de IVA.

As transmissdes de bens gratuitas, ainda que sujeitas a IVA, podem beneficiar de
isencdo desse imposto, quando essa doacgdo seja efetuada a uma IPSS ou organizagdo
ndo-governamental sem fins lucrativos e 0s bens sejam destinados posterior
distribuicdo a pessoas carenciadas, conforme previsto na alinea a) do n° 10 do artigo
15° do CIVA.

Se ndo for o caso, ha que efetuar a autoliquidacdo do IVA referente a transmisséo de

bens a titulo gratuito.

O valor tributavel desta operacéo é constituido pelo preco de aquisi¢cdo dos bens ou de
bens similares reportados ao momento das realiza¢fes das operacdes (alinea b) do n.°

2 do artigo 16.° do CIVA), sendo definido pelo preco que um adquirente, em condicdes
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normais de concorréncia, teria de pagar a um fornecedor independente, por um bem

similar (custo de reposi¢éo), conforme o n° 4 do artigo 16° do CIVA.

Quando a doacéo for enquadrada como uma operacao assimilada a transmissao de
bens, sendo tributavel em sede de IVA, a responsabilidade pela liquidacédo e entrega

deste imposto é da empresa doadora do bem.

Assim, a transmissao dos referidos bens efetuados pelo Sujeito Passivo sdo operagdes
tributadas a taxa normal de 23%, exceto os livros que séo tributados a taxa reduzida
de 6%, conforme alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, alinea f) do n.° 3 do artigo 3.°, alinea
b) do n.° 2 do artigo 16.° e alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 18.°, todos do CIVA.

Como tal, prople-se a corre¢do em sede de IVA no montante de €134.220,11, conforme

demonstrado no quadro seguinte:

Mobiliario e Equipamento Valor Taxa IVA Valor IVA
Pousada - Mobilia 30 068,68 € 23% 6 915,80 €
Pousada - Roupa 6 066,45 € 23% 1395,28 €
Copa 9 003,70 € 23% 2 070,85 €
Museu - Mobilia 198 473,89 € 23% 45 648,99 €
Museu - Outros 16 057,76 € 23% 3693,28 €
Escritorio - Mobilia 11 823,26 € 23% 2719,35€
UV - Livros 1 705,06 € 6% 102,30 €

22.
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Jardim - Outros 3 990,00 € 23% 917,70 €
Pousada 12 766,48 € 23% 2 936,29 €
Copa 12 681,32 € 23% 2916,70 €
Museu 124 820,05 € 23% 28 708,61 €
Escritério 5 540,22 € 23% 1274,25 €
Universidade Valores 1141,56 € 23% 262,56 €
UV -Aquecimento 77 696,77 € 23% 17 870,26 €
UV - Seguranca 49 014,76 € 23% 11 273,39 €
UV - Ferramentas 2539,88 € 23% 584,17 €
Jardim 336,18 € 23% 77,32 €
Total Mobiliario e Equipamento 563 726,02 € 129 367,10 €
Mercadorias

Artigos Diversos em loja para venda | 21 100,04 € 23% 4 853,01 €
Total Mercadoria 21 100,04 € 4 853,01 €

Total 584 826,06 € 134 220,11 €

(...)
CONCLUSOES

A concluséo dos atos inspetivos ocorreu em 31/10/2023, com a notificagdo e respetivo

envio da nota de diligéncia ao sujeito passivo, por carta registada, sob registo n.°

RH ...PT.

Foi elaborado documento de correcdo — anexo IVA, para o ano de 2019.

Para as infracGes descritas no capitulo VIII do presente relatério foi levantado o

correspondente auto de noticia por contraordenacéao.

R. A Requerente foi notificada da Liquidagdo Adicional de IVA n.° 2023 ... com data

de 21-11-2023, e das Liquidacdes de Juros Compensatorios n.os 2023 ... e 2023...,

com data-limite de pagamento no dia 10 de janeiro de 2024. Cf. Doc 1 e 2 do PPA.
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S. A Requerente procedeu ao pagamento voluntario do valor da liquidagdo dentro do
respetivo prazo — cfr. doc. n.° 16.

4.3. Factos Ndo Provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objetos de anélise concreta, ndo se

provaram os gque nao constam da factualidade supra descrita.

4.4. Fundamentacdo Da Fixacdo Da Matéria De Facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e discriminar
a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos termos
conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as vérias solucdes
plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.%, n.° 1

do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

Tendo em conta as posi¢Ges assumidas pelas Partes, o disposto nos artigos 110.°, n.° 7 e
115.% n.° 1, ambos do CPPT, a prova documental testemunhal e o PPA junto aos autos,
consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

Em relacdo a prova testemunhal importa salientar o contributo trazido pelo depoimento do
contabilista certificado da Requerente, o Sr. G..., testemunha demonstrou ter conhecimento
direto e profundo da dotacdo inicial feita, quando foi feita, quais os elementos e valores
monetarios que incluiram essa dotacdo, e mais testemunhou que a mesma foi efetivamente

realizada e concretizada no ano de 2018. Mais testemunhou que a dotagé&o inicial foi por erro
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contabilizada no ano de 2019, e foi posteriormente corrigida e registada no ano de 2018,
encontrando-se registada na contabilidade da Requerente, conta ‘6882 — Outros gastos e perdas

— Donativos’.

5. Matéria De Direito
5.1. Delimitacao das questdes a decidir:

Tendo em consideracdo a posicdo das Partes e a matéria de facto dada como assente, as
questBes juridicas que importa solucionar, no que respeita a legalidade do ato tributario em
apreciacao, é a de saber:

i. Do vicio de violacao de lei por atuacao fora do prazo de caducidade;
ii.  Na&o sujeicdo a tributacdo em sede de IVA por falta de incidéncia objetiva pela

norma da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do Cddigo do IVA

A matéria de facto esta fixada, importa agora proceder a subsuncao juridica, e determinar

o Direito aplicavel aos factos subjacentes de acordo com a questdo decidendas ja enunciada.
i. Do vicio de violagao de lei por atuacéo fora do prazo de caducidade

Determina o art. 124° do CPPT que, na sentenca, seja dada prioridade ao conhecimento dos
vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado, antes da
consideracdo dos vicios invocados que conduzam a sua anulagdo (n.° 1), devendo conhecer-se
em primeiro lugar os vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do

julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos (n.° 2, alinea a).

Porque a caducidade constitui vicio que afeta a validade substancial dos actos tributarios
impugnados, e o decurso do respectivo prazo conduz a preclusdo do direito do Estado de
promover a liquidacdo dos impostos que lhe sejam eventualmente devidos, assim se
assegurando uma estavel e eficaz definicdo da situacéo tributaria dos sujeitos passivos, impoe-
se comecar pela apreciacdo deste vicio invocado pela Requerente. Neste sentido, cfr. o Acordédo
do STA, de 23/06/2021, Proc. n.° 01866/05.3BEPRT 01448/13.
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A Requerente alega a caducidade do direito de liquida¢do com base nos n.°s 1 e 4 do artigo
45.°da LGT, relativamente ao facto tributario — dotagéo de valores para o Instituto — ter ocorrido
no ano de 2018 e ndo no ano de 2019, como alegado pela AT e qual resulta a correcéo efetuada

e deu lugar a liquidacao adicional aqui em apreco.

A Requerida, contra-alegou, que a Requerente, no ano de 2019, efetuou a afetacéo de bens
da sua propriedade nomeadamente diverso mobiliério, equipamento e mercadorias no montante
de € 584.826,07, conforme movimento contabilistico de 31 de dezembro de 2019, sendo que 0

facto tributério e a exigibilidade do imposto teriam ocorrido no ano de 2019.

Ora, atendendo a posi¢cdo das partes, o primeiro tema que compete ver analisado, pois
afigura-se essencial para a apreciacdo do vicio de caducidade, é determinar quando é que
ocorreu o facto tributario, que deu azo a liquidacdo adicional aqui em apreco, se ocorreu em
2018 ou em 2019.

Necessariamente, e conforme se ir4 demonstrar, tendo o facto tributario ocorrido em 2018,
como alega a Requerente, o prazo de caducidade de 4 anos aplicavel, teria iniciado em 1 de
janeiro de 2019 e terminando em 1 de janeiro de 2023, antes do inicio do processo inspetivo
que ocorreu em 27 de abril de 2023. Contrariamente, tendo o facto tributario ocorrido em 2019,
conforme alega a Requerida, o referido prazo, iniciava-se em 1 de janeiro de 2020 e terminaria
em 1 de janeiro de 2024, tendo o processo inspetivo e a respetiva liquidacdo sido emitida em

tempo.
Neste sentido cumpre decidir.

Estamos perante duas posi¢Oes contraditorias, deste modo, cumpre analisar primeiramente

as regras do énus da prova e da sua reparticao.

A regra geral sobre a reparticdo do 6nus da prova que com consta do n.° 1 do artigo 74.°
da LGT, que estabelece que «o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracgao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem 0s invoque», em consonancia
com o artigo 342.°n.° 1 do CC, " Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos

constitutivos do direito alegado”.
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Acresce que sobre a questdo do 6nus da prova, existe ampla jurisprudéncia, sustentando
que cabe & AT o 6nus da prova da verificagdo dos pressupostos legais vinculativos
legitimadores da sua atuacdo e que cabe ao contribuinte provar os factos que operam como
suporte das pretensdes e direitos que invoca. (vide Processo Arbitral n® 236/1014-T de 4 de
maio de 2015).

Nesse mesmo sentido, 0 acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 26.2.2014,
proc. n.° 0951/11: “Nos casos em que a correc¢do da matéria tributavel declarada decorra do
facto de a AT ter considerado que determinadas despesas ndo podem integrar o valor de
aquisicado a considerar no apuramento das mais-valias porque respeitam a activos que nao
foram transmitidos (motivo por que, mediante o processo geralmente denominado de
“correcgdes aritméticas”’, expurgou tais despesas do valor de aquisi¢do), a AT compete fazer
prova de que estéo verificados os pressupostos legais que legitimam a sua actuacéo no sentido
da correccédo do lucro tributavel (ou seja, de demonstrar os factos que a levaram a concluir
que aquelas despesas nao se referem aos activos transmitidos), s6 depois competindo ao
contribuinte o énus da prova da existéncia dos factos que alegou como fundamento do seu

direito de ver tais montantes relevados negativamente no apuramento das mais-valias.”

Impende sobre a Requerente, 0 énus da prova sobre a verificacdo dos pressupostos legais
(vinculativos) legitimadores da sua atuacdo, ou seja, compete-lhe a prova do facto por si

invocado, especificamente, dos factos constantes na declaracdo de rendimentos apresentada.

Alias, conforme o referido acérddo, suprarreferido, (Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 03-02-2021, no processo n.° 0416/09.7BECBR), compete a Requerente, 0
onus da prova, que a dotacdo inicial foi concretizada em 2018 e compete a Requerida,

comprovar que a dotacdo inicial foi concretizada em 2019.
Vejamos:

Conforme resulta da factualidade assente, que por meio de escritura pablica datada de 28
de marco de 2018 foi constituida a Instituicdo, na qual expressamente refere o valor da dotacao
inicial, o qual corresponde ao valor aqui em apreciacao, e da referida escritura foi igualmente

anexado o relatdrio da avaliagdo dos bens moveis. Igualmente, a Fundacéo foi reconhecida pela
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Presidéncia do Conselho de Ministros, em 12 de novembro, conforme Despacho n.°
10957/2018, que consta do documento extraido do Diario da Republica, 2.2 serie, N.° 227, de
26 de novembro de 2018.

Ora, a Requerente, preenche o 6nus de comprovacdo que Ihe compete, demonstrando
inequivocamente que a Fundacdo e a respetiva dotacdo foram constituidas e concretizadas em
2018.

Estando perante um documento dotado de fé publica, onde expressamente refere os valores
da dotacdo inicial e contem um relatério da avaliacdo dos bens mdveis, mais um despacho da
Presidéncia do Conselho de Ministros, ambos datados de 2018, bem como, a demais
factualidade dada como assente quanto a dotacdo inicial, facilmente se conclui, que o facto

tributario ocorreu em 2018.

Em contraste, competia a Requerida, apresentar evidencia que a dotacdo inicial,
respetivamente, que a Requerente efetuou a afetagéo de bens da sua propriedade nomeadamente
diverso mobilidrio, equipamento e mercadorias no montante de € 584.826,07, ocorreu em 2019.
Para além do registo contabilistico, que foi corrigido pela Requerente, protocolo de cooperagéao
institucional datado de 14 de janeiro de 2019, a Requerida ndo apresentou evidencia que
suportasse a sua pretensdo. Dessa forma, a pretensdo apresentada pela Requerida ndo merece
ser acolhida.

Perante o exposto, conclui-se que o facto tributario aqui em apreciacdo ocorreu no ano de
2018, consequentemente, e tendo isso em consideracdo iremos agora analisar a questdo da

caducidade.
Vejamos.

Em termos gerais, o direito & liquidagdo por parte do Estado tem algumas limitacdes
temporais para ser exercido, tendo em conta razes de seguranca juridica que informam a

determinacéo legal de limitacdo do periodo de tempo em que tais actos podem ser praticados.

Em consequéncia, é necessario determinar qual o momento da exigibilidade do imposto ou

o facto tributario.
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Sobre a caducidade do direito a liquidacdo, no que releva in casu, estabelece o artigo 45.°

da LGT o seguinte:

1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo ndo for validamente

notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

2 - No caso de erro evidenciado na declaragdo do sujeito passivo 0 prazo de

caducidade referido no nimero anterior é de trés anos.

3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer deducéo ou crédito de imposto, o prazo de

caducidade é o do exercicio desse direito.

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do
ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da
data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e
nos impostos sobre o rendimento quando a tributacéo seja efectuada por retencao na fonte
a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte
aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto

tributario.
E estabelece o artigo 94° n° 1 do Cddigo do IVA, o seguinte:

1 - S6 pode ser liquidado imposto nos prazos e nos termos previstos nos artigos 45.° e 46.°
da lei geral tributéria, com exce¢do do disposto no nimero seguinte.

Em termos gerais, como preveé o artigo 94° n°® 1 do Cddigo do IVA, sé pode ser liquidado
imposto nos prazos e nos termos previstos nos artigos 45° e 46° da LGT, sendo que o n° 1
daquele artigo 45° da LGT refere que “o direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacéo
nao for validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar

outro”.

De acordo com o disposto no artigo 45° n® 4 da LGT, no que a esta analise interessa, o
prazo conta-se a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade
do imposto ou o facto tributario, ou seja, in casu, tendo o facto ocorrido em 2018, o prazo conta-

se a partir de 1 de janeiro de 2019.
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No caso em apreco, ao contrario do que erradamente defende a Administracdo Aduaneira
invocando o n.° 1 do artigo 7.° do CIVA, a exigibilidade do imposto ndo ocorreu com a
transmissdo dos bens nem na data do movimento contabilistico datado de 2019 (entretanto
corrigido e passando a ser datado de 2018). Na verdade, estando-se perante uma situacdo
enquadravel no artigo 3.°, n.° 3, alinea f), do CIVA (0 que n&o é objecto de controvérsia) a
exigibilidade do imposto ocorre no momento em que a afectacdo de bens teve lugar, por
forca do expressamente preceituado no n.° 4 do mesmo artigo, que é uma norma especial em
relacdo a norma do n.° 1 do artigo 7, e por isso, prevalece sobre esta no seu especifico dominio

de aplicagéo.

A afectacdo dos bens a fundagdo ocorreu com a escritura celebrada e retificada em 2018,
em que se inclui a «relacdo de capitais e bens afetos pelos fundadores a Fundacgédo», por isso,
€ neste ano que ocorreu a exigibilidade do imposto, por forca do preceituado nos artigos 3.2, n.°
3, alineaf), e 7.°,n.° 4, do CIVA.

Com aplicagdo destas normas, o prazo de 4 anos iniciou-se em 1 de janeiro de 2019, e
caducaria, em principio, em 31 de dezembro de 2022. Mas, considerando o periodo de 87 dias
de suspensdo do prazo de caducidade decorrente do artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 1-A/2020, de 19
de Margo (com producéo de efeitos a 09-03-2020, por forca do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 4-
AJ2020, de 6 de Abril, e revogado pela Lei n.° 16/2020, de 29 de Maio, que entrou em vigor

em 03-06-2020, nos termos do seu artigo 10.°) o prazo de caducidade terminou em 29-03-2023.

Assim, considerando que o processo de inspecao teve inicio em 27 de abril de 2023 e a
liquidacdo adicional de IVA foi emitida em 21 de novembro de 2023, conclui-se que caducou

o direito de liquidagéo.

Procede, pelos motivos expostos, a exce¢do perentoria da caducidade da liquidacéo de IVA
quanto ao ano de 2019, o que constitui vicio de violagdo de lei que justifica a sua anula¢do nos
termos do artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

5.2. Questdes de Conhecimento Prejudicial
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Alcancada, por este Tribunal Arbitral, a conclusdo de que caducou o direito a liquidagéo,
fica prejudicado o conhecimento das demais questdes suscitadas submetidas a apreciacéo deste
Tribunal, nomeadamente a da violacdo por ndo sujeicéo a tributacdo em sede de IVA por falta

de incidéncia objetiva pela norma da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do Cddigo do IVA.

5.3. Pedido de reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

Veio ainda a Requerente pedir a condenacdo da Requerida no reembolso da quantia paga
indevidamente, no montante de 149.815,61€ (cento e quarenta e nove mil, oitocentos ¢ quinze

euros e sessenta e um céntimos), acrescido de juros indemnizatorios.

A procedéncia do pedido de anulacdo do ato de liquidacdo objeto do pedido de pronuncia
arbitral tem por consequéncia vincular a AT nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do
RJAT, e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, a “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o
efeito”, o que inclui, para além da restituicdo do indevido, “0 pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributério.”.

Igual consequéncia decorre do disposto no n.° 1 do artigo 100.°, da Lei Geral Tributaria
(LGT), aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT, que estabelece “I - A administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacédo que existiria se nao
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios,

)

nos termos e condigoes previstos na lei.”.

O regime dos juros indemnizatorios consta do artigo 43.%, da LGT, que fixa 0 momento a
partir do qual os mesmos sdo devidos, por erro imputavel aos servicos (n.’s 1 e 2) ou por “outras
circunstancias” (n.° 3), bem como a respetiva taxa (n.° 4) e a consequéncia do atraso na

execucdo da sentenca transitada em julgado (n.° 5).
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Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.°, da LGT, aditada pela Lei n.° 9/2019, de 1
de fevereiro, com entrada em vigor no dia imediato ao da sua publicagdo e com efeitos
retroativos a 1 de janeiro de 2011, “Sao também devidos juros indemnizatérios (...) d) Em caso
de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou
ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacéo da prestacéao

tributaria e que determine a respetiva devolu¢do”.

Na sequéncia da anulacdo do ato de liquidacdo de IVA, a Requerente tem direito a ser
reembolsada da quantia paga, no valor total de 149.815,61€, como consequéncia da anulacao,
e a juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, pois o erro da liquidagéo
é imputéavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Face a todo o exposto e as invocadas normas legais, decide-se pela procedéncia do pedido

da Requerente.
6. Deciséo

Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, declarando-se a ilegalidade e consequente
anulacdo do ato tributario de liquidacdo, em sede Imposto sobre o Valor Acrescentado,
respeitante a Liquidacdo Adicional de IVA n.° 2023 .. e das Liquidagbes de Juros
Compensatorios n.os 2023 ... e 2023 ..., quanto ao periodo de 2019, objeto do processo,
condenando-se a Requerida a restituir a Requerente a quantia paga, no montante de €
149.815,61(cento e quarenta e nove mil, oitocentos e quinze euros e sessenta e um céntimos,

acrescido de juros indemnizatorios nos termos do artigo 43., n.° 1, da LGT.

7. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em 149.815,61€ (cento e quarenta e nove mil, oitocentos e
quinze euros e sessenta e um céntimos), correspondente ao valor da liquidacao, atendendo ao

valor econémico do processo aferido pelo valor da liquidagdo de imposto impugnada.

8. Custas
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3 060.00
(trés mil e sessenta euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Notifiquem-se as Partes.

Lisboa, 30 de outubro de 2024

Conselheiro Jorge Lopes de Sousa - Arbitro Presidente

Rita Guerra Alves — Arbitra Relatora

Marcolino Pisdo Pedreiro — Arbitro Adjunto
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