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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 290/2024-T

Tema: IRS — Isencédo das remuneragdes de tripulantes de navios e embarcacoes —
DL n.° 92/2018, de 13 de Novembro — Tonnage Tax —.

SUMARIO:

O artigo 4.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de novembro, que estabelece a isenc¢do de IRS aplicavel aos
tripulantes, deve ser interpretado no sentido de exigir que os navios ou embarcagdes se encontrem registados
por pessoas coletivas que exercam a opgao pelo regime de “tonnage tax” portugués ou por um outro regime

analogo em vigor num Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu.

DECISAO ARBITRAL

A drbitra, Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho, designada pelo Conselho Deontoldégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular, constituido a

09.05.2024, decide o seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., NIF..., e B..., NIF..,, casados entre si, ambos residentes em Rua ..., n.2 .., ..., POvoa
do Varzim, (doravante “os Requerentes”), vieram, em 28.02.2024, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 10.2, n.2s 1 e 2 do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), requerer a
constituicao do Tribunal Arbitral e apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que é
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”), com vista (1) a
declaragao de ilegalidade e anulagdo do ato tributdrio de liquidagdo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), n.2 2023..., e respetivos juros compensatorios, do

qual resultou um valor de imposto a pagar de €1.589,76 (mil quinhentos e oitenta e nove
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euros e setenta e seis céntimos) nos termos da demonstracdo de acerto de contas (Cfr.
Documento n.2 4 junto ao PPA), e (2) a restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido

de juros indemnizatorios.
2. Os Requerentes juntaram 11 (onze) documentos.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite a 01.03.2024 pelo Exmo.

Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

4. Os Requerentes ndo exerceram o direito a designacao de arbitro, pelo que, ao abrigo
do disposto no artigo 6.2, n.2 2, alinea a), e do artigo 11.2, n.2 1, alinea a), ambos do RIJAT, o
Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou a ora signataria como

arbitra do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitagdo do cargo no prazo aplicavel.

5. A 19.04.2024 as partes foram notificadas dessa designacdao, ndao tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.2 e 7.2, do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.2, n.2 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido a 09.05.2024.

7. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 09.05.2024 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar cdpia do processo administrativo

(“PA”) e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.

8. No dia 10.06.2024, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual invocou a excegao

de caducidade do direito a acdo, defendeu-se por impugnacado e juntou aos autos o PA.

9. Por despacho de 11.06.2024, o Tribunal Arbitral notificou os Requerentes para se
pronunciarem, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, sobre a matéria de excec¢do contida na

resposta da Autoridade Tributdria.
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10. Em 25.06.2024, os Requerentes pronunciaram-se sobre a matéria referida em 9.,

tendo pugnado pela improcedéncia da excegao invocada pela Autoridade Tributaria.

11.  No dia 25.06.2024, o Tribunal Arbitral proferiu despacho, no qual: (i) dispensou a
realizacéo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT; (ii) notificou as partes para, querendo,
apresentarem alegagOes escritas no prazo simultaneo de 15 (quinze) dias; (iii) notificou os
Requerentes para, em idéntico prazo, procederem ao pagamento da taxa arbitral subsequente,
dando de tal conhecimento ao processo e; (iii) indicou o prazo para proferir a decisdo final

arbitral.
12.  As Partes ndo apresentaram alegacdes finais escritas.

13. Em 04.10.2024, o Tribunal proferiu despacho, no qual notificou os Requerentes para
procederem a juncdo: (i) dos documentos que haviam protestado juntar em sede de PPA; (ii) do
plano de pagamento em prestacGes referido no artigo 6.° do PPA e respetivos comprovativos

de pagamento; (iii) do comprovativo do pagamento da taxa arbitral subsequente.
14. Em 15.10.2024, os Requerentes deram cumprimento ao despacho referido em 13.

.1. ARGUMENTOS DAS PARTES
15. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, com vista a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo do ato de liquidacdo de IRS aqui em crise, invocam os

Requerentes, em sintese, o seguinte:

a) O Requerente marido logrou provar que (i) trabalhou, no ano em causa (2019), como
marinheiro de 12 classe, ao servico de uma entidade empregadora com sede na
Dinamarca; (ii) que exerceu a sua atividade profissional a bordo do navio “...”, com
pelo menos 50% da tripulagdo europeia ou do EEE; (iii) que a embarcagdo onde
trabalhou era, a data, elegivel para efeitos do regime especial de determinacdo da
matéria coletavel designado “Tonnage Tax”, ao qual aderiu e; (iv) que permaneceu a

bordo pelo periodo minimo de 90 dias, encontrando-se, assim, preenchidos os
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requisitos para que o Requerente possa usufruir do regime fiscal estabelecido no

artigo 4.2, do Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13/11;

Noutras situacdes iguais a do Requerente marido, a Autoridade Tributdria aplicou o
regime fiscal em causa, pelo que, por for¢a do principio da igualdade, que também se
realiza na aplicacdo da lei por parte da Requerida, esta estd obrigada a conceder ao

Sujeito Passivo o mesmo tratamento fiscal;

A titulo subsididrio, sempre se dira que o Requerente marido ndo era, a data, residente
em Portugal, por ndo se encontrarem verificadas nenhuma das condic¢Oes previstas no
artigo 16.2, do CIRS, pelo que nao teria de apresentar qualquer declaracao de IRS em

Portugal nem pagar qualquer imposto, o que alegou a titulo subsidiario.
Por sua vez, a AT contra-argumenta com base nos seguintes fundamentos:

O regime especial de determinacdo da matéria coletavel com base na tonelagem de
navios “Tonnage Tax” aplica-se, exclusivamente, a empresas sujeitas a tributacao do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) e, consequentemente, a
isencdo de pagamento de IRS, aproveita somente a tripulantes de navios pertencentes
a entidades em que se aplica o citado regime especial de tributacdo e que por ele
tenham optado. O Requerente marido ndao demonstra, nem alega, que os navios em
que foi tripulante, optaram pelo regime especial de determinacdo da matéria coletavel
previsto no Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de novembro. Pelo contrario, ndo figura a
entidade C..., como sujeito passivo de IRC, nem, tdo pouco, terd optado/optou pelo

regime previsto no Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de novembro.

O Requerente marido, durante o periodo aqui em crise (2019), figurava como
residente em Portugal, na base de dados da administracao fiscal; O Requerente marido
ndo logra demonstrar a sua nao residéncia em territério portugués, nao fornecendo

gualquer elemento probatério, tendente a conferir a pretensdo substantiva
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formulada; O Requerente marido ndo demonstra, a luz da CDT celebrada com a
Dinamarca, a respetiva residéncia nesse pais, nem tampouco que tenha sido tributado,

pelos rendimentos em crise, nesse pais.
1. SANEAMENTO
17. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

18. As partes gozam de personalidade, capacidade judicidria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do RJAT e artigo 1.2 da

Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marco).
19. O processo nao enferma de nulidades.
20.  Aexcecdo suscitada pela Requerida sera apreciada ap0s determinada a matéria de facto.

IIl. MATERIA DE FACTO

l1l.1. FACTOS PROVADOS

21.  Com relevo para a apreciacéo e decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes
factos:

A O Requerente marido, durante os anos de 2019, 2020 e 2021, prestou a atividade
profissional de marinheiro de primeira classe ao servico da entidade empregadora “C...”,
sociedade de direito dinamarqués e com sede nesse pais (Cfr. Documentos n.2s 1 e 2 juntos ao

PPA).

B. A sociedade “C...” encontrava-se abrangida pelo regime especial designado de “tonnage
tax” dinamarqués, ao abrigo da lei dinamarquesa, para os anos fiscais 2018, 2019 e 2020 (Cfr.

Documentos n.2s 2 e 3 juntos ao PPA).

C. O Requerente marido exerceu a sua atividade profissional a bordo do navio “...”, por

um periodo superior a 90 dias em cada exercicio de 2019, 2020 e 2021, em que 50% dos
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tripulantes tinham nacionalidade de um pais da Unido Europeia (Cfr. Documentos n.2 2 e junto

ao PPA).

D. Os Requerentes entregaram a Declara¢do Modelo 3 de IRS, referente ao ano 2019, em
31 de Marco de 2020, identificada no sistema pela chave ...-2019-..., acompanhada apenas dos
Anexos A e H, da qual resultou a liquidacdo de IRS n.° 2020..., que apurou imposto a reembolsar

no montante de €814,00 (oitocentos e catorze euros) (Cfr. PA junto aos autos).

E. Em 04.06.2023, os Requerentes apresentaram nova declaracdo de rendimentos
(Declaracdo Modelo 3 IRS), relativa ao ano de 2019, identificada no sistema pela chave ...-
2019-..., acompanhada dos Anexos A, B, H e J, que deu origem a liquidacdo n.° 2023. ... aqui
impugnada, da qual resultou um valor total de imposto a pagar de €1.589,76 (mil quinhentos e
oitenta e nove euros e setenta e seis céntimos) (Cfr. Documento n.2 4 junto ao PPA e PA junto

aos autos).

F. Apesar de n3o se conformarem com a liquidagdo de IRS controvertida (n.° 2023....), os
Requerentes tém vindo a pagar a quantia apurada, ao abrigo do plano prestacional n.2 2023.
... (Cfr. PA junto aos autos e Documentos juntos ao requerimento apresentado pelos

Requerentes, em 15.10.2024).

G. Até a presente data, os Requerentes efetuaram, nos termos do plano de pagamento
em prestacles referido em F., o pagamento de €1.589,76 (Cfr. Documentos juntos ao

requerimento apresentado pelos Requerentes, em 15.10.2024).

H. Em 11.09.2023, os Requerentes apresentaram reclamagdo graciosa contra o ato de

liquidacéo referido em E. (Cfr. Documento n.2 6 junto ao PPA).

l. Por oficio de 11.10.2023, n.° 2023..., os Requerentes foram notificados do projeto de
indeferimento da dita reclamacdo graciosa (n.°...2023...), e para, querendo, exercerem o direito

de audicdo prévia, o que fizeram, em 30.10.2023 (Cfr. Documentos n.2 s 7 e 8 juntos ao PPA).
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J. Por oficio de 01.12.2023, n.° 2023..., foram os Requerentes notificados, em 02.01.2024,
da decisdo final de indeferimento da reclamacgéo graciosa autuada com o n.° ...2023... (Cfr.

Documento n.2 9 junto ao PPA).

K. Os Requerentes apresentaram o PPA que deu origem ao presente processo arbitral,

em 28.02.2024 (Cfr. Sistema informéatico do CAAD).

I11.2. FACTOS NAO PROVADOS
22. Os factos dados como provados sdao aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo

se considerando factualidade dada como nao provada que tenha interesse para a decisao.

11.3. FUNDAMENTAGCAO DA FIXAGCAO DA MATERIA DE FACTO

23. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.%, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (doravante “CPPT”) e do artigo 607.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil

(doravante “CPC”), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

24.  Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias
solucBes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo
596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

25. O Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a deciséo da causa, os factos
acima elencados e dados como assentes, tendo por base a analise critica e conjugada dos
documentos juntos aos autos, dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados e, a
adequada ponderacao dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da l6gica e da experiéncia

comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

IV. MATERIA DE DIREITO
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1IV.1 DA CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO
26. Invoca, a Requerida, na sua resposta, a excecao da caducidade do direito de acdo.

27. Para tanto, alega que a contagem do prazo para a propositura do PPA teria de iniciar-
se com referéncia a data limite de pagamento voluntdrio da liquidagcdo aqui sindicada —
24.07.2023 —, tendo em conta que os Requerentes deduziram a pretensdo anulatdria do ato
de liquidacdo, mas ndo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa. Assim, na
perspetiva da AT, infere-se que para os Requerentes poderem beneficiar da contagem do
prazo nas condicOes previstas na alinea e), do n.2 1, do artigo 102.2, do CPPT (por remissdo do
artigo 10.9, n.2 1, do RJAT), ou seja, a partir da notificacdo de indeferimento expresso da
reclamacdo graciosa ocorrida em 02.01.2024, em vez da alinea a), teria de deduzir um
especifico pedido de anulacdo do ato de segundo grau que visou a (re)apreciacdo do ato

tributario impugnado.
28. Diga-se, desde ja, que ndo assiste razao a Requerida.

29. Decorre do artigo 10.2, n.2 1, da alinea a), do RIAT, em conjugacdao com o disposto no
artigo 102.9, n.2 1, do CPPT, que o prazo para impugnar, nas situacdes em que houve
reclamacado graciosa seguida de decisdo expressa, se conta da notificacdo desta ultima decisdo

e ndo do termo do prazo para pagamento voluntario da liquidacao.

30. E, pois, da data da notificacdo do ato decisério de segundo grau — in casu da decisdo
final de indeferimento da reclamacgao graciosa — que, de acordo com a lei, se conta o prazo
para a propositura do PPA. Solucdo idéntica é sufragada no Acdrddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 31.05.2017, processo n.2 01609/13: “Sempre que o contribuinte opte por
deduzir reclamagdo graciosa contra o ato de liquida¢do, o prazo para impugnar judicialmente
deixa de se contar da data limite para pagamento voluntdrio do tributo, passando a relevar a

data do indeferimento EXPRESSO ou silente dessa reclamagdo.”
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31. Considerando que a decisdo final de indeferimento da reclamacdo graciosa foi
notificada ao Requerente em 02.01.2024 e que o pedido de constituicdo do tribunal e de
pronuncia arbitral foi apresentado em 28.02.2024, nado foi ultrapassado o prazo de 90 dias
consagrado no citado artigo — 10.2, n.2 1, alinea a), do RJAT —, pelo que a a¢ao arbitral é

tempestiva.

32. Como fundamenta a decisdo arbitral proferida no processo do CAAD n.2 336/2018-T,
de 25.06.2019, que decidiu no sentido aqui preconizado, o objeto do ato de segundo grau
reporta-se a liquidacdo impugnada. Assim, a reacdo a decisdo final de indeferimento da
reclamacdo toma esta decisdo por objeto imediato, mas o objeto mediato é, justamente, a

prépria liquidacao.

33. Deste modo, sem prejuizo de poderem ser expressamente impugnados, em
simultdneo, ambos os atos — de liquidacdo (mediatamente) e o de indeferimento da

reclamacdo graciosa (imediatamente), ndo se afigura que tal seja devido.

34. Em bom rigor, e em conformidade com o artigo 2.2, n.2 1, alinea a), do RJAT, a
jurisdicdo arbitral s6 tem competéncia material para apreciar a ilegalidade da liquidagao, nao

os vicios do indeferimento de reclamacgdes ou recursos.

35. Nas palavras de CARLA CASTELO TRINDADE?: “néo sdo arbitrdveis os vicios préprios dos
atos de indeferimento de reclamagdes graciosas, de recursos hierdrquicos ou de pedidos de
revis@o do ato tributdrio porque escapam ao dmbito material da arbitragem tributdria. Por
outras palavras, esses atos de indeferimento sé poderdo ser “trazidos” para a jurisdi¢Go
arbitral, na estrita condicdo de terem, eles proprios, apreciado a (i)legalidade do ato tributdrio
que o sujeito passivo, verdadeira e efetivamente, pretende impugnar pela via arbitral.” Ou
seja, “O objeto do pedido de prontncia arbitral serd, entdo, a (i)legalidade do ato tributdrio de

primeiro grau, independentemente de o sujeito passivo apontar como objeto da sua agdo

 In Regime Juridico da Arbitragem Tributaria — Anotado, Almedina, 2014, p. 70.
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arbitral este (o ato de primeiro grau), ou o de segundo, isto sempre, desde que o segundo

aprecie a (i)legalidade do ato de primeiro grau.”

36. Neste enquadramento, ao apreciar o indeferimento de um ato de segundo ou de
terceiro grau que manteve uma liquidagao, cuja legalidade se contesta, o que materialmente

se aprecia sao os vicios da liquidacdo cuja anulacao foi indeferida.

37. Conforme refere o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 03.07.2019,
processo n.2 02957/16.0BELRS 070/18, “o objeto real da impugnagdo é o ato de liquidagéo e
ndo o ato que decidiu a reclamagdo graciosa, pelo que sdo os vicios daquela e ndo deste

despacho que estéo verdadeiramente em crise.”

38. Em sintese, o artigo 10.2, do RJAT, nao confere aos Tribunais Arbitrais que funcionam
no CAAD a competéncia para apreciacdo direta dos atos de segundo ou de terceiro grau; é
uma norma que, referindo embora esses atos, respeita exclusivamente ao termo inicial do
prazo para apresentacdo do pedido de pronlncia arbitral. A tempestividade afere-se,
portanto, em relagdo a esses atos (de segundo ou de terceiro grau), mas a materialidade do
litigio reporta-se a uma liquidagdo que aqueles atos se limitaram a confirmar, ndo
consubstanciando pedidos distintos ou causas de pedir diferenciadas. (Cfr. decisdo arbitral

proferida no processo do CAAD n.2 336/2018-T, de 25.06.2019)

39. Face a todo o exposto, improcede a excecao aduzida pela Requerida.

IV.2 DA QUESTAO DE FUNDO

40. Considerando a factualidade exposta, bem como as pretensdes e posicdes dos
Requerentes e da Requerida constantes das suas pegas processuais, cumpre ao Tribunal

Arbitral apreciar as seguintes questoes:

a) Se estdo verificados os pressupostos para que seja aplicado ao Requerente marido o

regime fiscal instituido pelo artigo 4.2, do Decreto-Lei n.292/2018, de 13 de novembro,
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qgue institui o Regime do Registo de navios e embarcacdes simplificado e de

determinagdo da matéria coletdvel;

b) A titulo subsidiario, se o Requerente marido é residente em Portugal;

c) SeosRequerentestém direito a restituicdo do imposto pago e a juros indemnizatérios.

IV.2.1. APRECIACAO

41. A questdao que cabe apreciar e decidir prende-se em determinar se o Requerente
marido preenchia, para o periodo de 2019, os requisitos para beneficiar da aplicacdo do
beneficio fiscal do IRS, aplicavel aos tripulantes dos navios ou embarcagGes, ao abrigo do
disposto no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de novembro (“Registo de Navios e

Embarcagdes Simplificado — Determinagdo da Matéria Coletdvel”).

42, O preambulo do citado diploma, que institui um regime especial de determinacdo da
matéria coletdvel com base na tonelagem dos navios e embarcag¢des, um regime fiscal e
contributivo aplicdvel aos tripulantes e um registo simplificado de navios e embarcacdes?
(denominado por “Tonnage Tax”), refere que este regime visa “(...) promover a marinha
mercante nacional, com vista a potenciar o alargamento do mercado portugués de transporte
maritimo e o desenvolvimento dos portos nacionais e da industria naval, a criagéio de emprego,
a inovag¢do e o aumento da frota de navios que arvoram a bandeira portuguesa, com o

consequente aumento da receita fiscal.”

43, Destaca-se, ainda, no aludido predmbulo, que “A criagdo de um regime fiscal especial
(“tonnage tax”) para as empresas detentoras de navios que sejam estratégica e
comercialmente geridos a partir de um Estado-membro da Unido Europeia ou do Espago

Econdmico Europeu e estejam afetos ao exercicio da atividade de transporte maritimo de

2 Cfr. artigo 1.°, do Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de novembro.
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mercadorias e pessoas incide num aspecto essencial da decisdo dos agentes econdmicos e
incentiva de forma direta o investimento, potenciando o alargamento do mercado portugués
de transporte maritimo, a inovagdo, a criagdo de emprego e o aumento da receita fiscal e da
frota de navios que arvoram a bandeira portuguesa, contribuindo igualmente para o aumento

da competitividade do transporte maritimo europeu.

O regime fiscal proposto para os tripulantes e a fixagdo de uma taxa contributiva global
reduzida visam incentivar o investimento e promover o trabalho no setor do transporte
maritimo em Portugal, criando oportunidades para os jovens e fomentando a formagdo de um
numero suficiente de maritimos que obste a atual escassez de recursos humanos com as

habilitagbes necessdrias, devido em parte a inexisténcia de saidas profissionais.”

44, O artigo 2.9, n.2s 1 e 2, do referido Decreto-Lei, estipula o seguinte: “1 — O capitulo Il

é aplicavel aos navios e embarcacoes que exercam atividades previstas no regime especial

de determinacao da matéria coletdvel, constante do anexo ao presente decreto-lei e que dele

faz parte integrante. 2 — O capitulo 1l é aplicdvel aos tripulantes de navios e embarcacoes

registadas no registo convencional portugués ou num Estado Membro da Unido Europeia ou

do Espaco Economico Europeu utilizados por pessoas coletivas que exercam a opcdo pelo

regime especial de determinacéo da matéria coletdvel e afetos as atividades previstas neste

regime.” (negrito e sublinhado nosso)

45, O capitulo Il, a que alude o artigo 2.9, n.2 1, respeita e tem por epigrafe “Disposi¢cées
relativas a fiscalidade da atividade de transporte maritimo”, estabelecendo o n.2 3, do artigo
3.2 que “a tripulag¢do dos navios ou embarca¢des considerados para efeitos de aplicagdo do
regime especial de determinagcdo de matéria coletdvel deve ser composta por, pelo menos 50
/prct. de tripulantes com nacionalidade portuguesa, de um pais da Unido Europeia, do Espaco

Econdmico Europeu ou de um pais de lingua oficial portuguesa, (...)".
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46. Ja o capitulo lll, a que se refere o citado artigo 2.2, n.2 2, respeita e tem por epigrafe
os “beneficios fiscais e contributivos dos tripulantes”, dispondo o n.2 1, do artigo 4.9, ai inserido
que: “Estdo isentas do pagamento de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS)
as remuneragdes auferidas, nessa qualidade, pelos tripulantes dos navios ou embarcag¢des

considerados para efeitos do regime especial de determinagdo da matéria coletdvel.”

47. Clarificando o n.2 3 que: “A isenc¢do prevista (...) estd condicionada a permanéncia do

tripulante a bordo pelo periodo minimo de 90 dias em cada periodo de tributacdo”.

48. Ora, resulta da factualidade dada como provada, que o Requerente marido, de
nacionalidade Portuguesa, foi tripulante de um navio (composto por pelo menos 50% de
tripulantes de nacionalidade de um pais da Unido Europeia), no periodo de 2019, tendo
permanecido a bordo, naquele periodo de tributacdo, pelo periodo igual ou superior a 90

(noventa) dias (Cfr. Pontos A. e C. dos Factos Provados).

49, Por sua vez, o navio, no qual o Requerente marido permaneceu durante aquele
periodo e exerceu a atividade de marinheiro de 12 classe, é elegivel para efeitos do regime de
“tonnage tax”, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do citado Decreto-Lei, e encontrava-se, a data,
abrangido por tal regime na Dinamarca, tendo por ele optado, como se infere dos documentos

n.2s 2 e 3 juntos ao PPA.

50. Como é bom de ver, o Requerente marido preenche todos os pressupostos necessarios
para que lhe seja aplicado o regime fiscal instituido pelo artigo 4.2, do Decreto-Lei n.292/2018,

de 13 de novembro.

51. E, ao contrario do que alega a Requerida, da leitura conjugada do artigo 2.2, n.2 2, do
Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de novembro com o preambulo do mesmo diploma, nio
resulta a obrigatoriedade de sujeicdo a imposto em Portugal, por parte das entidades

responsaveis pelas atividades elegiveis.
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52. Pois, conforme afirma a Decisdo Arbitral, de 24 de Abril de 2024, proferida no processo

n.2 667/2023-T:

“(...) no que ao regime fiscal especial para tripulantes diz respeito, o objetivo da sua
aprovagdo foi o de promover o trabalho no setor do transporte maritimo em Portugal, criando
oportunidades de trabalho, para os sujeitos passivos residentes em territdrio nacional,
independentemente de as entidades exercerem essas atividades se encontrarem, ou ndo,
estabelecidas em Portugal ou serem aqui sujeitas a imposto.

Por outro lado, importa destacar que o artigo 4.2, n.? 1 do DL 92/2018, que prevé a
isengdo de IRS aplicdvel aos tripulantes, exige, apenas, que os navios ou embarcagoes se
encontrem registados por pessoas coletivas que exercam a op¢do pelo regime especial de
determinagdo da matéria coletdvel.

Deste modo, ndo especificando aquela disposicdo legal que as referidas entidades tém
de ter exercido a op¢do pelo regime de tonnage tax portugués, o artigo 4.2, n.2 1 do DL 92/2018
deverd ser interpretado no sentido de o mesmo ser aplicdvel aos tripulantes de navios ou
embarcagbes que se encontrem registados por pessoas coletivas que exercam a opgdo pelo
regime de tonnage tax portugués ou por um outro regime andlogo em vigor num Estado-

Membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu.

(...)."

53. Neste sentido, veja-se, ainda, a Decisdo Arbitral, de 23.01.2024, proferida no processo

n.2 355/2023-T:

“(...), o que se conclui é que o regime de isengéio estipulado no n.2 1 do art.2 4 do DL 92/2018 se aplica,
por forca do n.2 2 do art.? 2.2, tanto os navios e embarcagées registadas no registo convencional portugués
como num outro Estado Membro da Unido Europeia ou do espago Economico Europeu. A Dinamarca é um
Estado Membro da Unido Europeia, logo, neste tocante, a situagdo fdctica é qualificavel para a aplicagéo do

regime.
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E certo que a mesma disposicdo acrescenta que é necessdrio que os navios ou embarcagBes sejam
“utilizados por pessoas coletivas que exercam a op¢do pelo regime especial de determinagdo da matéria
coletdvel” e estejam “afetos as atividades previstas neste regime”.

Mas tendo atengdo que os navios e embarcagbes podem ficar abrangidos pelo regime quer estejam
registadas em Portugal, quer estejam registadas noutro pais que seja estado membro da Unido Europeia ou que
se situe no Espago Econémico Europeu, tendo ainda em atengéo que o regime fiscal designado “tonnage tax” foi
criado, como se diz no predmbulo do diploma para as empresas detentoras de navios que sejam estratégica e
comercialmente geridos a partir de um Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu, o

que leva a concluir que o regime fiscal “tonnage tax” tem origem e dimensdes europeias (...).” (negrito nosso)

54, Face a todo o exposto, ha que considerar verificados todos os requisitos legais para a
aplicacdo do regime de isengdo previsto no artigo 4.2, n.2 1, do DL 92/2018 as remuneragoes
auferidas pelo Requerente marido na sua atividade de marinheiro de 12 classe, no ano de
2019, sendo, assim, ilegal a liquidacdo impugnada, ficando, além disso, prejudicado 0
conhecimento das restantes questdes submetidas a apreciacdo deste Tribunal, designadamente,
as formuladas a titulo subsidiario, ao abrigo da proibicéo da préatica de atos no processo inuteis
e desnecessarios, prevista no artigo 130.°, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

IV.3 DO DIREITO AO REEMBOLSO DO IMPOSTO PAGO E A JUROS INDEMNIZATORIOS
55. Peticionam, ainda, os Requerentes que |lhes seja reconhecido o direito ao reembolso

do imposto indevidamente pago e a juros indemnizatoérios.

56. Determina a alinea b), do n.2 1, do artigo 24.2, do RJAT, que “a decisdo arbitral sobre o

meérito da pretensGo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracdo

tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnag¢do, devendo esta,

nos precisos termos da procedéncia da decisGo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao

termo do prazo previsto para execugdo espontdénea das sentengas dos tribunais judiciais
" ou

tributdrios”, “restabelecer a situac¢do que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral

ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessdrios para o efeito”, o que
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inclui “o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na
Lei Geral Tributdria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” (Cfr.n.2 5, do artigo

24.2, do RIAT).

57. De igual modo, o n.2 1, do artigo 100.2, da Lei Geral Tributdria (“LGT”), aplicavel ao
processo arbitral tributario, por forca do disposto na alinea a), do n.2 1, do artigo 29.2, do
RIAT, estabelece que “A administragdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total
ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do
sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e condicbes

previstos na lei”.

58. O restabelecimento da situacdo, que existiria se o ato tributario objeto do pedido de
pronuncia arbitral ndo enfermasse de ilegalidade, obriga, por um lado, a restituicio do
imposto pago indevidamente pelos Requerentes, no valor total de €1.589,76, e, por outro

lado, ao pagamento de juros indemnizatérios.

59. O regime dos juros indemnizatdrios consta do artigo 43.2, da LGT, cujo n.2 1 estabelece
que “Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”

60. No caso em apreco, encontram-se preenchidos os pressupostos constantes do citado
artigo (artigo 43.2, n.2 1, da LGT), uma vez que, no procedimento de reclamacdo graciosa, a AT
teve a oportunidade de proceder a anélise e avaliacdo da matéria controvertida e podia ter
efetuado o correto enquadramento juridico-tributario dos factos e, consequentemente, ter
efetuado a plena reconstituicdo da legalidade dos atos ou da situacdo objeto do litigio. Ndo
tendo feito, os servicos da AT cometeram um erro que lhes é imputavel, do qual resultou a

manutencdo de um imposto por montante superior ao devido.
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61.  Face ao exposto, devera proceder o pedido dos Requerentes, i.e., ser-lhes reconhecido
o direito a juros indemnizatorios e condenar a AT ao reembolso do imposto indevidamente
pago, nos termos dos artigos 43.° e 100.°, da LGT e artigo 61.°, do CPPT.

V. DECISAO
Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral julgar
integralmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente:
a) Declararilegal e anular o ato de liquidagdo de IRS n.2 2023 ..., referente ao ano de 2019,
no montante global de €1.589,76 (mil e quinhentos e oitenta e nove euros e setenta e

seis céntimos);

b) Condenar a AT a reembolsar aos Requerentes o montante de €1.589,76 e ao
pagamento de juros indemnizatérios sobre esse valor, a contar do dia 03.01.2024 (dia
seguinte a data em que os Requerentes foram notificados da deciséo final de indeferimento
da reclamacéo graciosa) até a data do processamento do reembolso (Cfr. artigo 43.%, n.° 1,
da LGT e 61.%,n.°5, do CPPT).

VI. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de €1.589,76 (mil quinhentos e oitenta nove euros e setenta e
seis céntimos), nos termos do artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel por forca do disposto no artigo
29.9,n.2 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €306,00 (trezentos
e seis euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 29.2, n.2 1, al. e), do RIAT.]
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Lisboa, 29 de outubro de 2024
A Arbitra,

Susana Mercés de Carvalho

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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