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Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR). Competéncia dos tribunais

arbitrais. Legitimidade processual.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) consubstancia um tributo qualificado como
contribuicdo financeira, pelo que, sob essa qualificacdo, os tribunais arbitrais ndo tém
competéncia para apreciar os litigios que a mesma digam respeito.

I.  RELATORIO

1. No dia 20 de fevereiro de 2024, a A... LDA., com o NIPC..., com sede na Rua..., ..., ...- ... ...,
veio requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade dos
atos de liquidagdo da Contribuicdo de Servico Rodoviério (CSR) cujo encargo tributario foi
repercutido na sua esfera juridica pelo fornecedor B... S.A., na sequéncia da aquisicdo de
247.527,43 (duzentos e quarenta e sete mil, quinhentos e vinte e sete virgula quarenta e trés)
litros de gasdleo por referéncia a qual diz ter suportado € 27.475,55 (vinte e sete mil
guatrocentos e setenta e cinco euros e cinguenta e cinco céntimos) a titulo de CSR e 1.274,74
(mil duzentos e setenta e quatro virgula setenta e quatro) litros de gasolina por referéncia a qual

diz ter suportado € 110,89 (cento e dez euros e oitenta € nove céntimos) de CSR.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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automaticamente comunicado a Requerida, que foi do mesmo notificada em 21 de fevereiro de
2024.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
Conselho Deontoldgico designou como Arbitra do Tribunal Arbitral Singular a signataria, que
comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. Em 3 de Abril de 2024, foram as Partes
devidamente notificadas dessa designacao, ndo tendo manifestado vontade de a recusar, nos
termos conjugados do artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

Tribunal Arbitral foi constituido em 2 de maio de 2024.

4. Os fundamentos que sustentam o pedido de prondncia arbitral da Requerente sdo em sumula,
0S seguintes:
4.1. A fornecedora de combustivel B..., S.A., entregou ao Estado, enguanto sujeito
passivo, 0s valores apurados nos atos de liquidacdo conjunta de Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e de Contribuicao de Servico Rodoviario (CSR)
com base nas Declarag¢6es de Introducdo no Consumo por si submetidas.
4.2. No periodo compreendido entre julho de 2019 e dezembro de 2022, a Requerente
adquiriu 247.527,43 (duzentos e quarenta e sete mil, quinhentos e vinte e sete virgula
quarenta e trés) litros de gaséleo e 1.274,74 (mil duzentos e setenta e quatro virgula
setenta e quatro) litros de gasolina aquela fornecedora, que repercutiu nas respetivas
faturas a CSR correspondente a cada um dos consumos realizados, e, assim, por forca das
aquisicdes de combustivel, a Requerente suportou, a titulo de CSR, a quantia global de €
27.475,55.
4.3. A Requerente deduziu no dia 25 de julho de 2023, junto da Alfandega do Freixieiro

um pedido de revisao oficiosa com vista a anulacdo das referidas liquidaces de CSR.

4.4. Sucede que, até a presente data, a Requerente ndo foi notificada de qualquer decisdo
referente a0 mencionado pedido de revisdo oficiosa, verificando-se a presungdo de

indeferimento técito das suas pretensoes.
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4.5. A Diretiva n.° 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, veio
implementar o regime geral dos impostos especiais de consumo, e do seu artigo 1.%, n.° 2,
resulta que os Estados Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos
indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses
impostos sejam conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao imposto
especial de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a

determinacéo da base tributavel, a liquidacéo, a exigibilidade e controlo do imposto.

4.6. Analisando essa questao, o Tribunal de Justica, através do despacho de 7 de Fevereiro
de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Processo n.° C-460/21, concluiu que “0
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 deve ser interpretado no sentido de que néo
prossegue “motivos especificos”’, na acepgdo desta disposi¢do, um imposto cujas receitas
ficam genericamente afetadas a uma empresa publica concessionaria da rede rodoviaria
nacional e cuja estrutura ndo atesta a intengdo de desmotivar o consumo dos principais

combustiveis rodoviarios”.

4.7. Assim, tal como resulta das decisdes proferidas nos processos arbitrais n.° 294/2023-
T, 410/2023-T e 305/2022-T, impde-se concluir que, «a CSR, criada pela Lei n.° 55/2007,
de 31 de agosto, ndo prossegue “motivos especificos”, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/118, na medida em que as suas receitas tém essencialmente como fim
assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se
como suficiente, para estabelecer uma relacéo direta entre a utilizacdo das receitas e um
“motivo especifico”, os objetivos genéricos de redug¢do da sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental», consubstanciando, por conseguinte, todos os atos tributarios
praticados ao seu abrigo, designadamente os atos objeto do presente pedido de pronuncia

arbitral, uma violagéo do Direito da Unido Europeia.

4.8. E, consequentemente, 0s atos de repercussdo das liquidaces de Contribuicdo de
Servico Rodoviario impugnados padecem de vicio de ilegalidade, por erro imputavel aos

Servigos.

4.9. Por conseguinte, deve ser declarada a ilegalidade dos atos de repercussédo da CSR

consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviério e gasolina adquiridos pela
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Requerente no periodo compreendido entre julho de 2019 e dezembro de 2022, bem como
das correspondentes liquidacdes de CSR praticadas pela Administracdo Tributaria e
Aduaneira com base nas DIC submetidas pela respetiva fornecedora de combustiveis,
determinando-se a sua anulacdo, com as demais consequéncias legais, designadamente,
com o reembolso & Requerente de todas as quantias por esta suportadas a esse titulo,

acrescidas dos respetivos juros indemnizatorios.

5. Em 10 de junho de 2024, ap6s notificacdo a Requerida para apresentacdo de resposta, a
mesma apresentou-a, bem como juntou o respectivo processo administrativo, invocando em

sintese o0 seguinte:

5.1. Em primeiro lugar, a Autoridade Tributaria, na sua resposta, suscita as excecoes
dilatérias de incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, de ilegitimidade processual
e substantiva da Requerente, de ineptid&o da peti¢éo inicial e de caducidade do direito de

acao.

5.2. Quanto a matéria de fundo, considera que a Requerente ndo logrou fazer prova de ter
adquirido e pago combustivel e suportado o encargo do pagamento da CSR por
repercussdo, sendo que, atento o disposto no artigo 342.°, n.° 1, do Cdodigo Civil, ndo
incumbe a Requerida fazer a prova da ndo repercussdo, nem €é possivel presumir a
existéncia de repercussdo quando, no caso, estamos perante uma repercussao meramente

econdmica.

5.3. Por outro lado, baseando-se nos considerandos 33. e 34. do despacho do TJUE
proferido no Processo n.° C-460/21, a Requerida entende que o TJUE nédo declarou a
existéncia de desconformidade do regime da CSR com a Diretiva Europeia, e 0s objetivos
que lhe estdo subjacentes, analisados a luz da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, ndo sdo
meramente orgamentais, mas visam a reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade

ambiental, que constituem o motivo especifico da criagéo da contribuig&o.

5.4. Conclui no sentido da declaracdo de extincdo da instancia com base nas excecdes
dilatorias e perentdrias invocadas e, se assim se ndo entender, pela improcedéncia do

pedido arbitral.
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6. Por despacho de 4 de setembro de 2024, foi a Requerente notificada para exercer o direito ao
contraditorio sobre as excecles, 0 que esta veio a fazer em 20 de setembro de 2024, tendo
concluido pela improcedéncia de todas as excecdes e questdes prévias suscitadas pela

Requerida.

7. A 3 de outubro de 2024, a Requerida apresentou as suas alegacOes, tendo mantido, no

essencial, o que havia alegado anteriormente.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto
nos artigos 4. e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.® 112- A/2011, de 22 de

marc¢o (Portaria de Vinculacao).

Para efeitos de saneamento do processo, cumpre apreciar as excegoes de:
— Incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria;

— llegitimidade processual e substantiva da Requerente;

— Ineptiddo do pedido arbitral (por falta de objecto);

— Caducidade do direito de acdo.

A apreciacdo dessas excec¢des sera efetuada pela ordem supra identificada, a titulo prévio, logo

apos a fixacdo da matéria de facto provada e ndo provada.

1. FACTOS PROVADOS

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa,

consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente € uma sociedade comercial por quotas que se dedica & instalacdo e
reparacao de redes de canalizacdo (agua e esgotos) e sua ligacdo as redes gerais de
distribuicdo e instalacdo de aparelhos e equipamentos referentes as atividades atras
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descritas.

B. No periodo compreendido entre julho de 2019 e dezembro de 2022, a Requerente
adquiriu, no ambito da sua atividade comercial, 247.527,43 (duzentos e quarenta e sete
mil, quinhentos e vinte e sete virgula quarenta e trés) litros de gaséleo e 1.274,74 (mil
duzentos e setenta e quatro virgula setenta e quatro) litros de gasolina a sociedade B...
S.A.

C. O preco por si pago é o constante das faturas emitidas pela sociedade B... S.A.
(documentos 1 a 4 juntos com o pedido de pronuncia arbitral) incluindo o montante da

CSR repercutido pela gasolineira.

D. No dia 25 de julho de 2023, a Requerente remeteu, por correio registado com AR, um
pedido de revisdo oficiosa para a Alfandega do Freixieiro, a requerer que fossem
anulados os atos de liquidacdo indevidamente emitidos e devolvido o valor

invalidamente cobrado.

E. O pedido de revisdo oficiosa foi recebido no dia 26 de julho de 2023.

IV. FACTOS NAO PROVADOS:

Né&o existem factos relevantes que ndo tenham sido considerados provados pelo Tribunal.

V. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E NAO
PROVADA

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa, para a
decisdo e discriminar a matéria provada e nao provada (cf. artigo 123°, n° 2 do CPPT e artigo

607°, n° 3, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e e) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

das questdes de Direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e) do
RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes a luz do artigo 110° n° 7 do
CPPT, bem como o processo administrativo e a prova documental junta aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisédo, os factos supra elencados.

O TJUE, no caso Vapo Atlantic (processo n.° C-460/21), pronunciou-se no sentido de “a
questdo da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui
uma questdo de facto que é da competéncia do érgéo jurisdicional nacional, cabendo a este
ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste
sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85
e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-
147/01, EU:C:2003:533, n.° 96).”

No que concerne a repercussdo da CSR na Requerente, considera-se que € de presumir, no caso
concreto, a face das regras da experiéncia que os Arbitros devem aplicar na apreciacio dos
factos, de harmonia com o disposto no artigo 16.°, alinea c), do RJAT. Com efeito, a repercussao
da CSR nos consumidores de combustiveis € manifestamente pretendida pela lei, ao estabelecer
que o financiamento da rede rodoviaria nacional «é assegurado pelos respetivos utilizadores» e
que «a contribuicdo de servico rodoviario constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede
rodoviaria nacional, tal como esta € verificada pelo consumo dos combustiveis» ((artigos 2.° e
3.° do CIEC na redacdo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro). A existéncia de
repercussao do tributo no consumidor final numa situacdo em que a lei pretende que ela exista,
como sucede com a CSR, tem de se presumir, a face das regras da experiéncia que os arbitros
devem aplicar na fixacdo da matéria de facto, pois trata-se de uma situacdo que corresponde a
normalidade do funcionamento da cadeia econémica no setor de atividade concretamente em

causa.

Este entendimento ndo é incompativel com o Direito da Unido, designadamente a face do
Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no processo C-460/21, na medida em que o0 que
o Tribunal ai refere, relativamente a prova de uma situagdo de enriquecimento sem causa, Como

constituindo uma excecéo ao direito ao reembolso de quantias cobradas em violagdo do Direito
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da Unido, é que «o direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presungéo ou
regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o 6nus de provar
que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que visem
impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma pretensa repercussao
(Acoérdao de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.°
42)».

O que o TJUE considera incompativel com o Direito da Unido é, portanto, a utilizacdo exclusiva
de uma presuncdo de repercussdo para prova de uma situacdo excecional de enriquecimento
sem causa, derivada de omissdo de repercussdo, impedindo ao operador que devia fazer a
repercussao a apresentacdo de elementos de prova destinados a demonstrar que nao ocorreu.
No caso presente, ndo estd em causa a prova de uma situacdo de exce¢do, mas sim a prova da
situacdo normal de ter existido a repercussao pretendida por lei e ndo ha obstaculos a que seja
apresentada prova de que a repercussdo ndo ocorreu, abalando a operacionalidade da referida
presuncdo natural. Contudo, nenhuma prova foi apresentada que permita entender que a

repercussao ndo ocorreu de facto.

Por outro lado, nesta situacdo em que a Requerente apenas tem na sua posse as faturas em que
se indica o pre¢o em que se presume estar incluida a CSR, existe uma dificuldade acrescida em
fazer prova da efetiva repercussdao, o que, por forca do principio constitucional da
proporcionalidade, deve traduzir-se numa menor exigéncia probatdria por parte do aplicador do
direito, dando relevo a provas menos relevantes e convincentes que as que seriam exigiveis se

tal dificuldade ndo existisse.

Por outro lado, «a administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT), pelo que tinha o dever de
diligenciar, na sequéncia da apresentagdo do pedido de revisao oficiosa, no sentido de apurar
quais as liquidacdes que ela propria emitiu e 0os pagamentos que recebeu relativas ao pagamento
de CSR pela fornecedora de combustiveis e confirmar ou ndo se foram ou nédo efetuados os
pagamentos das faturas pela Requerente, se necessario através de exame a contabilidade da

Requerente e informacdes bancarias.
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Por fim, importa notar que as regras do 6nus da prova nao significam que seja sobre a parte a
qual ele é atribuido que recai o dever de trazer ao processo os meios de prova dos factos
relevantes para decisdo, dispensando a parte contraria de tal tarefa, pois a Administracao
Tributaria nunca esta dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitdrio, antes de
aplicar as regras do 6nus da prova, «realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do
interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do
autor do pedido», por forca do artigo 58.° da LGT. «No procedimento, o 6rgéo instrutor utilizara
todos 0s meios de prova legalmente previstos que sejam necessarios ao correto apuramento dos
factos, podendo designadamente juntar atas e documentos, tomar declaracbes de qualquer
natureza do contribuinte ou outras pessoas e promover a realizagdo de pericias ou inspecdes
oculares» (artigo 50.° do CPPT), independentemente de o 6nus da prova recair ou nao sobre o
contribuinte. A expresséo «todas as diligéncias necessarias» ndo da margem para interpretacao

restritiva quanto aos deveres de realizacao de diligéncias que a lei impde a AT.

Né&o podem aplicar-se as regras do 6nus da prova contra o sujeito passivo, valorando contra ele
as davidas sobre a matéria de facto, em situacdo em que nédo foi cumprido adequadamente pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira o principio do inquisitorio: se houve omissao absoluta de
diligéncias no procedimento que tinham potencialidade para esclarecer os factos relevantes para
a apreciacdo da causa, a falta de prova tem de ser valorada contra a Autoridade Tributéria e
Aduaneira. De sublinhar ainda que é apenas nas situacGes em que, apds a producao das provas
e a realizacdo de diligéncias necessarias para apurar a factualidade relevante para a deciséo,
subsistem davidas sobre factos em que deve assentar a decisdo que funcionam as regras do énus
da prova, valorando procedimentalmente as dividas contra aquele a quem é atribuido o dnus

da prova.

Regista-se, ainda, que ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas
partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacdes estritamente
conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta

matéria de facto acima consolidada.

VI. MATERIA DE DIREITO
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— QUESTAO PREVIA: INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL EM RAZAO DA MATERIA

Quanto a competéncia deste Tribunal, imp&e-se em primeiro lugar aferir se, em termos gerais,
o pedido formulado pela Requerente € arbitravel, isto €, se a apreciacao de pretensdes referentes

a CSR se encontra ou nédo inserida no &mbito de competéncia material da arbitragem tributéria.

A competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RJAT nos seguintes termos:

“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢éo das
seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributével
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores

patrimoniais”. (Negrito nosso)

Este ambito material é, por sua vez, circunscrito na Portaria de Vinculacdo, nos seguintes

termos:

“Artigo 2.°
Objecto da vinculagéo

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por
objecto a apreciacao das pretensdes relativas a impostos cuja administracao
Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcao das seguintes:

a) PretensbGes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de
autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos

artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;
10.
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b) PretensGes relativas a actos de determinacao da matéria colectavel e actos
de determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indirectos,
incluindo a decisé@o do procedimento de revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucéo dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito
da cooperacdo administrativa em matéria aduaneira;

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacao de tributos
com base na disposic¢éo antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT,
que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos

do n.° 11 do mesmo artigo.” (negrito nosso)

Ainda que a conjugacdo das referidas normas juridicas ndo apresente uma resposta
incontestavel quanto a arbitrabilidade de atos de liquidacdo de contribuicdes, que parecem ter
sido em parte excluidos do &mbito material da arbitragem tributaria pela Portaria de Vinculagéo,
o0 que tem reflexo na jurisprudéncia arbitral que ndo é uniforme nesta matéria, o certo é que
resulta incontroversa a inclusdo no ambito da competéncia material dos Tribunais Arbitrais a

apreciacdo da legalidade de atos de liquidacédo de impostos.

Para o efeito de se responder a esta questdo, torna-se necessario qualificar a CSR enquanto
“contribuicdo” ou “imposto”, para dai extrair as necessdrias consequéncias quanto a
competéncia material deste Tribunal Arbitral. Esta analise tem sido amplamente discutida e
desenvolvida pela jurisprudéncia, que importa aqui considerar em cumprimento do desiderato

de interpretacéo e aplicacdo uniforme do direito que emana do artigo 8.2, n.° 3 do Cadigo Civil.

Nas decisOes arbitrais proferidas, entre outras, nos processos n.°s 508/2023-T e 520/2023-T, a
CSR foi qualificada como uma contribuicdo, o que levou aqueles Tribunais Arbitrais a julgar
procedente a excecdo de incompeténcia material. No acérddo proferido em 16 de Novembro de

2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito o seguinte:
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“(...) nem se pode aceitar, a face da presun¢do de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.° 3, do Cadigo Civil), que fosse atribuida
a CSR a designacéao de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse que ela fosse
considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais contribuic¢des financeiras
a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.%, n.° 1, alinea i) da CRP e 0
artigo 3. n.° 2, da LGT. A expressdo do pensamento em termos adequados faz-se
necessariamente através da expressao correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112- A/2011,
quando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente
é atribuida tal designacdo (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que,
embora tenham outra designacdo, a propria lei explicitamente considera «impostos»
(como sucede com as «contribuicdes especiais que assentam na obtencéo pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas
ou da criacao ou ampliacdo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos
ocasionados pelo exercicio de uma actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica
e expressamente considera «impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria
n. 112-A/2011 néo se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como
«taxas» ou «contribuicBes financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se
enquadrem na definicdo das referidas «contribuicGes especiais», mesmo que, apds
analise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como
competente, se possa concluir que devem ser considerados como impostos especiais,
designadamente para efeitos de aplicagdo das exigéncias constitucionais relativas a
impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicdo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na
obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em
resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliagdo de servigos publicos ou no
especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade», pelo
que ndo hé suporte literal minimo para que seja considerada, na perspectiva legislativa,

um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria n.° 112-/2011".
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Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas nos
processos Nn.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T,
702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que qualificaram a CSR como
imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel. Para o efeito, o acérdao proferido

no &mbito do processo n.° 644/2022-T, de 24 de Outubro de 2023, decidiu no seguinte sentido:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integra-la na categoria das “contribui¢ées financeiras a favor de entidades publicas”
(art. 165°, 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteido pecuniario, caracter
coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz sancionatério, tendo como
credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacdo a realizacdo de fins publicos —
que definem um imposto. Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de
surgirem algumas correspectividades como a da obtencdo de receitas para
financiamento da utilizacdo de vias publicas — pois as contribui¢cGes que assentam no
especial desgaste de bens publicos sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.
Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal
ou colectiva que € necessaria a contribuicdo financeira. O seu regime ndo determina,
para 0 sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico, qualquer
contraprestacao exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o caracter unilateral
de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma “paracomutatividade”, referente a
compensacao de prestacOes de que 0s sujeitos passivos sao presumiveis causadores ou
beneficiarios — mas ndo a correspectividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma
contrapartida aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo, como
sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR € estabelecida a favor da Infraestruturas de
Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0Ss sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo sdo os destinatarios da
actividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concepgdo, a CSR incide sobre a

gasolina e o gasoéleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e
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energéticos e dele ndo isentos, e € devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel
a sua liquidagdo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais
de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo, desacompanhada
de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta conclusao reforga-se
com a posi¢ao veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral do Estado de 2008 (...)
Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n° 55/2007, de 31 de Agosto, como um
mero desdobramento do ISP, e, sobre este ultimo, nem 0 nomen iuris permite ddvidas
sobre a respectiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicdo
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma deciséo arbitral
(Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excepcdo de incompeténcia ratione
materiae. A CESE, criada pela Lei do Or¢amento do Estado para 2014, é tida como uma
contribuigdo extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo para a Sustentabilidade
Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de
Abril, tendo por base, portanto, uma contraprestacéo de natureza grupal, na medida em
que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas
que integram o sector energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica

ou difusa — que pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”.

Cabendo tomar posicao sobre a discussdo juridica, este Tribunal Arbitral entende que a CSR
pode ser qualificada como contribuicdo financeira De facto, entende-se que o regime juridico
da CSR, ao criar um tributo de cuja receita € titular a Infraestruturas de Portugal (inicialmente,
Estradas de Portugal), entidade responsavel pela concecdo, projeto, construcdo, conservacao,
exploracdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional, sendo 0s respetivos
sujeitos passivos as empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios (e
independentemente, agora, da questao da repercussao se presumir ou ndo), nao permite concluir
simplesmente que 0s sujeitos passivos ndo sdo, de forma alguma, destinatarios da atividade do
sujeito ativo. De facto, € o sujeito ativo (Infraestruturas de Portugal) que garante as condic¢des
necessarias a que a atividade das empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios, no

que toca a venda desses bens, possa existir e manter-se. Sem a rede rodoviaria nacional, que
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interesse existiria da parte dos consumidores pela aquisi¢cdo de gasolina e gaséleo rodoviarios
que adquirem aquelas empresas? A conclusdo de que inexistem as carateristicas da
bilateralidade difusa e da responsabilidade de grupo parece assentar no pressuposto — que nédo
se acompanha — de que teriam que ser os utilizadores/consumidores da rede rodoviaria nacional
0s respetivos sujeitos passivos para que estivéssemos perante uma contribuicdo financeira.
Contudo, ignora que 0s seus sujeitos passivos sdo igualmente beneficiarios da rede rodoviaria
nacional, ndo porque a utilizem para consumo, mas porque dela tiram partido enquanto
infraestrutura essencial para a oferta que aportam ao mercado — ao ponto de se poder dizer que,
sem essa infraestrutura, a sua atividade, no que toca a venda de produtos que abastecem o
transporte rodoviario, ndo teria interesse para o mercado. Nesse sentido, considera-se a CSR
como um exemplo das “taxas coletivas”, na expressdo de Gomes Canotilho/Vital Moreira,
aquelas que “(...) assentam em prestacdes cuja provocagdo ou aproveitamento se podem dizer
seguros quando referidos ao grupo mas apenas provaveis quando referidos aos individuos que
o integram” ou, nas palavras de Filipe de Vasconcelos Fernandes como um tributo bilateral
“(...) alicercados numa légica de equivaléncia de grupo (...)”, uma “(...) estrutura de incidéncia
sustentada na utilizacdo presumida de um servico ou na obten¢do de um beneficio presumido
(...)” . De acordo com o0 mesmo Autor, nas “(...) contribui¢des financeiras visa retribuir-se ou
ressarcir-se o custo ou beneficio inerentes ao servico prestado por uma entidade puablica, neste
caso a um conjunto homogéneo de interessados, que o aproveitam (...) [como membros] num

dado grupo” .

Por estes motivos, entende-se estar verificada a incompeténcia do Tribunal, por falta da
vinculagdo exigida pelo artigo 4.° do RJAT. A falta de vinculagdo n&o implica incompeténcia
absoluta, em razdo da matéria, a que alude o artigo 16.° do CPPT, aplicavel aos processos
arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, pois a
competéncia para apreciacdo da generalidade de atos de liquidacdo de tributos se insere nas
competéncias dos tribunais arbitrais definidas no artigo 2.° do RJAT. Estamos, isso sim, perante
uma incompeténcia relativa por falta do acordo necessério para a constituicdo de tribunal
arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria [Lei n.° 63/2011, de 14
de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos],
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acordo esse que, relativamente a arbitragem tributaria, é genericamente exigido e definido no
que concerne a Autoridade Tributaria e Aduaneira atraves da vinculacéo prevista no artigo 4.°
do RJAT.

Portanto, ha que declarar o presente Tribunal Arbitral incompetente, em razdo da matéria, para
conhecer o pedido de apreciacdo da legalidade de atos de repercussdo de CSR, impondo-se a
absolvicdo da Requerida da instancia quanto a este concreto pedido, em conformidade com o
disposto nos artigos 278.%, n.° 1, alinea a), 576.%, n.% 1 e 2 e 577.°, alinea a) todos do CPC

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Sendo de julgar procedente a exce¢do de incompeténcia suscitada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes suscitadas no processo.

VII. DECISAO

Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:

— julgar procedente a excec¢do da incompeténcia deste Tribunal Arbitral invocada pela

Autoridade Tributéria e Aduaneira, por falta da vinculacdo exigida pelo artigo 4.° do RJAT,;

— absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira da instancia.
VIIl.VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 27.586,44* (vinte e sete mil quinhentos e oitenta e seis euros e
quarenta e quatro céntimos), de acordo com o disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°-
A, n.1, alinea a) do CPPT, aplicaveis por forga do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e
do artigo 3.%, n.° 2 do RCPAT.

! De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2024-11-08
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XIX. CUSTAS

Custas no montante de € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta euros) de acordo com o disposto
no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°- A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicaveis por forca do
que se dispde no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.%, n.° 2 do RCPAT, as

quais constituem encargo da Requerente.
Notifique-se.

Lisboa, 31 de outubro de 2024

A Arbitra

Raquel Franco
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