) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 709/2023-T

Tema: IVA — Direito & deducdo. Conexdo entre os encargos suportados e a

atividade econdmica.

SUMARIO

Resulta demostrado nas faturas referentes a “alimentagdo” e “alojamento” que este tipo
de despesas sé@o efetivamente despesas de clientes, decorrentes de atrasos nos voos,
comprovadas através da menc¢do ao nome dos passageiros, n.° de voo, data e servigos
incluidos na concreta prestacdo de servi¢os. Neste sentido, as despesas em causa tém
um nexo direto com a atividade exercida pela Requerente, sendo evidente que nao se
destinam a fins particulares, podendo deduzir-se a totalidade do IVVA incorrido.

Pelas regras da experiéncia, a promocdo da imagem da Requerente em feiras e eventos
ndo pode ser menos relevante do que a publicidade efetuada por qualquer outro meio.
Neste sentido, considera-se ilidida a presunc¢do consagrada no artigo 21.° do CIVA,
porquanto estamos perante eventos que visam a divulgagao da empresa, na medida em
gue assumem um nexo direto e imediato com a atividade da Requerente.

Pelas regras da experiéncia, este tipo de servicos (de catering) ndo é dissociavel da
operacdo de transporte aéreo de passageiros, contribuindo para a realizacdo de
operacOes tributaveis. Ndo existe sequer suporte fatual para determinar que estas
despesas se realizaram para satisfazer interesses particulares ou para atender a interesses

alheios ao escopo da empresa.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Professora Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Dra. Rita Guerra

Alves e Dr. Hélder Faustino (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em
20-12-2023, com respeito ao processo acima identificado, acordam no seguinte:

1. Relatorio
E Requerente a A..., S.A.— SUCURSAL EM PORTUGAL, com o NIPC..., com representacio
permanente/estabelecimento estavel na ..., n° ..., ..., com o cddigo postal ...-..., Lisboa,

doravante designada de Requerente ou Sujeito Passivo.

A Requerente, apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral em matéria tributaria e
pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e da alinea
a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por RJAT) em que
peticiona a anulacdo do despacho de indeferimento do pedido de Revisdao Oficiosa com o
namero ...2021..., que lhe foi notificado no dia 11 de julho de 2023, e consequente regularizacao
do imposto por si suportado nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, bem como a
condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios e no pagamento das custas judiciais
devidas.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante designada de
Requerida ou AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, e em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, notificada a AT em 10-10-2023.

A Requerente, ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,
com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
Conselho Deontoldgico, designou os ora signatéarios como Arbitros.

Em 29-11-2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, e ndo manifestaram
vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e
7.° do Codigo Deontoldgico.
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Desta forma, o Tribunal Arbitral Coletivo, foi regularmente constituido em 20-12-2023, a face
do preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, para apreciar e decidir 0 objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a
AT, para querendo se pronunciar, conforme consta da respetiva ata.

Em 09-02-2024, por despacho notificado as partes, foi dispensada a realiza¢do da reunido a que
alude o artigo 18.° do RJAT. Mais se facultou as partes a possibilidade de, querendo,
apresentarem, alegaces escritas no prazo simultaneo de 20 dias, contados da notificacdo do
presente despacho podendo a Requerente pronunciar-se sobre a excecdo invocada pela
Requerida na Resposta.

A Requerente e a Requerida apresentaram as suas alegacfes em 12-03-2024, tendo a
Requerente igualmente apresentado a sua resposta quanto as exce¢des invocadas.

Em 17-06-2024, por despacho notificado as partes, ndo tendo a Requerida junto o Processo
Administrativo, nos termos do artigo 110.%, n.° 5, do CPPT, aplicéavel ex vi alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ordenou que a Requerida remetesse o Processo
Administrativo correspondente.

Em 28-08-2024, a Requerida junto aos autos o Processo Administrativo (incompleto).

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias,
sdo legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Argumentos das Partes
2.1. Posicdo da Requerente
A Requerente, deduziu pedido de pronuncia arbitral com vista a anulacdo do despacho de
indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa com o nimero ...2021..., que lhe foi notificado
no dia 11 de julho de 2023, e consequente regularizacdo do imposto por si suportado nos
exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, bem como a condenacdo da AT no pagamento de juros

indemnizatdrios e no pagamento das custas judiciais devidas.
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A fundamentar o seu pedido de pronancia arbitral, a Requerente alegou, com vista & declaragdo
de ilegalidade do ato tributario de liquidacéo, o seguinte:

A Requerente € uma sucursal em Portugal de uma companhia aérea sediada em Espanha, B...,
S.A., que dispde de uma rede de voos em territdrio portugués e tem como objeto social o
“transporte aéreo nacional e internacional de passageiros, carga, correio regular e irregular, assim
como qualquer outra atividade relacionada, dentro do &mbito do objeto social da empresa sujeita a
legislacdo deste pais e as normas aplicaveis as sucursais de sociedades com sede no estrangeiro”.
Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de tributacéo, de
periodicidade mensal.

No contexto da prossecucao da sua atividade em Portugal, nos ultimos anos, a Requerente tem
incorrido em despesas de natureza diversa, relativamente as quais, por erro de enquadramento,
ndo deduziu IVA.

Efetivamente, as operacdes passivas consistiram na aquisicdo de bens e servigos, que se
elencam: Alimentacdo; Alojamento; Aluguer de viaturas; Combustivel; Participacdo em feiras
e workshops e organizagéo de eventos; ComunicagOes; Arrendamento; Eletricidade; Servigos
de catering; Servicos de marketing; Servicos do aeroporto; Servicos de contabilidade; Servicos
de advocacia; Mobiliario de escritorio, servigcos de estafetas; Servicos de seguranca privada;
Servicos de limpeza; Servicos de papelaria; Servicos de transporte de mercadorias; Consertos;
Bateria de telemoveis.

A Requerente apresentou o pedido de Revisdo Oficiosa a 20 de abril de 2021 — meio adequado
e tempestivo a correcdo do erro de direito incorrido pela Requerente na interpretacdo do direito
a deducado previsto pelo artigo 20.° do Cddigo do IVA.

Nesta senda, a Requerente solicitou que lhe fosse concedido o direito a deducdo do IVA
incorrido, nas despesas supramencionadas, no montante de total de Euro 284.559,30 (duzentos
e oitenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove euros e trinta céntimos) da seguinte forma
pelos respetivos periodos:

2017: Euro 89.339,00 (oitenta e nove mil, trezentos e trinta e nove euros);

2018: Euro 55.253,25 (cinquenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e trés euros e vinte e cinco

céntimos);
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2019: Euro 80.855,53 (oitenta mil, oitocentos e cinquenta e cinco euros e cinguenta e trés
céntimos);

2020: Euro 59.111,52 (cinquenta e nove mil, cento e onze euros e cinquenta e dois céntimos).

A Requerente ndo pode concordar com o indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa do ato
tributério, uma vez que o mesmo ndo resulta de uma idénea aplicagdo e concretizagdo da Lei,
consubstanciando uma desvirtuacdo do seu proposito.

Sobre as despesas de alimentacdo e alojamento, de acordo com a AT, o imposto incorrido no
montante de Euro 13.103,43 (treze mil, cento e trés euros e quarenta e trés céntimos) em
despesas de alimentacdo e alojamento ndo pode ser deduzido, uma vez que o artigo 21.° do
Cdodigo do IVA veda o direito a sua dedutibilidade.

Considera a Requerente que as restricdes do direito a deducao, consagradas no artigo 21.°, n.°
1 do Cddigo do IVA, sdo excecionais sendo que respeitam a casos determinados taxativamente
pelo legislador.

A Requerente incorreu, em Portugal, em despesas de alimentacéo e alojamento de clientes,
decorrentes de atrasos nos voos.

Estas despesas foram incorridas no contexto do Regulamento n.° 261/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, que estabelece regras comuns para a
indemnizacdo e a assisténcia aos passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de
embarque e de cancelamento ou atraso consideravel dos voos e que revoga o Regulamento
(CEE) n.° 295/91.

A Requerente demostra nas faturas referentes a “alimentacdo” e “alojamento” que estes tipos
de despesas de clientes, decorrentes de atrasos nos voos, se comprovam através da mencéo dos
seus nomes, data e servicos a serem incluidos na concreta prestacdo de servicos.

N&o permitir a deducdo do IVA incorrido seria penalizar a Requerente para além do permitido
pelo principio da neutralidade e proporcionalidade.

Deste modo, tendo a Requerente incorrido em despesas de alimentacéo e alojamento por via de
obrigagdo regulamentar, a ndo deducdo do IVVA de tais despesas seria violadora dos principios

da neutralidade e da proporcionalidade.
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Em face do exposto, entende a Requerente que estas despesas tém um nexo direto com a
atividade exercida, sendo evidente que 0s mesmos néo se destinam a fins particulares, podendo
deduzir-se a totalidade do IVA.

Sobre as despesas incorridas com a participacdo em feiras e eventos, sustenta a Requerente, que
a AT alega ainda que o imposto incorrido no montante de Euro 1.552,82 (mil, quinhentos e
cinguenta e dois euros e oitenta e dois céntimos) em despesas com a participacdo em feiras e
eventos ndo pode ser deduzido, uma vez que o artigo 21.° do Codigo do IVA veda o direito a
sua dedutibilidade.

No que concerne as despesas incorridas com a participagdo em feiras e eventos, entende a
Requerente ser o IVA suportado dedutivel na propor¢do de 25%, nos termos do disposto na
alinea e) do nimero 2 do artigo 21.° do Codigo do IVA.

Por outro lado, no que respeita as despesas incorridas com a organizacao de eventos, dispbe a
alinea d) do nimero 2 do artigo 21.° do Codigo do IVA que, a excecdo do tabaco, todas as
despesas efetuadas para as necessidades diretas dos participantes, quando resultem de contratos
celebrados diretamente com o prestador de servicos e que comprovadamente contribuam para
a realizacdo de operac0es tributaveis, o imposto € dedutivel na proporcédo de 50%.

Tem o numero 1 do artigo 21.°, nas situacdes de afastamento do direito a deducdo, subjacente
a presuncao de que as despesas indicadas ndo tém total ou parcialmente relagcdo exclusiva com
a atividade produtiva das empresas sujeita a IVA.

N&o obstante, esta presuncdo podera ser ilidida desde que se demonstre que a organizacao de
eventos tem o propdésito de promover a imagem da empresa, e que se destina a entidades
comercialmente interessadas no setor e ao publico em geral.

Nestes termos, conclui que se devera considerar ilidida a presuncéo consagrada na alinea d) do
namero 2, do artigo 21.° do Cadigo do IVA, quando se esta perante a organizacdo de eventos
que visem a divulgacdo da empresa, uma vez que assumem um interesse relevante e um nexo
direto e imediato com a atividade da empresa.

Sobre as despesas de catering, defende a Requerente, que a AT alega ainda que o imposto
incorrido no montante de Euro 99,84 (noventa e nove euros e oitenta e quatro céntimos) em
despesas com a participacdo em feiras e eventos ndo pode ser deduzido, uma vez que o artigo
21.° do Cddigo do IVA veda o direito a sua dedutibilidade.
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Tendo em consideracdo as restantes despesas incorridas pela Requerente, na qual se poderdo
destacar os servicos de catering, poder-se-a constatar que estamos perante despesas gerais da
atividade da Requerente.

As operacgdes em causa sao fornecidas por uma entidade cuja denominagdo € em si mesmo um
argumento a favor da dedutibilidade do IVA - C..., SA.

Assim, considera a Requerente que as despesas gerais da atividade revestem um interesse
relevante e estabelecem um nexo direto e imediato com a atividade da empresa, sendo notorio
que estas despesas ndo se realizaram para satisfazer interesses particulares ou para atender a
interesses alheios ao escopo da empresa.

Neste caso, e atento o exposto, considera que o IVA incorrido nestas despesas é dedutivel na
totalidade, uma vez que estdo em causa despesas gerais da atividade da Requerente e ndo se
aplica nenhuma das excecdes tipificadas no artigo 21.° do Codigo do IVA, sendo evidente que
estas despesas néo se realizam para satisfazer interesses alheios ao escopo da empresa ou para
favorecer interesses particulares.

Conclui a Requerente peticionando que deve o presente pedido de prondncia arbitral ser julgado
procedente na sua totalidade, por provado, e, em consequéncia, ser promovida a anulacdo do
despacho de indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa e a regularizacdo do imposto
suportado pela requerente no montante de Euro 284.559,30 (duzentos e oitenta e quatro mil e
quinhentos e cinquenta e nove e trinta céntimos), relativamente aos exercicios de 2017, 2018,
2019 e 2020, de modo a proceder-se a imediata e plena reconstituicao da legalidade, e condenar

ao pagamento de juros indemnizatérios e a0 pagamento das custas judiciais devidas.

Posicdo da Requerida

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua resposta
defendendo-se por excecéo e por impugnacgéo, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

A Requerida invoca a excecdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria,
alegando que julgando-se néo provado que o indeferimento liminar da Revisao Oficiosa tivesse

comportado a apreciagéo das liquidagdes, salvo melhor opiniéo, verifica-se a incompeténcia do
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Tribunal Arbitral em razdo da matéria, com todas as consequéncias legais, nomeadamente a
absolvicdo da Requerida da instancia.

A Requerida, invoca igualmente a excecdo do erro na forma do processo, sustentando, que
atento o indeferimento liminar do pedido de Revisao Oficiosa, que ndo comportou a apreciacdo
da legalidade das liquidacgdes, de tal indeferimento ndo cabe a impugnacéo através da Ac¢do de
Impugnacdo, mas antes e sim, A¢do Administrativa, com vista a anulagdo da decisdo da
Requerida de ndo apreciar o pedido de Revisao Oficiosa.

O erro na forma do processo, € um vicio que obsta ao conhecimento do pedido e que, deve ser
julgado verificado nos presentes autos, com todas as consequéncias legais, nomeadamente a
absolvicdo da Requerida da instancia.

A Requerida, mais sustenta a excecao da caducidade do direito de acao, alegando que o presente
pedido de pronuncia arbitral, foi deduzido extemporaneamente.

Invoca, que pelos motivos constantes da Informacdo n.° 2022..., de 2023-03-27, que esteve na
base do projeto de indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa, relativamente aos periodos
de imposto compreendidos entre 2017-01 e 2019-02 (inclusive), verificou-se a
intempestividade do pedido de Revisdo Oficiosa, pelo que, de igual forma se verifica nos
presentes autos, a caducidade do direito de acdo, relativamente aqueles periodos, com todas as
consequéncias legais, nomeadamente a absolvicdo da Requerida da instancia.

Né&o restando outra solucdo que ndo pugnar pela caducidade do direito de acéo, excecdo que
obsta ao prosseguimento dos autos e determina a absolvicdo da Requerida da instancia, nos
termos do disposto na alinea k) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicéavel ex vi alinea c) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT.

Por outro lado, a Requerida defende-se por impugnacdo, sustentando, que os documentos
apresentados no procedimento administrativo e no ppa ndo permitem, salvo lapso nosso,
cumprir o referido 6nus da prova legalmente exigido, sendo importante, recordar que este énus
estd acometido a Requerente, sem que 0 possa subdelegar, por estarmos perante reclamacéo de
uma autoliquidagéo e ndo perante um ato praticado pela AT.

Alega que o gue esta em causa nos autos, seja por referéncia ao seu objeto mediato ou imediato,
a afericéo da ilegalidade das autoliquidagdes da Requerente, e ndo uma liquidacao da iniciativa
da AT.
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Pelo que é sobre a Requerente que impende o dever de comprovar o pressuposto de que depende
a ilegalidade imputada a estes atos de autoliquidagéo, qual seja, a que ndo obstante a natureza
das despesas em causa estas foram incorridas para suportar outputs da atividade tributada em
IVA, sendo alids, quem estard melhor posicionado para o fazer.

Relativamente a parte das despesas em apreco, o artigo 21.° do CIVA visa, precisamente, evitar
adeducdo de IVVA suportado com despesas que, pelas suas caracteristicas e natureza, facilmente,
poderiam ser desviadas para consumos privados, ou, no todo ou em parte, a fins alheios aos
empresariais ou profissionais de um sujeito passivo.

Efetivamente, a razdo para a limitacdo da deducdo do IVA imposta quanto a este tipo de
encargos, decorre do facto de estarmos perante despesas de consumo, que apesar de poderem
ter alguma relacdo com a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo, sdo de dificil controlo
guanto ao seu enquadramento como encargos destinados a fins estritamente profissionais, com
0s consequentes riscos de fraude e evasdo fiscal que dai podem decorrer.

Os elementos juntos pela Requerente ndo se mostram aptos a comprovar de forma completa e
inequivoca o exigido nas normas do Codigo do IVA, entendimento este suportado na
jurisprudéncia acima citada, ndo podendo a sua falta ser por isso suprida, porquanto desde logo
a falta de prova de tais elementos, decorre antes de mais, da falta de alegacdo de factos que
correspondam a tais elementos.

Muito menos, quando, ndo obstante o disposto no artigo 21.° do CIVA, a Requerente pretende,
relativamente a parte das despesas em apreco, demonstrar que 0s encargos em andlise foram
suportados no exclusivo exercicio da sua atividade, um 6nus que lhe cabe atento o ja referido
artigo 74.°da LGT.

Pelo que, ndo provando, nem alegando a Requerente, factos que permitam estabelecer um nexo
entre os servico e bens adquiridos e, a realizacao de operag6es que conferem o direito a deducéo,
sem mais, deve o pedido desde logo improceder por ndo provado.

Resulta assim evidente que o artigo 21.° do CIVA néo se encontra em oposi¢do com o direito
europeu, mesmo nos casos em que estejam em causa bens ou servicos com utilizacdo
predominantemente ou exclusivamente profissional. Mas para que ddvidas ndo existam,

esclarega-se ainda que o artigo 21.° do CIVA nédo contém qualquer presuncao passivel de ser
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ilidida e que isso é conforme o direito comunitario mormente com 0s seus principios da
neutralidade e proporcionalidade.

Contrariamente ao que pretende a Requerente, no artigo 21.° do CIVA ndo estamos perante
presuncoes tributarias suscetiveis de elisdo, mas sim perante normas anti-abuso especificas que
estipulam limitacGes ao exercicio do direito a deducdo do IVA suportado visando evitar a fraude
e evasdo fiscais.

Efetivamente as normas insitas no artigo 21.° do CIVA visam evitar a fraude e evasdo fiscais
resultantes da deducdo do IVA incluido em despesas relacionadas com bens e servigos que, pela
sua natureza e caracteristicas, sdo suscetiveis de ser utilizados para fins alheios a uma atividade
tributavel.

Neste contexto, desde que se encontrem preenchidos os pressupostos definidos no n.° 1 do
artigo 21.° do CIVA, fica afastado o direito a deducdo do IVA, independentemente de qualquer
circunstancialismo ou factos invocados.

Do mesmo modo, apenas se verificados 0s pressupostos objetivos previstos no n.° 2 e n.° 3 do
artigo 21.° do CIVA, poderao as exclusdes identificadas ser afastadas

Assim, contrariamente ao que pretende a Requerente com a contestagdo das suas
autoliquidacdes, atendendo ao teor das alineas a), b), ¢) e d) do nimero 1 do artigo 21.° do
CIVA, conclui-se que o legislador nacional ndo consagrou, por qualquer meio, a faculdade do
sujeito passivo afastar o ai determinado, como numa “presunc¢ao”, provando que as despesas
em analise apresentam, afinal, “caracter estritamente profissional” e que isso ndo ¢ contrario do
direito comunitario.

Defende a Requerida, que devem, por isso, ser julgados inconstitucionais as alineas a), b), ¢) e
d) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, por violacdo dos principios da legalidade (tipicidade e
reserva de lei parlamentar) e da protecdo juridica e da confianca (n.% 2 e 3 do artigo 103.° da
CRP), quando interpretado no sentido de albergar em si uma presuncéo ilidivel, capaz de afastar
a proibicdo do direito a deducéo ai contida, sempre que seja possivel a sua conexd com a
atividade tributada em IVA.

Termina a Requerida que se julgue provadas verificadas as exce¢des de incompeténcia do
tribunal em razdo da matéria e, de erro na forma do processo, com todas as consequéncias

legais, nomeadamente a absolvigdo da Requerida da instancia, ou assim nédo se entendendo, 0
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que nédo se concede, mas por mero dever de cautela se equaciona julgue provada verificada a
excecdo de caducidade do direito de agdo, com todas as consequéncias legais, nomeadamente
a absolvicao da Requerida da instancia, ou assim nao se entendendo, o que néo se concede, mas
por mero dever de cautela se equaciona se determine a improcedéncia do presente pedido de
pronuncia arbitral, por ndo provado, absolvendo-se a Requerida dos pedidos, com todas as

consequéncias legais

3. Do Mérito

3.1.  Questbes Decidendas

Atenta a posicdo das partes, adotadas nos argumentos por cada apresentada, constituem
questdes centrais a dirimir, as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:

i. Da incompeténcia do tribunal em razdo da matéria;

ii. Do erro na forma do processo;

iii. Da caducidade do direito de acao;

iv. Da ilegalidade da decisdo de indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa com o
namero ...2021..., e consequente regularizacdo do imposto suportado pela Requerente nos
exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020 em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado

v. Do direito da Requerente ao reembolso desse montante e a juros indemnizatérios.

4. Fundamentacéo De Facto

4.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos, assente nos factos e na prova documental
constante do processo que ndo mereceu impugnagao:

A A Requerente é uma sucursal em Portugal da companhia aérea sediada em Espanha,
B..., S.A,, que dispde de uma rede de voos em territdrio portugués e tem como objeto social o
“transporte aéreo nacional e internacional de passageiros, carga, correio regular e irregular,
assim como qualquer outra atividade relacionada, dentro do &mbito do objeto social da empresa
sujeita a legislacdo deste pais e as normas aplicaveis as sucursais de sociedades com sede no

estrangeiro”; (cfr. PPA).
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B. Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de tributacéo,
de periodicidade mensal;(cfr. PPA)

C. A Requerente efetua operacdes passivas, que consistem na aquisicao de bens e servicos,
que se elencam: Alimentacédo; Alojamento; Aluguer de viaturas; Combustivel; Participagdo em
feiras e workshops e organizacdo de eventos; ComunicacOes; Arrendamento; Eletricidade;
Servicos de catering; Servigcos de marketing; Servicos do aeroporto; Servigos de contabilidade;
Servicos de advocacia; Mobiliario de escritorio, servicos de estafetas; Servicos de seguranca
privada; Servicos de limpeza; Servicos de papelaria; Servigcos de transporte de mercadorias;
Consertos; Bateria de telemoveis; (cfr. PPA).

D. A Requerente apresentou o pedido de Revisdo Oficiosa a 20 de abril de 2021, das
autoliquidacdes de 1VA dos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020 em sede de Imposto sobre
o0 Valor Acrescentado; (cfr. doc. 2 junto com o PPA).

E. A Requerente solicitou no seu pedido de Revisdo Oficiosa que Ihe fosse concedido o
direito a deducgdo do I\VVA incorrido, no montante de total de Euro 284.559,30 (duzentos e oitenta
e quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove euros e trinta céntimos) da seguinte forma pelos
respetivos periodos: 2017: Euro 89.339,00 (oitenta e nove mil, trezentos e trinta e nove euros);
2018: Euro 55.253,25 (cinquenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e trés euros e vinte e cinco
céntimos); 2019: Euro 80.855,53 (oitenta mil, oitocentos e cinquenta e cinco euros e cinquenta
e trés céntimos); 2020: Euro 59.111,52 (cinquenta e nove mil, cento e onze euros e cinquenta e
dois céntimos); (cfr. doc. 3 junto com o PPA).

F. A Requerente nos exercicios mencionados adquiriu de bens e servigos, de: alimentacao;
Alojamento; Aluguer de viaturas; Combustivel; Participacdo em feiras e workshops e
organizacdo de eventos; Comunicagdes; Arrendamento; Eletricidade; Servicos de catering;
Servicos de marketing; Servicos do aeroporto; Servicos de contabilidade; Servicos de
advocacia; Mobiliario de escritdrio, servigcos de estafetas; Servicos de seguranca privada;
Servicos de limpeza; Servicos de papelaria; Servicos de transporte de mercadorias; Consertos;
Bateria de telemdveis; (cfr. mapas excel juntos com o PPA e respetivas faturas constantes do
PA).

G. A Requerente foi notificada do despacho de indeferimento do pedido de Revisdo
Oficiosa no dia 11 de julho de 2023; (cfr. PPA).
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4.2.  Factos N&ao Provados
Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objetos de analise concreta, ndo se

provaram os que ndo constam da factualidade supra descrita.

4.3. Fundamentacgdo Da Fixa¢do Da Matéria De Facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de
se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € definida tendo em conta as varias solucdes plausiveis
das questBes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.%, n.° 1 do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

Tendo em conta as posi¢Oes assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.%, n.° 7 e 115.°,
n.° 1, ambos do CPPT, o PPA junto aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com

relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

5. Das Questdes Prévias:

5.1. Das excegdes invocadas

Na resposta veio a Requerida alegar a incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria
e erro na forma do processo, uma vez que o indeferimento liminar do pedido de Revisdo
Oficiosa, ndo comportou a apreciacdo da legalidade das liquidacdes, de tal indeferimento nao
cabe a impugnacéo através da Acao de Impugnacdo, mas antes e sim, Acdo Administrativa,
com vista a anulacéo da decisdo da Requerida. Alegou igualmente a caducidade do direito de
acdo, relativamente aos periodos de imposto compreendidos entre 2017-01 e 2019-02

(inclusive), por intempestividade do pedido de Revisdo Oficiosa.
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A Requerente defendeu-se da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria, por ndo
se ter provado que o indeferimento da Revisdo Oficiosa comportou a apreciacdo das
liquidaces, tendo sustentado que a jurisprudéncia arbitral e judicial é clara na consideracéo de
que a jurisdicdo dos tribunais arbitrais abarca todos os atos suscetiveis de serem impugnados
através de impugnacdo judicial, contanto que a impugnacéo judicial tenha por objeto a tipologia
de atos elencados no referido artigo 2.° do RJAT. E no presente caso, demonstra a Requerente
que os fundamentos do indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa comportam, sem margem
para davidas, a apreciacao da legalidade do ato de autoliquidacdo. Assim, devera ser dado como
provado que o que foi requerido em sede de Revisdo Oficiosa foi a revisdo de um ato de
autoliquidacdo de IVA e que a AT efetivamente apreciou a legalidade do mesmo.

Defendeu-se igualmente da intempestividade do pedido de Revisdo Oficiosa relativamente aos
periodos de imposto compreendidos entre janeiro de 2017 e fevereiro de 2019, bem como a
caducidade do direito de acdo. E nesta sede, argumentou que 0 erro em causa no presente
processo é um erro de direito que decorre de erronea interpretacdo do direito a deducéo do
imposto suportado, nos termos do artigo 20.° do CIVA. Ora, este erro de enquadramento
juridico-tributario — erro de direito — é imputavel aos servicos atenta as posicdes publicamente
assumidas por esta.

Exposta sumariamente as excecdes que nos atém, cumpre apreciar.

5.1.1. Incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria e erro na forma do
processo

Constitui uma excec¢do dilatdria, a incompeténcia, quer absoluta, quer relativa, do Tribunal
Arbitral quanto a capacidade material de apreciacdo dos atos objeto da pretensdo arbitral, artigo
577.° alinea a) do CPC e artigo 2.° do RJAT.

As questdes de determinacdo da competéncia dos tribunais sdo de conhecimento prioritario e
de conhecimento oficioso, nos termos dos artigos 13.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) e do artigo 578.° do Codigo de Processo Civil (CPC) por aplicagdo
subsidiaria do artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),

importa assim face ao exposto apreciar a presente excecéao dilatoria.
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A este respeito cumpre apreciar a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.
Assim, numa primeira linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
encontram-se limitados as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro (RJAT), de cujo n.° 1, alinea a) decorre deterem os tribunais arbitrais
competéncia para a apreciacdo da pretenséo de declaracéo de ilegalidade de atos de liquidagéo
e de autoliquidacéo de tributos.

Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD, é
limitada pelos termos em que AT se vinculou aquela jurisdigdo, concretizados na Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco, pois o artigo 4.° do RJAT estabelece que “a vinculagdo da
administracdo tributaria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos», em cujo se postula a vinculagdo a
jurisdicdo arbitral dos servicos - DGCI e DGAIEC - entidades fundidas na atual Autoridade Tributaria
e Aduaneira, com efeitos a 1.° de Janeiro de 2012 .

Deve-se entender que a competéncia dos tribunais arbitrais “restringe-se a atividade conexionada
com atos de liquidacéo de tributos, ficando fora da sua competéncia a apreciacéo da legalidade de atos
administrativos de indeferimento total ou parcial ou de revogacdo de isengdes ou outros beneficios
fiscais, quando dependentes de reconhecimento da Administracdo Tributaria, bem como de outros atos
administrativos relativos a questdes tributarias que ndo comportem apreciagdo do ato de liquidacéo, a
que se refere a alinea p) do n.° 1 do art. 97.° do CPPT” (Jorge Lopes de Sousa, Comentario ao
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria in Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, 2013,
p. 105).

A apreciacdo da competéncia do tribunal arbitral envolve um juizo sobre a adequacéo ao caso
sub Judice do meio processual da acdo administrativa especial ou do processo de impugnacao
judicial, em atencéo ao disposto no artigo 97.° do CPPT, que procede a defini¢do dos respetivos
campos de aplicacdo distinguindo a “impugnacéo dos atos administrativos em matéria tributaria que
comportem a apreciacdo da legalidade do ato de liquida¢do” (al. d) do n.° 1) e o “recurso contencioso
do indeferimento total ou parcial ou da revogacdo de isen¢bes ou outros beneficios fiscais, quando
dependentes de reconhecimento da administracéo tributaria, bem como de outros atos administrativos
relativos a questdes tributarias que ndo comportem apreciacédo da legalidade do ato de liquidag¢ao”

(alinea p) do n.° 1), sendo que, nos termos do n.° 2 do artigo 97.°, 0 “recurso contencioso dos atos
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administrativos em matéria tributaria, que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do ato de
liquidacdo, da autoria da administracdo tributaria, compreendendo o governo central, os governos
regionais e 0s seus membros, mesmo quando praticados por delegacéo, é regulado pelas normas sobre
processo nos tribunais administrativos”.

Para concretizar tal distingdo entre o &mbito de aplicacdo destes meios processuais, que, por
forca da al. a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, possui relevo na definicdo da competéncia dos
tribunais arbitrais tributarios, constitui orientacao jurisprudencial consolidada que “a utilizacédo
do processo de impugnacdo judicial ou do recurso contencioso (atualmente acdo administrativa
especial, por for¢a do disposto no art. 191.° do CPTA) depende do contetdo do ato impugnado: se este
comporta a apreciacao da legalidade de um ato de liquidago seré aplicavel o processo de impugnacéo
judicial e se ndo comporta uma apreciagdo desse tipo é aplicavel o recurso contencioso/agédo
administrativa especial” (cfr. 0 acérddo do STA de 25-6-2009, Proc. n.° 0194/09).

Em face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende essencialmente dos termos desta
vinculagdo, pois, mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do
RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio
ser jurisdicionalmente decidido por este Tribunal Arbitral.

Na alinea a) do artigo 2.° desta Portaria n.° 112-A/2011, excluem-se expressamente do ambito
da vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD as “pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retengéo
na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

A referéncia expressa ao precedente “recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a
133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser interpretada como reportando-
se aos casos em que tal recurso é obrigatdrio, através da reclamacédo graciosa, que € 0 meio
administrativo indicado naqueles arts. 131.° a 133.° do CPPT, para que cujos termos se remete.
Na verdade, desde logo, ndo se compreenderia que, ndo sendo necessaria a impugnacao
administrativa prévia «quando o seu fundamento for exclusivamente matéria de direito e a
autoliquidacao tiver sido efetuada de acordo com orientagdes genéricas emitidas pela administracao

tributaria» (artigo 131.°, n.° 3, do CPPT, aplicavel aos casos de liquidacdo em sede), se fosse
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afastar a jurisdicdo arbitral por essa impugnacdo administrativa, que se entende ser
desnecessaria, ndo ter sido efetuada.”.

No caso em apreco, a Requerente peticiona a anulacdo da decisdo de indeferimento do pedido
de Revisdo Oficiosa sobre os atos de autoliquidacdo de I'VA dos periodos comprendidos entre
0s anos de 2018 a 2021.

Assim, importa, antes de mais, esclarecer se os pedidos da requerente, se incluiem nas
competéncias atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ao abrigo do disposto
pelo artigo 2.° do RJAT.

Resulta do artigo 2.%, n.°1 do RJAT (Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel) :

“1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes pretensdes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagéo, e reten¢do na
fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de actos de fixagéo
de valores patrimoniais;”

Sobre a questdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para apreciar
a legalidade de atos de autoliquidacdo na sequéncia da apresentacdo de pedidos de Revisdo
Oficiosa, a jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo ja se pronunciou em varias
ocasides, tendo decidido pela competéncia, nesse sentido, veja-se os Acdrdaos do Tribunal
Central Administrativo Sul de 27-04-2017, Processo n.° 8599/15; de 25-06-2019, Processo n.°
44/18.6BCLSB; de 11-07-2019, Processo 147/17.4BCLSB; e de 13-12-2019, Processo n.°
111/18.6BCLSB.

Igualmente nesta senda, a questdo da incompeténcia suscitada pela AT ja foi submetida a
apreciacdo do Tribunal Constitucional que decidiu “ndo julgar inconstitucional a norma que
considera os pedidos de revisdo oficiosa equivalentes as situacfes em que existiu «recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio”, para efeito da interpretacdo da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
encontrando-se tais situacOes, por isso, abrangidas pela jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD. (Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 244/18, de 11-05-2018,
Processo n.° 636/17).
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Neste sentido, veja-se igualmente as decisdes do CAAD, que se pronunciaram sobre esta
questdo, na sequéncia do dito acérddo, proferidas nos Processos n.° 48/2012-T, n.° 617/2015,
n.° 670/2015, n.° 122/2016, n.° 134/2017 e n.° 448/2021-T, ndo se concebendo, na medida em
que a interpretacdo efetuada se contém na letra da lei, que dai possa decorrer a violacdo de
qualquer preceito constitucional, méxime, dos indicados artigos 2.2, 3.°, n.° 2, 111.° e 266.%, n.°
2, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Similar entendimento foi sufragado no ambito do processo n.° 617/2015-T, pelo Tribunal
Acrbitral no qual foi arbitro presidente o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, nos termos do qual
“nos casos em que é formulado um pedido de revisdo oficiosa de acto de liquidacdo é proporcionada a
Administragdo Tributaria, com este pedido, uma oportunidade de se pronunciar sobre o mérito da
pretensdo do sujeito passivo antes de este recorrer a via jurisdicional, pelo que, em coeréncia com as
solugdes adoptadas nos n.°s 1 e 3 do artigo 131.° do CPPT, ndo pode ser exigivel que, cumulativamente
com a possibilidade de apreciac@o administrativa no @mbito desse procedimento de revisdo oficiosa, se
exija uma nova apreciacao administrativa através de reclamacéo graciosa.

Por outro lado, é inequivoco que o legislador ndo pretendeu impedir aos contribuintes a formulagéo de
pedidos de reviséo oficiosa nos casos de actos de autoliquidacao, pois estes sdo expressamente referidos
no n.° 2 do artigo 78.°da LGT.

Neste contexto, permitindo a lei expressamente que os contribuintes optem pela reclamacgéo graciosa
ou pela revisdo oficiosa de actos de autoliquidacéo e sendo o pedido de revisdo oficiosa formulado no
prazo da reclamacdo graciosa perfeitamente equiparavel a uma reclamacéo graciosa, como se referiu,
nao pode haver qualquer razdo que possa explicar que ndo possa aceder a via arbitral um contribuinte
que tenha optado pela revisdo do acto tributario em vez da reclamagdo graciosa.”

Concluindo a decisao arbitral em referéncia que o0 “(...) artigo 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-
A/2011, devidamente interpretado com base nos critérios de interpretacdo da lei previstos no artigo 9.°
do Cddigo Civil e aplicaveis as normas tributérias substantivas a adjectivas, por for¢a do disposto no
artigo 11.°, n.° 1, da LGT, viabiliza a apresentacao de pedidos de pronuncia arbitral relativamente a
actos de autoliquidacdo que tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa. (...) Improcede,
assim, esta excepcao de incompeténcia, derivada de ndo ter sido apresentada reclamacéo graciosa dos

actos de autoliquidagdo”.

Assim, e face a todo o0 exposto, ndo assiste razdo a Requerida nesta matéria, julga-se a excegao

arguida pela Requerida desprovida de provimento, improcedendo-a.
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5.1.2. Questdo da caducidade do direito de acdo por intempestividade da apresentacao
do pedido de Revisdo Oficiosa por ndo existir erro imputavel aos servigos

A Requerida alega a caducidade do direito de acao, por entender que relativamente aos periodos
de imposto compreendidos entre 2017-01 e 2019-02 (inclusive), verificou-se a
intempestividade do pedido de Reviséo Oficiosa.

A Requerente defendeu-se que o erro em causa no presente processo € um erro de direito que
decorre de erronea interpretacdo do direito a deducdo do imposto suportado, nos termos do
artigo 20.° do CIVA. Ora, este erro de enquadramento juridico-tributario — erro de direito — é
imputével aos servicos atenta as posi¢des publicamente assumidas por esta.

A questdo que cumpre apreciar, uma vez que determinara o prosseguimento, ou ndo, da
apreciacdo da questdo de fundo que a Requerente coloca, € a tempestividade do pedido de
Revisdo Oficiosa (cuja decisdo de indeferimento constitui objeto imediato do PPA), atentemos
assim nesta matéria de excecao.

O objeto imediato do pedido de pronuncia arbitral € a ilegalidade dos atos de indeferimento dos
pedidos de Revisdo Oficiosa, sendo a ilegalidade dos atos de autoliquidacéo o objeto mediato
do pedido de pronuncia arbitral, o que tem como consequéncia que a ilegalidade destes atos
apenas pode ser apreciada através da apreciacdo da ilegalidade do ato de indeferimento do
pedido de Revisédo Oficiosa.

Impde-se decidir se a Requerente incorreu um erro e qual, uma vez que podera haver lugar a
aplicacdo do n.° 2 do artigo 98.° do CIVA, que remete para o artigo 78.°da LGT.

O erro que a Requerente invoca diz respeito a ter seguido as interpretacdes da AT — publicas e
acessiveis — que configura erro sobre 0s pressupostos de direito pela errada interpretacdo ou de
normas legais, decorrendo dessa errada interpretacdo uma restrigdo ao direito a deducéo do IVA
pela definicdo de um prazo de recuperacao de IVA inferior aquele previsto na lei.

O CIVA transp0s para o direito interno portugués o regime insito nos artigos 167.2, 168.°, alinea
a), 176.%,177.°,179.°e 395.%,n.° 1, da DIVA, os artigos 19.%,n.° 1, alinea a), € 20.°, n.° 1, a), do
CIVA, garantindo o direito a deducgéo do IVA.

O direito & deducdo do IVA constitui a caracteristica chave em que se alicerca todos os

mecanismos do sistema subjacente a este imposto, visando libertar o agente econémico do 6nus
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do IVA (devido ou pago) no ambito da sua atividade econémica, sob condicao de tal atividade
estar igualmente sujeita a IVA,

Na sua esséncia, o regime do direito a deducao do IVA é a concretizacdo e manifestacdo do
principio da neutralidade fiscal do imposto.

As decisdes do TJUE assumem nestes autos um papel relevante na medida em que se tem
entendido que, e como corolario da obrigatoriedade de Reenvio Prejudicial prevista no artigo
267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do
Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para
os Tribunais nacionais dos Estados-Membros quando tem por objeto questdes conexas com 0
Direito da Uni&o Europeia.

Por outro lado, a doutrina e a jurisprudéncia, sdo unanimes em considerar que o IVA é um
imposto de matriz comunitaria, cujas normas, harmonizadas no conjunto dos Estados-Membros
da Unido Europeia, constam da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006. E um imposto plurifasico que assenta numa estrutura de entrega e respetiva deducéo,
pelos varios intervenientes na cadeia, até ao consumidor final, que o suporta, sem o poder
deduzir, razdo pela qual o direito a deducdo é um elemento essencial do funcionamento do
imposto, a “trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor acrescentado” (Cfr. Xavier Basto,
A Tributacdo do Consumo e a sua coordenacéo internacional, Lisboa 1991, p. 41).

O direito a deducdo designado como método da deducdo do imposto, método do crédito de
imposto, método subtrativo indireto ou ainda método das faturas, de acordo com o qual o sujeito
passivo deduz, ao imposto liquidado nos seus outputs, o imposto liquidado nos respetivos
inputs, devendo garantir a neutralidade fiscal, a qual configura a caracteristica nuclear do
imposto, constituindo o equivalente, em matéria de IVA, do principio da igualdade de
tratamento, como € afirmado pelo no Acérdao S. Puffer, C-460/07, do TJUE de 23 de abril de
2009.

O direito a deducéo é considerado como um principio fundamental do sistema comum do IVA
gue ndo pode, em principio, ser limitado e que é exercido imediatamente para a totalidade dos
impostos que oneraram as operacdes efetuadas a montante, como é mencionado nos Acérdaos
do TJUE nos Acordaos Mahagében e David, C-80/11 e C-142/11; Bonik, C-285/11; e Petroma
Transports C-271/12.
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O regime de dedugdes instituido pela Diretiva IVA tem por objetivo desonerar por completo o
empresario do encargo do IVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades
econdmicas. O sistema comum do IVA visa garantir, a neutralidade quanto a carga fiscal de
todas as atividades econdémicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde

que essas atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA.

Nesta medida, a Requerente demonstrou ter incorrido num erro de direito e ndo num mero erro
material, pelo que o pedido de Revisdo Oficiosa apresentado em 20 de abril de 2021 é
tempestivo para as autoliquidacgdes realizadas dentro do prazo de 4 anos estabelecido no artigo
98.%,n.°2 do CIVA.

Assim, e considerando que a Requerente é sujeito passivo de IVA enquadrado no regime de
periocidade mensal, o pedido de revisdo oficiosa s6 é tempestivo relativamente as
autoliquidacdes de IVA realizadas a partir de 21 de abril de 2017.

Assim, decide este Tribunal Arbitral que o PPA é tempestivo relativamente a 49 das
autoliquidacdes de IVA e intempestivo relativamente a 2, as submetidas antes de 21 de abril de
2017. Considerando que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para proceder a esse calculo

é AT que em execucdo de sentenca determinara o valor do IVA a regularizar.

6. Matéria De Direito

6.1. Delimitacdo das questdes a decidir:

Tendo em consideracdo a posicéo das Partes e a matéria de facto dada como assente, a questdo
que se coloca nos autos € a aplicabilidade, ou ndo, de restricbes no direito a deducédo do IVA
suportado com despesas de alimentacdo e alojamento incorridas pela Recorrente no ambito do
“Direito de Assisténcia” dos seus clientes / passageiros; a despesas incorridas com a
participacdo em feiras e eventos; a despesas de catering.

De referir que a AT ndo coloca qualquer entrave a deducdo do IVA incorrido nas demais
despesas, no valor de Euro 268.870,70, pelo que o Tribunal Arbitral ird focar-se nas faturas
enquadraveis naquelas categorias.

A matéria de facto esta fixada, importa agora proceder a subsuncéo juridica, e determinar o
Direito aplicavel aos factos subjacentes de acordo com a questéo decidenda ja enunciada.
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Neste sentido, cumpre decidir.

O direito & deducdo constitui um elemento essencial do funcionamento do imposto sobre o valor
acrescentado e constitui o esteio fundamental deste imposto que se pretende neutral e sem
qualquer efeito cumulativo indevido que se repercuta no preco final do consumidor.
Iniciamos, pela analise do regime fiscal aplicavel.

Artigo 19.°

Direito a deducao

1 - Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos seguintes,
ao imposto incidente sobre as operac0es tributaveis que efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servi¢os a outros sujeitos passivos;

Dispde ainda o artigo 20.° do CIVA:

Operaces que conferem o direito a deducao

1 - SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operagdes seguintes:

a) TransmissOes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;

E, por fim, dispde o artigo 21.° do CIVA:

Exclus@es do direito a deducéo

1 - Exclui-se, todavia, do direito a deduc&o o imposto contido nas seguintes despesas:

a) Despesas relativas a aquisicéo, fabrico ou importacéo, a locacéo, a utilizacéo, a transformacéo e
reparacéo de viaturas de turismo, de barcos de recreio, helicopteros, avides, motos e motociclos. E
considerado viatura de turismo qualquer veiculo automével, com inclusdo do reboque, que, pelo seu
tipo de construcao e equipamento, ndo seja destinado unicamente ao transporte de mercadorias ou a
uma utilizagdo com caracter agricola, comercial ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte de
passageiros, nao tenha mais de nove lugares, com incluséo do condutor;

b) Despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas automoveis, com excepgcao
das aquisicdes de gasoleo, de gases de petroleo liquefeitos (GPL), gas natural e biocombustiveis, cujo
imposto é dedutivel na proporcéo de 50 %, a menos que se trate dos bens a seguir indicados, caso em
que o imposto relativo aos consumos de gasoleo, GPL, gas natural e biocombustiveis é totalmente
dedutivel:

i) Veiculos pesados de passageiros;

ii) Veiculos licenciados para transportes publicos, exceptuando-se 0s rent-a-car;
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iii) Maqguinas consumidoras de gasoleo, GPL, gas natural ou biocombustiveis, bem como as maquinas
gue possuam matricula atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em qualquer dos casos,
nao sejam veiculos matriculados; (Redacao da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro)

iv) Tractores com emprego exclusivo ou predominante na realizacdo de operacdes culturais inerentes
a actividade agricola;

v) Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg;

c) Despesas de transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto e do seu pessoal,
incluindo as portagens;

d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e tabacos e despesas de recepgao,
incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas relativas a imoveis
ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais recepcdes;

e) Despesas de divertimento e de luxo, sendo consideradas como tal as que, pela sua natureza ou pelo
seu montante, ndo constituam despesas normais de exploragéo.

2 - Nao se verifica, contudo, a exclusdo do direito a deducao nos seguintes casos:

a) Despesas mencionadas na alinea a) do numero anterior, quando respeitem a bens cuja venda ou
exploragdo constitua objecto de actividade do sujeito passivo, sem prejuizo do disposto na alinea b) do
mesmo namero, relativamente a combustiveis que ndo sejam adquiridos para revenda;

b) Despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa, pelo proprio sujeito passivo, de
alojamento, refeigdes, alimentacdo e bebidas, em cantinas, economatos, dormitorios e similares;

c¢) Despesas mencionadas nas alineas a) a d) do nimero anterior, quando efectuadas por um sujeito
passivo do imposto agindo em nome préprio mas por conta de um terceiro, desde que a este sejam
debitadas com vista a obter o respectivo reembolso;

d) Despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excepgao de tabacos, ambas do numero anterior,
efectuadas para as necessidades directas dos participantes, relativas a organizagdo de congressos,
feiras, exposicdes, seminarios, conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados
directamente com o prestador de servicos ou através de entidades legalmente habilitadas para o efeito
e comprovadamente contribuam para a realizacdo de operacdes tributaveis, cujo imposto é dedutivel
na proporc¢ao de 50 %;

e) Despesas mencionadas na alinea c) e despesas de alojamento, alimentacdo e bebidas previstas na
alinea d), ambas do numero anterior, relativas a participacdo em congressos, feiras, exposicoes,
seminarios, conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados directamente com as
entidades organizadoras dos eventos e comprovadamente contribuam para a realizacao de operaces

tributaveis, cujo imposto é dedutivel na proporcao de 25 %.
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f) Despesas relativas a aquisicao, fabrico ou importacdo, a locacdo e a transformacéo em viaturas
elétricas ou hibridas plug-in, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas elétricas ou hibridas plug-
in, quando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de aquisicdo ndo exceda o definido na portaria
a que se refere a alinea €) do n.° 1 do artigo 34.° do Cédigo do IRC;

g) Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou importacdo, a locacdo e a transformacédo em viaturas
movidas a GPL ou a GNV, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas movidas a GPL ou a GNV,
qguando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de aquisicdo ndo exceda o definido na portaria a
que se refere a alinea €) do n.° 1 do artigo 34.° do Codigo do IRC, na proporcéo de 50 %.

3 - Nao conferem também direito a deducéo do imposto as aquisi¢cdes de bens referidos na alinea f) do
n.° 2 do artigo 16.°, quando o valor da sua transmiss@o posterior, de acordo com legislacéo especial,
for a diferencga entre o preco de venda e o preco de compra.”

As normas supra descritas constituem, assim, o quadro juridico fundamental para a resolucéo
das questdes em apreco. Importa ter em conta que, em sede de IVA, as normas juridicas que
regulamentam o exercicio do direito a deducdo visam e devem garantir a neutralidade do
imposto, assentando no método de crédito de imposto ou método subtrativo indireto, em
conformidade com o principio instituido pela Sexta Diretiva, subjacente ao disposto no artigo
19.° e seguintes do CIVA.

Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente sobre
as operacgdes tributaveis que efetuaram o imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e
Servigos a outros sujeitos passivos, constituindo pressuposto do direito a deducdo do IVA que
0s bens e servicos estejam diretamente relacionados com o exercicio da sua atividade.

Releva para a resolucdo do caso em apreco que nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea a) do
CIVA, s6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissfes de bens e
prestacOes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas, pressuposto que se verifica no caso
sub judice.

Apesar do que se deixa exposto, resulta do suprarreferido artigo 21.° do CIVA que, ainda que
estejam em causa aquisicbes de bens ou servicos conexos com o exercicio da atividade
desenvolvida pelo sujeito passivo, a deducdo do IVA suportado ndo é permitida se aqueles

forem excluidos nos termos previstos neste normativo legal.
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A regra geral do direito a deducdo comporta algumas excecdes, as quais tém previsdo legal no
artigo 21.° do CIVA e estdo, sobretudo, relacionadas com imposto relativo a aquisi¢des de
determinados bens ou servicos cujas caracteristicas 0s torna nao essenciais a atividade produtiva
ou facilmente desviaveis para consumos privados e, por isso, ndo empresariais.

Resultam previstas do n.° 2, do artigo 21.° do CIVA, um conjunto de circunstancias nas quais
o direito a deducdo podera nao ser excluido. Sucede assim com as despesas previstas na alinea
d), do n.° 2, do artigo 21.° do CIVA, em relacdo as quais o direito a deducdo néo fica excluido
desde que se comprove que aquelas contribuam para a realizacao de operagdes tributaveis, cujo
imposto é dedutivel, quando resultem de contratos celebrados diretamente com o prestador de
servicos ou atraves de entidades legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente
contribuam para a realizacdo de operac@es tributaveis, cujo imposto € dedutivel na proporcao
de 50%.

A norma do artigo 21.° do CIVA exclui o direito a deducdo de certas despesas, que, pela sua
natureza, permitem presumir que possam ser aproveitadas para satisfacdo de necessidades
particulares.

A questdo que se coloca nos autos é a aplicabilidade, ou ndo, de restricdes ao direito a
dedutibilidade do IVA suportado com despesas de alimentacdo e alojamento incorridas pela
Recorrente no ambito do “Direito a Assisténcia” dos seus clientes / passageiroS; a despesas

incorridas com a participacao em feiras e eventos; a despesas de catering.
Vejamos

As normas relativas ao direito a deducéo de IVA tém como efeito o afastamento da incidéncia
do imposto, pelo que se reconduzem a normas de delimitacdo negativa de incidéncia, devendo
aplicar-se o regime do referido artigo 73.° da LGT as presunc¢des nela contidas (ao contrario do
defendido pela AT).

Subjacente as situacdes de afastamento do direito a dedugdo estardo presuncdes de que as
despesas indicadas no artigo 21.%, n.° 1 e n.° 2, ndo tém total ou parcialmente relacdo exclusiva

com a atividade produtiva das empresas sujeitas a IVA, pois € essa a Unica justificacdo aceitavel
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para o afastamento da dedutibilidade deste imposto, que, como imposto sobre o consumo, se
pretende que seja neutro para os intermediarios ao longo de todo o circuito econémico.
Sempre se diga, de resto, que a AT ndo coloca em causa a veracidade das faturas, nem a
comprovacdo das despesas incorridas pela Requerente, j& que as mesmas se encontram
devidamente contabilizadas e foram comunicadas a AT ndo sendo necesséria prova adicional
para suportar que as despesas incorridas estdo diretamente relacionadas com o exercicio da sua
atividade.

A AT limita-se a referir genericamente tratar-se de “(...) aquisicoes de bens ou servigos cujas
caracteristicas os torna ndo essenciais a atividade produtiva ou que sdo facilmente utilizaveis
em consumos particulares (...)".

Quanto a prova apresentada pela Requerente, tendo as declaracBes sido submetidas
tempestivamente e como as faturas em causa fazem parte integrante dessas declaracGes, €
aplicavel a presuncéo do n.° 1 do artigo 75.°da LGT, néo se verificando nenhuma das condi¢des
que permitem afastar a presuncéo.

Conforme nos diz a Decisdo Arbitral do CAAD no processo n.° 442/2020-T:

“Compete a AT o 6nus da prova da verificagdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da
sua atuacao e ao sujeito passivo provar os factos que operam como suporte das pretensdes e direitos
que invoca. Sobre as declaragdes do sujeito passivo existe a presuncdo de veracidade e de boa-fé,
principio base consagrado no artigo 75.° da LGT. O afastamento da presungdo ocorre quando: “as
declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactiddes ou indicios fundados de
que néo reflectem ou impegam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo (artigo 75.°
n.° 2 alinea a)) e quando o contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da
sua situagdo tributdria (artigo 75.°n.° 2 alinea b).”.

Mais, importa referir que durante o procedimento de revisdo, a Requerente ndo foi interpelada
para a prestacdo de mais informag6es ou a disponibilizacdo de documentos contabilisticos a
AT, para o apuramento da verdade material.

Ademais, a propria AT tem em sua posse as declaracfes periddicas de VA submetidas pela
Requerente, bem como a Informacdo Empresarial Simplificada (IES) submetida anualmente.

Em todo o caso, vejamos,
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Despesas de alimentacéo e alojamento

Segundo a AT, o imposto incorrido em despesas de alimentacdo e alojamento ndo pode ser
deduzido, uma vez que o artigo 21.° do CIVA veda o direito a sua dedutibilidade.

Recorde-se que as restri¢cdes do direito a deducéo, consagradas no artigo 21.°, n.° 1, do CIVA,
séo excecionais sendo que respeitam a casos determinados taxativamente pelo legislador.

Com efeito, a Requerente invoca ter incorrido, em Portugal, em despesas de alimentacéo e
alojamento de clientes decorrentes de atrasos nos voos — cfr. Documento n.° 5 e respetivas
faturas de suporte juntos aos autos — e que as mesmas resultam de uma obrigacao regulamentar.
Ora, no contexto do Regulamento n.° 261/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de fevereiro de 2004, que estabelece regras comuns para a indemnizacdo e a assisténcia aos
passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embargue e de cancelamento ou atraso
consideravel dos voos e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 295/91 (Regulamento),
nomeadamente, do artigo 6.° do Regulamento, na ocorréncia de atrasos nos voos, deve a
transportadora aérea operadora oferecer aos passageiros:

i) a assisténcia especificada na alihea a) don.° 1 e no n.° 2 do artigo 9.%, e

i) guando a hora de partida razoavelmente prevista for, pelo menos, o dia apss a hora de partida
previamente anunciada, a assisténcia especificada nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 9.%; e

iii) guando o atraso for de, pelo menos, cinco horas, a assisténcia especificada na alinea a) do n.°
1 do artigo 8.°.

Atendendo, ainda, ao mencionado no artigo 9.° do Regulamento, de epigrafe “Direito de
Assisténcia”:

“1. Em caso de remissdo para o presente artigo, devem ser oferecidos a t/tulo gratuito aos passageiros:
a) Refei¢oes e bebidas em proporgdo razodvel com o tempo de espera;

b) Alojamento em hotel:

- caso se torne necessdria a estadia por uma ou mais noites, ou

- caso se torne necessdria uma estadia adicional a prevista pelo passageiro;

c¢) Transporte entre o aeroporto e o local de alojamento (hotel ou outro).

2. Alem disso, devem ser oferecidas aos passageiros, a titulo gratuito, duas chamadas telefonicas,

telexes, mensagens via fax ou mensagens por correio electrénico.
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3. Ao aplicar o presente artigo, a transportadora aérea operadora deve prestar especial atengdo as

necessidades das pessoas com mobilidade reduzida e de quaisquer acompanhantes seus, bem como as

’

necessidades das criancas ndo acompanhadas.”.
No caso em apreco, resulta demostrado nas faturas referentes a “alimentagdo” e “alojamento”
que este tipo de despesas sdo efetivamente despesas de clientes, decorrentes de atrasos nos voos,
comprovadas através da mencao ao nome dos passageiros, n.° de voo, data e servigos incluidos
na concreta prestacao de servigos (cfr., por todos, a titulo de exemplo, requisi¢cdes de vouchers
de refeicdo, fatura e reserva Hotel...— Documento n.° 5 e respetivas faturas de suporte juntos

aos autos (Documento n.° 3 — 2017).

Neste sentido, entende este Tribunal Arbitral que as despesas em causa tém um nexo direto com
a atividade exercida pela Requerente, sendo evidente que nao se destinam a fins particulares,

podendo deduzir-se a totalidade do IVA incorrido.

Despesas com a participacdo em feiras e eventos

A AT alega ainda que o imposto incorrido em despesas com a participagdo em feiras e eventos
ndo pode ser deduzido, uma vez que o artigo 21.° do CIVA veda o direito a sua dedutibilidade.
Conforme a posic¢édo sufragada no Processo n.° 238/2013-T, a organizacao de eventos tem “(...)
potencialidade de divulgacdo e promocdo da imagem da Requerente, deve considerar-se ilidida a
presuncao que justifica o afastamento da dedutibilidade do IVA, tanto mais que ndo é crivel que uma
empresa da dimensdo da Requerente realize eventos deste género, tendo em vista a satisfacdo de
interesses particulares (...)".

Ora, pelas regras da experiéncia, a promocao da imagem da Requerente em feiras e eventos —
Documento n.° 6 e respetivas faturas de suporte juntos aos autos — ndo pode ser menos relevante

do que a publicidade efetuada por qualquer outro meio.
Neste sentido, entende este Tribunal Arbitral que se considera ilidida a presuncdo consagrada

no artigo 21.° do CIVA, porgquanto estamos perante eventos que visam a divulgacdo da empresa,

na medida em que assumem um nexo direto e imediato com a atividade da Requerente.
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Despesas com servigos de catering

Por altimo, a AT alega que o imposto incorrido em despesas com servicos de catering ndo pode
ser deduzido, uma vez que o artigo 21.° do Cédigo do IVA veda o direito a sua dedutibilidade.
Como faz notar a Requerente na documentacdo apresentada — Documento n.° 7 e respetivas
faturas de suporte juntos aos autos —, 0s servigos em causa sao fornecidos por uma entidade
cuja denominagao ¢ em si mesmo um argumento a favor da dedutibilidade do IVA-aC..., S.A.
Em todo o caso, atente-se na Informagao Vinculativa n.° 10.490, emitida por despacho de 12
de setembro de 2016, nos termos da qual “quando tais custos integram as despesas gerais da
atividade do sujeito passivo efetuadas para as necessidades das respetivas atividades tributaveis (no
caso, a venda dos seus produtos), o IVA gque os tenha onerado confere direito a deducdo nos termos dos
artigos 19.% e 20.° do CIVA, com as limitagoes estabelecidas no art. 21.° do mesmo Codigo. .

Ora, pelas regras da experiéncia, este tipo de servicos (de catering) ndo € dissocidvel da
operacdo de transporte aéreo de passageiros, contribuindo para a realizacdo de operacdes
tributaveis.

Mais, ndo existe sequer suporte fatual para determinar que estas despesas se realizaram para
satisfazer interesses particulares ou para atender a interesses alheios ao escopo da empresa.
Assim, entende este Tribunal Arbitral que o IVA incorrido nestas despesas é dedutivel na
totalidade, uma vez que estao em causa despesas gerais da atividade da Requerente, que
estabelecem um nexo direto e imediato com a atividade da empresa e nao se aplica nenhuma

das excegoes tipificadas no artigo 21.° do CIVA.

Em face do exposto o ndo reconhecimento do direito a deducédo do IVA suportado nas despesas
de alimentacdo, alojamento, participacdo em feiras e workshops e organizacao de eventos e
servigos de catering, € ilegal, por violagdo do artigo 21.° do CIVA, conjugada com o artigo 20.°
n.° 1, do CIVA e o artigo 73.° da LGT, devendo a decisdo de indeferimento do pedido de
Revisdo Oficiosa com o numero ...2021... ser declarada ilegal, e regularizado o IVA suportado

pela Requerente ap6s 20 de abril de 2017 até o final do exercicio de 2020.

6.2. Pedido de Reenvio Prejudicial
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Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e € corolario da obrigatoriedade de
reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do TFUE (que substituiu o artigo 234.° do Tratado
de Roma, anterior artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para 0s
Tribunais nacionais, quando tem por objeto questdes conexas com o Direito da Unido Europeia
(neste sentido, podem ver-se 0s seguintes Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo: de
25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diério da Republica de 31-1-2003,
p. 3757. de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de
13-10-2003, p. 2602. de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 13-10-2003, p. 2593).

Quando se suscita uma questdo de interpretacdo e aplicacdo de Direito da Unido Europeia, 0s
tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE através de reenvio prejudicial.

No entanto, quando a lei comunitaria seja clara e quando ja haja um precedente na
jurisprudéncia europeia a interpretacdo do Direito da Unido Europeia resulta ja da
jurisprudéncia do TJUE, ndo é necessario proceder a essa consulta, como este Tribunal concluiu
no Acordao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Processo n.° 283/81.

A obrigatoriedade ou ndo de efetuar o reenvio prejudicial ndo resulta da vontade das Partes nem
pode ser decidida de forma genérica, dependendo apenas do juizo que o Tribunal nacional tem
de proferir a decisdo fizer sobre a sua necessidade para decidir os litigios, como tem sido
repetidamente afirmado pelo TIUE: “Em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica, compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir
a responsabilidade pela deciséo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as especificidades do
processo, tanto a necessidade de uma deciséo prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a
pertinéncia das questoes que submete ao Tribunal de Justica” (AcOrddo de 10 de julho de 2018,
Jehovan Todistajat, C-25/17, EU:C:2018:551, n.° 31 e jurisprudéncia referida; Acérddo de 6 de
margo de 2018, SEGRO e Horvath, C-52/16 e C-113/16, EU:C:2018:157, n.° 42; Acdrdéo de
02-10-2018 processo C-207/16, n.° 45; Acérdao de 28-11-2018, processo C-295/17, n.° 33).
Quando a legislacdo da Unido Europeia seja clara ou quando j& haja um precedente na
jurisprudéncia europeia nao é necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acorddo de 06-10-1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.
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Até mesmo quando as questBes em apre¢co ndo sejam estritamente idénticas (doutrina do ato
claro) e quando a correta aplicagdo do Direito da Unido Europeia seja tdo 6bvia que ndo deixe
campo para qualquer duvida razoavel no que toca a forma de resolver a questdo de Direito da

Unido Europeia suscitada (doutrina do ato claro) (idem, n.° 14):

“Compete exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a
responsabilidade pela decisdo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as
especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para poder
proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica”
(acérdédos do TJUE Acdrdao de 10 de julho de 2018, processo C-25/17, e de 02-10-2018
processo C-207/16).
Por isso, néo se justifica o reenvio prejudicial para o TJUE ou a suspensdo dos presentes autos,
pois aos Tribunais do contencioso tributario cabe apenas a fungdo de dirimir os litigios
emergentes da préatica do ato cuja legalidade é contestada, apreciando as questdes suscitadas
pelas partes cujo conhecimento seja necessario para apreciar essa legalidade, na estrita medida
dessa necessidade, como decorre do principio da limitacdo dos atos, atualmente enunciado de
forma genérica no artigo 130.° do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.
Pelo exposto, em relacdo ao pedido de reenvio prejudicial suscitado pela Requerente, é
desnecessario, em virtude da jurisprudéncia do Tribunal de Justica citada que aclara de forma
cabal as duvidas interpretativas suscitadas sobre a eventual (des)conformidade ao direito da
Unido Europeia.
Ademais, conforme referido acima na delimitacdo da questao decidenda, a questdo em apreco
prende-se com a ilisdo da presuncéo prevista no artigo 21.°do CIVA, e ndo com a conformidade
da exclusao do direito a deducéo prevista na norma com o direito da Unido Europeia.

6.3. Pedido de juros indemnizatorios

Veio ainda a Requerente pedir a condenacdo da Requerida de juros indemnizatorios, e a
condenacéo da Requerida em custas de parte.
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De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a AT, nos exatos termos da
procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagio
que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos
e operagoes necessarios para o efeito”.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”.

Tal regime esta em sintonia com o resultante do artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o que, por sua vez, remete para o disposto
nos artigos 43.%, n.° 3, alinea c) da LGT e 61.° do CPPT, de um e outro desses diplomas,
implicando o pagamento de juros indemnizatorios depois de decorrido 1 ano apds a
apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do pagamento indevido do
imposto.

Face ao exposto, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento do
pedido de Revisdo Oficiosa com o nimero ...2021..., e consequente regularizacdo do imposto
suportado pela Requerente nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020 em sede de Imposto sobre
o Valor Acrescentado, ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas
disposicdes dos artigos 43.°, n.° 3, alinea c) da LGT e 61.° do CPPT, calculados a taxa dos juros
legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43.%, n.° 4, da LGT), contados desde 21-04-2022.

7. Deciséo

Em face do exposto, decide-se julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral
formulado e em consequéncia:

a) Julgar improcedente as excecOes da incompeténcia do Tribunal em razéo da mateéria e
erro na forma do processo suscitadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

b) Julgar improcedente a excec¢do da caducidade relativamente as autoliquidactes de IVA
realizadas pela Requerente apos 21-04-2017 no valor que for determinado em execugdo da
presente decisdo arbitral e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a fazer a regularizacao
do IVA;
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C) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular parcialmente o
despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa com o nimero ...2021..., considerando
nos termos

d) Condenar a Requerida a regularizar o IVA suportado pela Requerente ap6s 21-04-2017,
no valor que for determinado em execucao da presente deciséo arbitral,

e) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios com termo inicial em 21-
04-2022 sobre o IVA suportado apés 21-04-2017 sobre o valor a determinar pela AT em
execucdo da presente decisao arbitral

f) Condenar a Requerida e a Requerente no pagamento das custas processuais cargo da
Autoridade Tributéaria e Aduaneira (96%) e o da Requerente (4%) na proporc¢do do respetivo
decaimento, sem prejuizo de, um ulterior acertamento por parte da AT, de modo a conformar
a parte remanescente do acto com os termos da decisdo judicial anulatério, (...)” (Cfr. Proc.
n.° 0436/18.0BALSB de 30/01/2019).

8. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 284.559,30 nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, a),
do CPPT, aplicavel por remissdo expressa do artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, em consonéncia com os artigos 296.°, n.° 1 do CPC ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

9. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 5.202,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a
cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (96%) e o da Requerente (4%) na proporcao do
respetivo decaimento (considerando o numero de autoliquidagdes), sem prejuizo de um ulterior
acertamento por parte da AT, a realizar em execugéo de sentenca.

Notifique-se

Lisboa, 30 de Outubro de 2024
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Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

(Rita Guerra Alves — Adjunto)

(Hélder Faustino — Adjunto e Relator)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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VOTO VENCIDO

Votei vencido quanto a questdo do direito a dedutibilidade do IVA, que teria julgado

improcedente, pelas razGes que seguem:

Tendo em consideracdo a posicdo das Partes e a matéria de facto dada como assente, a
questdo que se coloca nos autos é a compatibilidade do artigo 21.%,n.° 1, do CIVA com o Direito
da Unido Europeia, a luz do principio da equivaléncia, por estabelecer excluséo total ou parcial
do direito a dedutibilidade do IVA suportado com despesas de alimentacdo e alojamento
incorridas pela Recorrente no ambito do “Direito a Assisténcia” dos seus clientes/passageiros;

a despesas incorridas com a participacdo em feiras e eventos; a despesas de catering.

O direito a deducao constitui um elemento essencial do funcionamento do imposto sobre o
valor acrescentado e constitui o esteio fundamental deste imposto que se pretende neutral e sem

qualquer efeito cumulativo indevido que se repercuta no precgo final do consumidor.
Da analise do regime fiscal aplicavel, resultam os seguintes normativos:
Artigo 19.°
Direito a deducéo

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos
artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operaces tributaveis que efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢do de bens e servigos a outros sujeitos passivos;
Dispde ainda o artigo 20.° do CIVA:
Operac0es que conferem o direito a deducéo

1 - SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos,

importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das operagdes seguintes:
a) Transmissoes de bens e prestacOes de servicos sujeitas a imposto e dele néo isentas;
E, por fim, dispGe o artigo 21.° do CIVA:

Exclus@es do direito a deducao
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1 - Exclui-se, todavia, do direito a deducéo o imposto contido nas seguintes despesas:

a) Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou importacdo, a locacdo, a utilizacéo, a
transformacéo e reparacao de viaturas de turismo, de barcos de recreio, helicopteros, avides,
motos e motociclos. E considerado viatura de turismo qualquer veiculo automoével, com
inclusdo do reboque, que, pelo seu tipo de construgdo e equipamento, ndo seja destinado
unicamente ao transporte de mercadorias ou a uma utilizagdo com caracter agricola,
comercial ou industrial ou que, sendo misto ou de transporte de passageiros, ndo tenha mais

de nove lugares, com incluséo do condutor;

b) Despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis em viaturas automoveis,
com excepcao das aquisicdes de gasoleo, de gases de petréleo liquefeitos (GPL), gas natural e
biocombustiveis, cujo imposto é dedutivel na proporcéo de 50 %, a menos que se trate dos bens
a seguir indicados, caso em que o0 imposto relativo aos consumos de gaséleo, GPL, gas natural

e biocombustiveis e totalmente dedutivel:
i) Veiculos pesados de passageiros;
ii) Veiculos licenciados para transportes publicos, exceptuando-se os rent-a-car;

iii) Maquinas consumidoras de gasoleo, GPL, gas natural ou biocombustiveis, bem como
as maquinas que possuam matricula atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em
qualquer dos casos, nao sejam veiculos matriculados; (Redacéo da Lei n.° 66-B/2012, de 31

de dezembro)

iv) Tractores com emprego exclusivo ou predominante na realizacdo de operacdes

culturais inerentes a actividade agricola;
v) Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg;

c) Despesas de transportes e viagens de negdcios do sujeito passivo do imposto e do seu

pessoal, incluindo as portagens;

d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacéo, bebidas e tabacos e despesas de

recepcao, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas
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relativas a imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais

recepcoes;

e) Despesas de divertimento e de luxo, sendo consideradas como tal as que, pela sua

natureza ou pelo seu montante, ndo constituam despesas normais de exploracao.
2 - Nao se verifica, contudo, a exclusdo do direito a deducéo nos seguintes casos:

a) Despesas mencionadas na alinea a) do nimero anterior, quando respeitem a bens cuja
venda ou exploracdo constitua objecto de actividade do sujeito passivo, sem prejuizo do
disposto na alinea b) do mesmo numero, relativamente a combustiveis que ndo sejam

adquiridos para revenda;

b) Despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa, pelo préprio sujeito passivo,
de alojamento, refeicBes, alimentacdo e bebidas, em cantinas, economatos, dormitorios e

similares;

c) Despesas mencionadas nas alineas a) a d) do nimero anterior, quando efectuadas por
um sujeito passivo do imposto agindo em nome préprio mas por conta de um terceiro, desde

que a este sejam debitadas com vista a obter o respectivo reembolso;

d) Despesas mencionadas nas alineas c) e d), com excepcao de tabacos, ambas do nimero
anterior, efectuadas para as necessidades directas dos participantes, relativas a organizacao
de congressos, feiras, exposi¢des, semindarios, conferéncias e similares, quando resultem de
contratos celebrados directamente com o prestador de servicos ou através de entidades
legalmente habilitadas para o efeito e comprovadamente contribuam para a realizacdo de

operacdes tributaveis, cujo imposto € dedutivel na proporcéo de 50 %;

e) Despesas mencionadas na alinea c) e despesas de alojamento, alimentacdo e bebidas
previstas na alinea d), ambas do nimero anterior, relativas a participacdo em congressos,
feiras, exposicOes, seminarios, conferéncias e similares, quando resultem de contratos
celebrados directamente com as entidades organizadoras dos eventos e comprovadamente
contribuam para a realizagdo de operacdes tributaveis, cujo imposto é dedutivel na propor¢ao
de 25 %.
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f) Despesas relativas a aquisicao, fabrico ou importacéo, a locacéo e a transformacao em
viaturas elétricas ou hibridas plug-in, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas elétricas
ou hibridas plug-in, quando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de aquisicdo nao
exceda o definido na portaria a que se refere a alinea €) do n.° 1 do artigo 34.° do Codigo do
IRC;

g) Despesas relativas a aquisicéo, fabrico ou importacao, a locagéo e a transformagao em
viaturas movidas a GPL ou a GNV, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas movidas a
GPL ou a GNV, quando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de aquisi¢ao nao exceda
o definido na portaria a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° do Cddigo do IRC, na
proporcao de 50 %.

3 - Nao conferem também direito a deducao do imposto as aquisicdes de bens referidos na
alinea f) do n.° 2 do artigo 16.°, quando o valor da sua transmissao posterior, de acordo com

legislacao especial, for a diferenca entre o preco de venda e o preco de compra.

As normas supra descritas constituem, o quadro juridico fundamental para a resolucédo das
questdes em apreco, assim, importa ter em conta que, em sede de IVA, as normas juridicas que
regulamentam o exercicio do direito a deducdo visam e devem garantir a neutralidade do
imposto, assentando no método de crédito de imposto ou método subtrativo indireto, em
conformidade com o principio instituido pela Sexta Diretiva, subjacente ao disposto no artigo
19.° e seguintes do CIVA.

Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente
sobre as operacdes tributaveis que efetuaram o imposto devido ou pago pela aquisi¢ao de bens
€ Servicos a outros sujeitos passivos., constituindo pressuposto do direito a deducdo do IVA que

0s bens e servicos estejam diretamente relacionados com o exercicio da sua atividade.

Releva para a resolucdo do caso em aprego que nos termos do artigo 20.%, n.% 1, alinea a)
do CIVA, so0 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissdes de bens e

prestacOes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas.
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Apesar do que se deixa exposto, resulta do supra referido artigo 21.° do CIVA que, ainda
que estejam em causa aquisi¢es de bens ou servicos conexos com o exercicio da atividade
desenvolvida pelo sujeito passivo, a deducdo do IVA suportado ndo € permitida se aqueles

forem excluidos nos termos previstos neste normativo legal.

A regra geral do direito a dedugdo comporta algumas excegdes, as quais tém previséo legal
no artigo 21.° do CIVA e estdo, sobretudo, relacionadas com imposto relativo a aquisi¢oes de
determinados bens ou servicos cujas caracteristicas 0s torna nao essenciais a atividade produtiva

ou facilmente desviaveis para consumos privados e, por isso, ndo empresariais.

Resultam previstas do n.° 2, do artigo 21.° do CIVA, um conjunto de circunstancias nas
quais o direito a deducdo podera ndo ser excluido. Sucede assim com as despesas previstas na
alinea d), do n.° 2, do artigo 21.° do CIVA, em relacdo as quais o direito a deducédo néo fica
excluido desde que se comprove que aquelas contribuam para a realizacdo de operacdes
tributaveis, cujo imposto € dedutivel, quando resultem de contratos celebrados diretamente com
0 prestador de servicos ou através de entidades legalmente habilitadas para o efeito e
comprovadamente contribuam para a realizacdo de operacdes tributaveis, cujo imposto é

dedutivel na proporc¢édo de 50%.

A norma do artigo 21.° do CIVA exclui o direito a deducdo de certas despesas, que, pela
sua natureza, permitem presumir que possam ser aproveitadas para satisfagdo de necessidades

particulares.

A questdo que se coloca nos autos é compatibilidade do artigo 21.°, n.° 1, do CIVA com 0
Direito da Unido Europeia, a luz do principio da equivaléncia, por estabelecer excluséo total ou
parcial do direito a dedutibilidade do IVA suportado com despesas de alimentacéo e alojamento
incorridas pela Recorrente no ambito do “Direito a Assisténcia” dos seus clientes/passageiros;

a despesas incorridas com a participacdo em feiras e eventos; a despesas de catering.

Compete agora fazer uma anélise detalhada da jurisprudéncia existente, designadamente,
temos o TJUE, que ja se pronunciou sobre esta questdo nos processos 513/2020-T e 425/2018-
T, que para esse fim solicitaram o reenvio prejudicial, conforme de seguida, sumariamente, se

elenca.
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Efetivamente, no &mbito do processo 425/2018-T de 07-08-2019, os arbitros ai designados
Juiz José Pocas Falcdo, Prof. Doutora Clotilde Celorico Palma e Dr.2 Filipa Barros,

identificaram a seguinte questao sujeita a decisdo:

“(...) a aprecia¢do da questdo de saber se a Requerente tem direito a dedugdo integral do
IVA incidente sobre servicos de catering que subcontratou a terceiros no ambito das prestagoes
de servicos de organizagao eventos promocionais que habitualmente realiza junto de clientes
internacionais ndo residentes em territorio nacional, ao abrigo quer do disposto no artigo 21.°

n.° I alinea d), quer do disposto no artigo 21.°, n.° 2, alinea c), ambos do Codigo do IVA.”
E solicitado o Reenvio Prejudicial para o TJEU, para apreciacdo da seguinte questao:

A correta interpretacdo da alinea a) do artigo 168.° e do artigo 176.° da Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, e dos principios da neutralidade do
IVA e da proporcionalidade, permitem que o legislador portugués, na alinea d) do n.°1 e na
alinea d) do n.°2 do artigo 21.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, limite em 50% o direito a deducéo do IVA
suportado com despesas de alimentacdo, ainda que o sujeito passivo comprove que a totalidade

de tais despesas foi integralmente afecta ao exercicio da sua atividade econémica tributada?
Nesse seguimento, o0 TJUE entendeu, em sintese, 0 seguinte:

a) Vista a decisédo tomada, ouvido o advogado-geral, decidiu o TJUE proferir o seu
entendimento por meio de despacho fundamentado de 26 de fevereiro de 2020, em
conformidade com o artigo 99.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica,
dispositivo que determina que quando a resposta a uma questdo prejudicial possa ser
claramente deduzida da jurisprudéncia, o Tribunal de Justica pode, a qualquer momento,
mediante proposta do juiz-relator, ouvido o advogado-geral, decidir pronunciar-se por meio

de despacho fundamentado

b) Tal como se nota, o artigo 176. °da diretiva IVA prevé que “O Conselho, deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissao, determina quais as despesas que nao conferem
direito a deducdo do IVA. Em qualquer caso, sdo excluidas do direito a deducéo as despesas

gue ndo tenham carater estritamente profissional, tais como despesas sumptudrias, recreativas
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ou de representacdo. Até a entrada em vigor das disposicdes referidas no primeiro paragrafo,
0s Estados-Membros podem manter todas as exclusbes previstas na respetiva legislacao
nacional em 1 de janeiro de 1979 ou, no que respeita aos Estados-Membros que tenham

aderido a Comunidade apos essa data, na data da respetiva adesdo.”

c) Prossegue o TJUE referindo que, tal como o artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da
Sexta Diretiva que o precedeu, o artigo 176. °, segundo parégrafo, da Diretiva IVA contém
uma clausula de standstill que prevé, nomeadamente, para os Estados que aderem a Unido, a
manutencdo das exclusfes nacionais ao direito a deducéo do IVA, que eram aplicaveis antes
da data da respetiva adesdo, até que o Conselho adote as disposi¢Oes previstas no primeiro
paragrafo desse artigo 176. °, o que, até a data, o Conselho ainda ndo fez (Acérdao de 2 de
maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

d) Como faz notar o TJUE, “27. Em terceiro lugar, a competéncia residual dos Estados-
Membros para manter as exclusfes nacionais ao direito a deducéo do IVA, em aplicacao do
artigo 176. °, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, ndo &, porém, absoluta. Foi neste sentido
que o Tribunal de Justica declarou que a clausula de standstill ndo visa permitir a um novo
Estado-Membro alterar a sua legislacéo interna por ocasiao da sua adesdo a Unido, cujo efeito
consista em alargar o ambito das exclusdes existentes, num sentido que afaste essa legislacao
dos objetivos da Diretiva IVA, o que seria contrario ao proprio espirito dessa clausula
(Acérddo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n° 31 e

jurisprudéncia referida).

28. A situacdo ja sera diferente, como também declarou o Tribunal de Justica no que
respeita a interpretacdo do artigo 17. °, n. °© 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, quando,
depois da entrada em vigor da referida diretiva, a regulamentacdo de um Estado-Membro
reduza o ambito das exclusdes existentes, aproximando-se dessa forma do objetivo desta
diretiva. Nessa situacao, o Tribunal de Justi¢ca admitiu que essa regulamentacéao esta coberta
pela derrogacéo prevista no artigo 17.°, n.°6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva (v., neste
sentido, nomeadamente, Acordaos de 14 de junho de 2001, Comissdo/Franca, C-345/99,
EU:C:2001:334, n.° 22, e de 15 de abril de 2010, X Holding e Oracle Nederland, C-538/08 e
C-33/09, EU:C:2010:192, n.° 67).
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29. Em conformidade com o que foi recordado no n. °© 25 no presente despacho, uma vez
que a jurisprudéncia relativa a interpretacdo do artigo 17. °, n. ° 6, segundo paragrafo, da
Sexta Diretiva € pertinente para a interpretacdo do artigo 176. °, segundo paragrafo, da
Diretiva IVA, h4, portanto, que considerar que uma regulamentacdo de um Estado-Membro
que reduza o ambito das exclusdes que existiam em 1 de janeiro de 1979, ou, se esse Estado-
Membro aderiu & Unido ap06s essa data, na data da sua adesdo, estd abrangida pela

derrogacdo prevista no referido artigo.

30. Por outro lado, cabe aos 6rgéos jurisdicionais nacionais determinar o contetdo da
legislacdo nacional a data da adesdo do Estado-Membro em causa e averiguar se essa
legislacéo teve por efeito alargar o ambito de aplicacdo das exclusdes existentes apos a
adesdo (v., neste sentido, Acorddo de 2 de maio de 2019, Gru pa Lotos, C-225/18,
EU:C:2019:349, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

31. No caso em apreco, importa precisar, antes de mais, que, em conformidade com o
artigo 395.° do Ato relativo as condi¢des de adesdo do Reino de Espanha e da Republica
Portuguesa e as adaptacdes dos Tratados (JO 1985, L 302, p. 23), interpretado em conjugacao
com o0 anexo XXXVI do mesmo ato, a Republica Portuguesa, que aderiu as Comunidades
Europeias em 1 de janeiro de 1986, pode diferir até 1 de janeiro de 1989 a aplicacdo integral
das regras que constituem o sistema comum do IVA (Acorddo de 8 de marco de 2012,
Comissdo/Portugal, C-524/10, EU:C:2012:129, n.° 13).

32. Em seguida, resulta dos autos de que dispBe o Tribunal de Justica que, a data da
adesdo da Republica Portuguesa, o artigo 21. © do Cédigo do IVA excluia do direito a respetiva
deducédo o imposto pago a montante que incidia sobre as despesas respeitantes a alimentacao
e que, na sequéncia de uma alteracdo do referido artigo, em 2005, o direito a deducdo do IVA

para este tipo de despesas foi admitido, em certas condicdes, até ao limite de 50 %.

33. Afigura-se, assim, sob reserva de verificacdo pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, que,
na sequéncia da alteracéo do artigo 21. ° do Codigo do IVA, despesas que estavam totalmente
excluidas do direito a deducédo do IVA passaram a conferir, em certas condi¢Ges, um direito a
deducdo parcial deste imposto. Por conseguinte, essa alteracdo, que reduz o ambito das

despesas excluidas deste direito a data da adesdo da Republica Portuguesa a Unido, esta
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abrangida pela clausula de standstill prevista no artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva
IVA (v., por analogia, Acérddo de 14 de junho de 2001, Comissdo/Franca, C-345/99,
EU:C:2001:334, n.% 23 e 24).

34. Por ultimo, importa ainda apreciar, em conformidade com a jurisprudéncia, se a
legislacdo nacional em causa prevé de maneira suficientemente precisa a natureza e o objeto
dos bens ou dos servigos para os quais fica excluido o direito a deducdo do IVA, a fim de
garantir que a faculdade concedida aos Estados-Membros ndo sirva para prever exclusdes
gerais a esse regime (Acordao de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349,

n.° 40 e jurisprudéncia referida).”

e) Termos em que o TJUE conclui que, a semelhanga do que o Tribunal de Justi¢a declarou
no Acordao de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos (C-225/18, EU:C:2019:349), no processo
principal, a categoria das despesas relativas a alimentacéo prevista no artigo 21.°, n.° 1, alinea
d), en.? 2, alinea d), do Cddigo do IVA parece estar definida de forma suficientemente precisa

“«

na perspetiva das exigéncias estabelecidas pela jurisprudéncia, salientando que “...importa
recordar que a circunstancia, mencionada pelo érgéo jurisdicional de reenvio, de as despesas
incorridas pelo sujeito passivo poderem ser exclusivamente afetas ao exercicio das suas
atividades profissionais ndo prejudica o alcance da clausula de standstill prevista no artigo

176.°, sequndo paragrafo, da Diretiva IVA.” (cfi. n.° 38 do Despacho).

/) Neste contexto, o TJUE vem decidir que “O artigo 168.°, alinea a), e o artigo 176.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que ndo se
opdem a uma legislacdo nacional que, ap6s a adesdo do Estado-Membro em causa a Unido
Europeia, reduz o ambito das despesas excluidas do direito a deducéo do imposto sobre o valor
acrescentado, autorizando, em certas condi¢des, uma dedugéo parcial do imposto sobre o valor
acrescentado que incide sobre tais despesas, entre as quais, nomeadamente, as relativas a
alimentacdo, ainda que o sujeito passivo comprove que essas despesas foram integralmente

afetas ao exercicio da sua atividade econdémica tributdvel.”

E concluiu-se na Deciséo Arbitral proferida nesse processo, o seguinte: “Como vimos, feito

o0 reenvio prejudicial veio o TJUE entender, realizada que foi uma digressdo pela
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jurisprudéncia do TJUE bem como uma incurséo temporal pelas regras do nosso CIVA nos
termos enunciados supra, que o artigo 168.°, alinea a), e 0 artigo 176.° da Diretiva IVA devem
ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma legislacdo nacional que, ap6s a adesao
do Estado-Membro em causa a Unido Europeia, reduz o ambito das despesas excluidas do
direito & dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado, autorizando, em certas condicdes,
uma deducéo parcial do imposto sobre o valor acrescentado que incide sobre tais despesas,
entre as quais, nomeadamente, as relativas a alimentacdo, ainda que 0 sujeito passivo
comprove que essas despesas foram integralmente afetas ao exercicio da sua atividade

economica tributavel.”

Igualmente, no &mbito do processo 513/2020-T de 2021-07-08, os arbitros Cons. Jorge
Lopes de Sousa, Dr. Jorge Carita e Prof.2 Doutora Nina Aguiar, a questdo sujeita a apreciacdo
consistiu: “(...) questdo da compatibilidade do artigo 21.° 1, n.° 1, do CIVA com o Direito da
Unido Europeia, a luz do principio da equivaléncia, por estabelecer exclusdo total ou parcial
do direito a dedutibilidade do VA suportado com despesas relativas a viaturas, despesas de
deslocacdo e estadia e despesas de representacdo, em situacdes em que se admite maior
relevancia dessas despesas como gastos em sede de IRC, directamente ou através de

’

tributagoes autonomas.’
foi solicitado o Reenvio Prejudicial, sobre a seguinte questéo:

O principio da equivaléncia opde-se a uma regulamentacéo nacional em sede de VA como
a prevista no artigo 21.°, n.° 1, do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
mantida ao abrigo da clausula stand still, que prevé exclusao total ou em 50% do direito a
deducéo do IVA suportado com despesas relativas a viaturas, despesas de deslocacao e estadia
e despesas de representacdo, relativamente as quais se admite, em sede de imposto sobre o
rendimento, a relevancia total como gastos (sem prejuizo de controle a posteriori e sujeicdo a
condigdes) ou, através de imposicao de tributacdes autdnomas, se admite uma dedutibilidade

real como gastos em percentagem maior do que 50%?

O Tribunal de Justica da Uni&o Europeia pronunciou-se sobre a questdo colocada por

despacho de 09-12-2022, proferido no seu processo C-459/21, declarando o seguinte:
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O principio da equivaléncia deve ser interpretado no sentido de que n&o se ople a uma
regulamentacao nacional, mantida ao abrigo do disposto no artigo 176.°, segundo paragrafo,
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado, e que institui uma excluséo total ou parcial do direito
a deducédo do IVA suportado com despesas relativas a determinados veiculos, deslocacdes e a
estadias, bem como com despesas de representacdo, mesmo no caso de essas despesas
beneficiarem de um regime pretensamente mais favoravel, quanto a sua dedutibilidade, no

ambito de um imposto direto regulado pelo direito nacional.

O TJUE decidiu que aquele artigo 21.°, n.° 1, do CIVVA ndo é incompativel com o principio

da equivaléncia.

Na fundamentacao deste Acorddo, processo C-459/21, cujo teor se dd como reproduzido,

refere-se, além do mais, o seguinte:

24 As requerentes no processo principal alegam que tais despesas beneficiam de um
regime pretensamente mais favoravel, quanto a sua dedutibilidade, no &mbito de um imposto
direto regulado pelo direito nacional, a saber, o IRC. A este respeito, consideram que 0
legislador nacional deveria alinhar o mecanismo do direito a deducéo vigente em matéria de
IVA com o previsto para a dedutibilidade de despesas em sede de IRC, sob pena de violagdo
do principio da equivaléncia.

25 N&o se pode deixar de observar que esta argumentacdo assenta numa compreensao

errada do alcance do principio da equivaléncia.

26 Com efeito, por um lado, o alcance do direito a deducdo do IVA suportado a montante
é, como o Governo portugués e a Comissdo salientaram com razdo nas suas observacoes
escritas, uma questdo de ordem material. Nao se trata de uma modalidade processual de uma
acao destinada a assegurar a salvaguarda de direitos conferidos as requerentes no processo

principal pelo direito da Uniéo.

27 A este respeito, a interpretacéo do principio da equivaléncia sugerida pelas requerentes
no processo principal teria por efeito desvirtuar o alcance deste principio. Com efeito, se tal

interpretacdo fosse acolhida, haveria o risco de o &mbito de aplicacdo do referido principio
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ser alargado a qualquer questdo de ordem material como, em matéria fiscal, a fixacdo da taxa
de IVA. Ora, essa extensdo iria além da finalidade prosseguida pelo mesmo principio, a saber,

0 enquadramento da autonomia processual dos Estados-Membros.

28 Por outro lado, contrariamente ao que defendem, em substéancia, as requerentes no
processo principal, o mecanismo do direito a deducéo do IVA e o regime de dedutibilidade de
despesas em sede de um imposto direto, como o IRC, ndo sdo comparaveis para efeitos da

aplicacdo do principio da equivaléncia.

29 Com efeito, um imposto indireto como o IVA e um imposto direto como o IRC revestem

uma natureza fundamentalmente diferente.

30 Além disso, o mecanismo de dedutibilidade, nestas duas formas de imposto, ndo é
comparavel e ndo tem um objeto e uma causa de pedir semelhantes na acecdo da
jurisprudéncia recordada no n.° 20 do presente despacho. Com efeito, embora seja certo que o
mecanismo instituido pelo artigo 168.° da Diretiva IVA assenta na deducdo do imposto
suportado a montante com as despesas referidas nesta disposi¢ao, a dedutibilidade em sede de
imposto direto pressupde a deducéo dessas despesas, enquanto tais, para efeitos do calculo do

lucro tributavel.

31 Por conseguinte, ha que responder a questdo submetida que o principio da equivaléncia
deve ser interpretado no sentido de que nédo se opde a uma regulamentacéo nacional, mantida
ao abrigo do disposto no artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, e que institui uma
exclusdo total ou parcial do direito a deducdo do IVA suportado com despesas relativas a
determinados veiculos, a deslocacgdes e a estadias, bem como com despesas de representacao,
mesmo no caso de essas despesas beneficiarem de um regime pretensamente mais favoravel,

quanto a sua dedutibilidade, no ambito de um imposto direto regulado pelo direito nacional.

Do que se deixa exposto, e por for¢a do preceituado no artigo 8.%, n.° 4, da CRP, o direito

da Uniédo Europeia prevalece sobre o Direito Nacional.

Assim, aplicando a jurisprudéncia do TJUE e do CAAD, conclui-se que as liquidagdes
impugnadas, ao aplicarem limitacGes do direito & deducdo do IVA previstas no artigo 21.2, n.°

1, do CIVA, suportado com as despesas relacionadas com o “Direito a Assisténcia” dos seus
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clientes/passageiros; a despesas incorridas com a participacdo em feiras e eventos; a despesas

de catering, ndo sdo incompativeis com o principio da equivaléncia.

Pelo exposto, entendo que as liquidacdes impugnadas nao enfermam do vicio que a

Requerente lhes imputa.

A Arbitra,

Rita Guerra Alves
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