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Tema: Adicional solidariedade setor bancario (ASSB) — violacao da igualdade e da

capacidade contributiva.

Sumario:

Segundo jurisprudéncia assente do Tribunal Constitucional (proc. 444/2024, 529/2024,
469/2024) sdo inconstitucionais os art. 1.°, n.° 2, art. 2.° e 3., al. a), do Regime que criou o
Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario contido no Anexo VI da Lei 27-A/2020,
por violagao do principio da igualdade, na dimensao de proibi¢dao do arbitrio e por violacao
do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do Principio da Igualdade.

Tomas Cantista Tavares, arbitro nomeado pelo CAAD, acorda em tribunal arbitral singular:

| - Relatério

1. A..., SA (Sucursal em Portugal), com morada da representacdo na ..., ..., n.° ...[..,, ...,
Sala..., ...-..., Porto, com sede em ..., ..., ..., ..., Espanha, com NIF Portugués ...

vem requerer a constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.’ 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro,

para apreciar a legalidade do ato de autoliquidagao do Adicional de Solidariedade sobre o
Setor Bancario (ASSB) do ano de 2021, no valor de 1.138,41€, submetido por retencdo na
fonte em 14/12/2021

requerendo ainda a condenacao da Autoridade Tributaria no reembolso do imposto
indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatdrios.

A Requerente alega em suma, que sendo uma instituicdo bancaria — suportou o referido
ASSB de 2021, 0 qual sofreria de inimeras ilegalidades, por violacdo (i) do Direito da Unido
Europeia — por violacdo do direito de estabelecimento (art. 49.° e 54.° do TFUE); e (ii) por
violagbes da Constituicdo fiscal, a saber: a) violagdo do principio constitucional da
Igualdade, da capacidade contributiva, proporcionalidade e legalidade, na vertente de
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proibicao do excesso, adequacdo, e na incidéncia com auséncia de quaisquer indices de
capacidade contributiva constitucionalmente previstos.

Na resposta, a Autoridade Tributdria refere, em suma, que o ASSB ndo viola a Constituicao
nem o Direito Europeu.

Nao ocorre qualquer violacao da Constituicao da Republica. Considera a AT que aincidéncia
do ASSB sobre o setor financeiro, foi introduzida no sistema fiscal portugués com o intuito
de compensar a isencao de IVA de que este atualmente aproveita, permitindo enquadra-lo
no contexto das atuais dinamicas politicas e legislativas no sentido de reforcar a tributacao
indireta do setor bancario, tais como a revisao das regras do IVA no setor financeiro, ou
como os impostos sobre as atividades financeiras e os impostos sobre as transacdes
financeiras. Acresce que a tributag¢do indireta que em Portugal incide sobre o setor
financeiro, através do Imposto do Selo, deixa de fora elementos relevantes da atividade
das instituicdes de crédito, como as transa¢des financeiras, sendo que as operag¢des de
financiamento das institui¢6es de crédito no mercado interbancdrio estao também isentas
do Imposto do Selo, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Quanto a alegada violacao do principio da capacidade contributiva, a AT contrapde que o
ASSB se enquadra na tipologia de imposto sobre atividades financeiras, assumindo assim a
natureza de imposto indireto, sendo que a argumentacao da Requerente ndo pode
proceder. O ASSB tem como objetivo constituir um sucedaneo do IVA no setor financeiro,
logo, a sua incidéncia dar-se-3a sobre uma “manifestacdo mediata” de capacidade
contributiva, que revela, indiretamente, a capacidade contributiva no estadio do consumo
final. Alega, ainda, que o ASSB tem como objetivo compensar uma vantagem aferida em
termos de carga fiscal global incidente sobre o setor das instituicdes de crédito associada
a aplicacao da isencao de IVA sobre um conjunto vasto de operac¢des financeiras, que,
como se viu, também s3o em, em certos casos, desoneradas do imposto do selo.

Em suma, do ponto de vista da Requerida, ndo sé ndao houve qualquer arbitrariedade na
criagdo do ASSB, como a sua configura¢do permite atingir adequadamente as formas de
expressao da capacidade contributiva que se propde enquanto imposto que compensa a
isencdo do IVA nas operacbes financeiras, sendo também possivel enquadrd-lo em
experiéncias internacionais, algumas das quais, como a cooperacao refor¢ada do FTT, em
que o Estado portugués se encontra politicamente empenhado, pelo menos desde 2013, e
que, de resto, prop0s relancar durante a sua presidéncia do Conselho da UE, em 2021.
Entende, ainda, que ndo se verifica violacao do principio da igualdade, uma vez que a razao

de ser da isenc¢do de IVA aplicada genericamente aos servicos financeiros ndo decorre,
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como na generalidade das isen¢bes de IVA, da prossecucao de quaisquer objetivos de
politica econdmica, social ou ambiental, mas tdo sé da dificuldade em determinar o valor
tributdvel em uma parte substancial das suas operag¢bes. Tratando-se de isen¢bes
incompletas, “ndo permitem a deducdo do IVA suportado a montante nas aquisicoes de
bens e servicos necessdrios a realizagdo da atividade financeira”. Alega ainda que, quando
o legislador decide atenuar ou eliminar uma delas, em particular quando tal isen¢do tem a
sua razdo de ser em limitacdes intrinsecas a mecanica do imposto (como é o caso da
isencdo de IVA nos servicos financeiros), o legislador estd, na verdade, a repor igualdade.
Entende por ultimo que nao ocorre qualquer violacao do Direito da Unidao Europeia, mesmo
apos o Acérdao do TJUE C-340/222, e tendo por base a recente jurisprudéncia do STA (Ac.
090/21.2BELRS, de 31/5/2023).

2. O arbitro foi designado pelo Conselho Deontoldgico; comunicou a aceitagao em tempo,
nao tendo as partes manifestado vontade de o recusar, nos termos conjugados do artigo
11.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

3. O Tribunal foi constituido em 8/7/2024. A requerida foi notificada para apresentar
resposta, que o fez em tempo; o tribunal arbitral determinou a dispensa da reunido a que
se refere o artigo 18.° do RJAT, atenta a clareza das pecas processuais, auséncia de
testemunhas, na celeridade do processo e livre conducao do processo; e concedeu prazo
para alegacdes, que as partes efetuaram, em linha, no essencial, com o argumentado nos

seus articulados anteriores.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdao legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° € 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marc¢o).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes.
Cabe apreciar e decidir.
Il - Fundamentacao

Matéria de facto

Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sao os seguintes.
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a) A requerente é a sucursal em Portugal do B..., instituicdo de crédito de direito de
Espanha, com sede e efetiva administracdo nesse Estado da Unido Europeia.

b) Enquanto sucursal portuguesa do B..., o Requerente viu-se sujeita ao pagamento do
ASSB, referente ao ano de 2021;

c) Em 14/12/2021, o Requerente procedeu a respetiva autoliquidacdo do ASSB do ano de
2021, no valor de 1.138,41¢;

d) Por discordar da autoliquidacdo efetuada, o Requerente apresentou tempestiva
reclamacdo graciosa, indeferida, de forma expressa, pela AT.

e) Inconformado, o requerente deduziu a presente acdo arbitral, solicitando a anulacdo da

liquidacao do ASSB e do ato de indeferimento da reclamacao graciosa.

Factos ndo provados

Nao ha factos ndo provados que se considerem relevantes para a decisao da causa.

Motivacao da matéria de facto
O Tribunal formou a sua conviccao quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticao e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria

com a resposta.

Matéria de direito
A. Comecemos pela ordem das questfes a analisar — j& que a requerente invoca
substancialmente dois tipos de argumentos: a liquida¢ao impugnada violaria o direito da
Unido Europeia e a Constitui¢ao fiscal.
Na ordem das questdes a analisar, segue-se o que dispde o art. 124.° do CPPT: ndo se
havendo suscitado quest6es que conduzam a nulidade, comecar-se-a pela andlise dos
vicios cuja procedéncia, determine a mais eficaz e estdvel tutela dos interesses dos
ofendidos; e sé depois, os vicios apontados numa argumentacao de subsidiariedade.
Nesse sentido, analisar-se-a primeiro o bloco de argumentos e tema sobre a violacdao da
constituicao fiscal, na dimensao da igualdade e capacidade contributiva, pois, perante
recente jurisprudéncia assente do Tribunal Constitucional sobre esta exata matéria,
assegura-se a mais eficaz e estavel tutela dos interesses da requerente; sendo irrelevante,
porque prejudicada, a andlise da matéria sobre a eventual violacdao do Direito da Uniao
Europeia.
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B. Varias sucursais bancdrias em Portugal intentaram ag¢des judiciais, muitas arbitrais, em
que na contestacao das liquidac6es de ASSB de que eram alvo invocavam, entre outros
argumentos, a violacdo do principio da igualdade e da capacidade contributiva, na
dimensdo de proibicao do excesso e adequacdo e auséncia de qualquer indice de
capacidade contributiva. Cada processo seguiu os seus termos e 0 que releva agora
sublinhar, em 2024, é que existe recente jurisprudéncia constante e uniforme do Tribunal
Constitucional sobre este tema. O Tribunal arbitral deve obediéncia ao tribunal
constitucional, ndo sd pela clareza dos argumentos ai expostos, mas sobretudo porque no
sistema judicial nacional, é o Tribunal Constitucional que tem a ultima decisdo sobre
questdes de inconstitucionalidade, e em sede de fiscalizacao concreta sucessiva, os demais
tribunais devem-lhe obediéncia e aceitacdo, para assegurar a uniformizacao de
jurisprudéncia e garantias de seguranga, compreensao e uniformiza¢ao do sistema juridico.
Com efeito, os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.° 444/2024, 529/2024 e 469/2024
debrucaram-se sobre a mesma matéria dos autos e concluiram “julgar inconstitucionais as
normas contidas nos artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.%, alinea a), do Regime que cria o Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho, por violacdao do principio da igualdade, na dimensao de proibi¢ao do arbitrio, e por
violacao do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da
igualdade tributaria”.

Assim, por obediéncia e aceitacdo e apds a devida analise e ponderacao, decide-se nesse
mesmo sentido, seguindo de perto o Acérdao do Tribunal Constitucional 469/2024, e citam-

se as passagens relevantes.
Inicio de citagao

2.4. Relativamente as normas contidas nos artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.%, alinea a), do Regime
que cria o ASSB, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, o entendimento
da decisao recorrida pode sintetizar-se nos seguintes pontos.

Quanto a violagao do principio da igualdade tributaria: i) o ASSB tem por objetivo reforcar
os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social, como forma de
compensacao pela isencao de IVA aplicavel a generalidade dos servicos e operacdes
financeiras e incide sobre instituicdes de crédito sediadas em territdrio portugués e filiais
ou sucursais em Portugal de instituicbes de crédito com sede principal e efetiva fora do
territdrio portugués; ii) ndo obstante a similitude de incidéncia com a CSB, “[... ] 0 ASSB ndo
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pode ser entendido como uma tributagdo acesséria ou adicional do CSB, nem constitui uma
contribuicdo de estabilidade financeira”; iii) a justificacdo apresentada ndo colhe, tendo em
conta a natureza e efeitos da isencdo de IVA nas operacdes financeiras; iv) ndo é possivel
“[...] determinar objetivamente o critério de diferenciacdo que conduziu o legislador a
sujeitar as instituicdes de crédito a um imposto especial sobre o setor bancdrio, nem é possivel
discernir qual a sua real fundamentacdo”;v)ndo tem justificacdo “[...]que,
simultaneamente, sejam excluidas outras categorias de atividades que se encontram
igualmente isentas e que poderdo revelar idéntica ou superior capacidade contributiva e
desconsidera-se o cardter obrigatoério de vdrias dedugbes, que a isen¢do simples ndo confere
o direito a deducdo do imposto a montante, e ndo representa, por isso, uma efetiva vantagem
para o sujeito passivo, bem que essa isencdo ja é contrabalancada pelo imposto do selo”;
assim, vi) “[... ] a criacdo do ASSB como um imposto especial incidente sobre o setor bancdrio,
como forma de compensar a isengdo de IVA, configura-se como uma diferenciacdo arbitrdria
na medida em que o critério utilizado ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se encontra
materialmente justificado”.

Quanto a violacdo do principio da capacidade contributiva: i) ndo esta em causa qualquer
modalidade de tributacdo do rendimento, “[...] mas tdo sé a sujei¢do a imposto de uma
parte das componentes do passivo [...]”; ii) a auséncia de correspondéncia entre o ASSB
“[..-]1e um concreto indice de valoracdo de capacidade contributiva coloca em causa a
viabilidade constitucional do imposto, na medida em que impossibilita o estabelecimento de
qualquer tipo de relacdo causal entre o objeto da tributacdo que € imposto aos sujeitos
passivos e um efetivo incremento de capacidade contributiva, sobretudo quando ndo estd em
causa uma contrapartida pela prevencao de riscos sistémicos em que as instituicoes de crédito
possam estar envolvidas (como sucedia com a CSB), mas uma exclusiva medida de angariagdo
de receita”; e, por fim, iii) ndo se encontra “[... ] qualquer relag¢do entre a incidéncia real do
imposto e os fatores que possam revelar uma maior capacidade contributiva, quando é certo,
como se deixou dito, que o critério de reparticdo do imposto, na hipdtese, corresponde a uma
I6gica de solidariedade assente no falso pressuposto de que as instituic6es de crédito poderdo
suportar um agravamento da carga fiscal porque se encontram isentas de IVA relativamente
aos servicos financeiros que prestam”.

Analisemos, pois, cada um dos referidos parametros, pela ordem indicada (a que foi
seguida no acérddo recorrido e nas alegacbes), tendo presente que o recorrente (o
Ministério Publico) diverge da decisdo recorrida quanto a violacdo do principio da
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igualdade tributaria e com ela converge quanto a violagao do principio da capacidade
contributiva.

2.4.1. Antes de mais, deve sublinhar-se que, embora os apontados parametros ndo se
confundam, encontram-se profundamente interligados — a ideia de igualdade tributaria,
enquanto manifestacdo, no ambito tributdrio, do principio da igualdade previsto no artigo
13.° da Constitui¢ao, aponta para a proibi¢ao de discrimina¢des ou igualiza¢des arbitrarias,
sem fundamento; o principio da capacidade contributiva, que é por si préprio um critério
tendente a assegurar a igualdade tributaria, exige que os factos tributarios sejam
suscetiveis de revelar a capacidade do sujeito passivo para suportar economicamente o
tributo. Como se sintetiza no Acérdao n.° 344/2019:

“q...]

A conformacdo legal das vdrias categorias de tributos estd sujeita ao principio da igualdade
tributdria, enquanto expressdo do principio geral da igualdade, consagrado no artigo 13.° da
CRP. A igualdade na reparticdo dos encargos tributdrios obriga o legislador a ndo fazer
discrimina¢bes ou igualizagbes arbitrdrias, usando critérios distintivos manifestamente
irracionais ou “sem fundamento material bastante” — proibicdo do arbitrio —, e a socorrer-se
de critérios que sejam materialmente adequados a reparticao das categorias tributdrias que
cria.

No tocante aos tributos unilaterais, o critério que se afigura constitucionalmente mais
adequado € o da capacidade contributiva, pois, tratando-se de exigir que os membros de uma
comunidade custeiem os respetivos encargos, a solucdo justa é que sejam pagos na medida da
forca econémica de cada um; ja quanto aos tributos comutativos e paracomutativos, o
critério distintivo da reparticdo é o da equivaléncia, pois, tratando de remunerar uma
prestacdo administrativa, a solugdo justa é que seja paga na medida dos beneficios que cada
um recebe ou dos encargos que lhe imputa.

De facto, o Tribunal Constitucional, de forma reiterada e uniforme, considera que em matéria
de impostos o legislador estd juridico-constitucionalmente vinculado pelo principio da
capacidade contributiva decorrente do principio da igualdade tributdria consagrado no artigo
13.° e/ou nos artigos 103.° e 104.° da CRP. Consistindo a igualdade em tratar por igual o que é
essencialmente igual e diferente o que é essencialmente diferente, ndo € suficiente
estabelecer distin¢bes que ndo sejam arbitrdrias ou sem fundamento material bastante; exige-
se ainda que os factos tributdveis sejam reveladores de capacidade contributiva e que a
distingdo das pessoas ou das situacbes a tratar pela lei seja feita com base na capacidade
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contributiva dos respetivos destinatdrios (Acérddos n.°s 57/95, 497/97, 348/97, 84/2013,
142/2004, 306/2010, 695/2014, 42/2014, 590/2015, 620/2015 e 275/16).
[...]".

Ou, na formulacdo do Acérdao n.° 268/2021 (adotada também, por remissdo, no Acérdao
n.° 505/2021):

“q...]

A igualdade na reparticdo dos encargos tributdrios obriga o legislador a ndo fazer
discrimina¢bes ou igualizagbes arbitrdrias, usando critérios distintivos manifestamente
irracionais ou “sem fundamento material bastante” — proibicdo do arbitrio.

A conceg¢do puramente negativa da igualdade tributdria, excluindo os casos de discriminagdo
absurda, ndo garante, porém, a justica material ou a coeréncia interna do sistema tributdrio.
Impébe-se a defini¢do de critérios materialmente adequados d reparticdo dos diversos tributos
publicos. No caso dos tributos unilaterais, o critério que se afigura constitucionalmente mais
adequado € o da capacidade contributiva, na medida em que, exigindo-se aos membros de
uma comunidade que custeiem os respetivos encargos, a solucdo justa é que sejam pagos na
medida da for¢a econémica de cada um (cfr., entre muitos, o Acérddo n.° 590/2015, n.° 12).

[...]".

2.4.2. O recorrente sustenta que ndo ocorre violacao do principio da igualdade tributaria,
enquanto proibicdao do arbitrio, em sintese, pelas seguintes razdes, que levou as

conclusdes da motivagao do recurso:

“q...]

25. Sobre a dimensdo constitucional deste principio, na sua dimensdo da proibicdo do arbitrio
legislativo, afigura-se-nos especialmente elucidativo o Acérddo n.° 227/2015, de 28 de abril, que
conclui que:

17. De tudo quanto ficou dito sobre a proibicdo do arbitrio, podemos extrair quatro conclusées
essenciais:

1.° O legislador pode, seguramente, estabelecer diferencia¢bes: todavia, essa liberdade de
diferenciar é uma liberdade condicional, sujeita a limitacées;

2.° Assim, uma diferenciagdo promovida pelo legislador sem um fundamento racional e

material suficiente é arbitrdria;
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3.° A comparacdo indispensdvel para comprovar a existéncia de respeito ou desrespeito pelo
principio da igualdade deve ser sistemicamente contextualizada;

4.° O Tribunal Constitucional, no exercicio do controlo do respeito pelo principio da igualdade
na dimensdo da proibicdo do arbitrio, deve limitar-se a um juizo de censura das diferenciacées
injustificadas.

25. O adicional de solidariedade sobre o setor bancdrio tem por objetivo refor¢ar os
mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensagao
pela isen¢do de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicdvel a generalidade dos servigos
e operacoes financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que
onera os demais setores — artigo 1.% n.° 2 do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

26. Este é o fundamento adiantado pelo legislador para o tratamento desigual dado ao setor
financeiro, onerando-o com o pagamento deste tributo.

27. E certo que, como bem elenca Filipe de Vasconcelos Fernandes:

g) Tratando-se o IVA de imposto europeu, as isen¢des que vigoram para alguns servicos e
operacodes financeiras sdo expressamente consentidas pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006;

h) Da mesma forma que vigoram isen¢bes para a generalidade dos servicos e operagées
financeiras, também assim sucede para setores como os seguros, a saude, a cultura, o ensino
ou o imobilidrio, sem que lhes tivesse sido imposta qualquer necessidade de compensacao pela
despesa fiscal associada as isencbes que até ao momento vigoram;

i) Ndo existe qualquer relacdo entre a despesa fiscal associada as iseng6es de IVA aplicdveis a
servicos e operacdes financeiras e a parcela da receita deste ultimo imposto que se encontra
afeta ao FEFSS, o designado «IVA social» (receita de IVA resultante do aumento da taxa normal
operado através do n.° 6 do art. 32.°, da Lei n.° 39-B/94 de 27.12;

j) A receita proveniente do designado «IVA social» encontra-se, nos termos do art. 8.°, n.°1do
Decreto-Lei n.° 367/2007, de 02.11, consignada a realizacdo da despesa com prestacdes sociais
no dmbito do subsistema de protecdo familiar;

k) A isencdo que vigora para servigos e operagées financeiras é uma isencdo que ndo confere
direito a rentncia, com a consequente nao dedutibilidade do IVA suportado nos inputs;

1) A despesa fiscal associada a isencdo de IVA que vigora para servicos e operacées financeiras
estd intimamente relacionada com a respetiva sujeicdo a imposto de selo.

28. Porém, ndo deixa de ser um facto incontestdvel que os servicos e operacbes financeiras
sujeitos ao ASSB gozam de isen¢do de IVA.
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29. Tal facto, inquestiondvel, afigura-se ser o fundamento racional e material suficiente que
permite afastar o arbitrio na op¢do legislativa, por muitas criticas que essa op¢ao legislativa
possa merecer por parte da doutrina.

30. E aqui ndo podemos deixar de secundar a declaragdo voto de vencida da Exma. Senhora
Conselheira Maria Ltcia Amaral ao Acérddo supra identificado, ao afirmar:

No entanto, a densidade do escrutinio de que o Tribunal dispde quando estd em causa a
censura de escolhas legislativas fundada apenas em violagdo do n.° 1 do artigo 13.° da CRP ndo
me parece compativel — por razbes que, creio, resultam bem claras da jurisprudéncia
sedimentada do Tribunal relativamente ao que deva entender-se por proibicdo do arbitrio
legislativo — com o recurso cumulativo a técnicas de ponderagdo. A auséncia de racionalidade
de uma qualquer distin¢do de regimes que seja estabelecida pelo legislador ndo se pondera.
Verifica-se; e deixa de verificar-se a partir do momento em que, a fundar a diferenca, se
encontra um qualquer motivo que seja intersubjetivamente inteligivel. E isto qualquer que
seja o “peso” valorativo préprio que o Tribunal (que ndo sanciona o mérito das escolhas
legislativas) reconheca ou deixe de reconhecer a esse mesmo motivo.

31. Assim, e face do exposto, ndo entendemos que o regime que cria o Adicional de
Solidariedade Sobre o Setor Bancdrio, nomeadamente, as disposi¢cdes conjugadas dos artigos
I°, n.° 2, 2.° € 3., n.° 1, do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, seja inconstitucional por
violador do principio da igualdade, na vertente da proibicdo do arbitrio, previsto no art. 13.°
da Constituicdo.

[...]".

N3ao se afigura, todavia, que a isen¢ao de IVA constitua “fundamento racional e material
suficiente que permite afastar o arbitrio na op¢ao legislativa”, desde logo pelas razdes que
se consignaram no Acérdao n.° 149/2024, as quais aqui regressamos:

“l---]

O estabelecimento da necessdria conexdo entre uma realidade e outra ndo € possivel, desde
logo, porque ndo hd uma relagdo de contornos suficientemente definidos entre o regime do
IVA no setor financeiro e o sistema de financiamento da Seguranca Social.

Ainda que essa conexdo pudesse ser estabelecida — e ndo se vé como -, seria impossivel
presumir uma qualquer prestacdo administrativa (ainda que presumida) que suportasse a
bilateralidade do tributo.
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Assim é, em primeiro lugar, porque muitas das operacdes financeiras ndo sujeitas a IVA sdo
sujeitas a Imposto do Selo, existindo, inclusivamente, uma regra de incidéncia alternativa no
artigo 1.°, n.° 2, do Cédigo do Imposto do Selo. Assim, o “beneficio” da isen¢do em sede de IVA
ndo corresponde linearmente a uma isengdo de tributacao.

Em segundo lugar, e independentemente da incidéncia de Imposto do Selo, a “isen¢do de IVA
aplicdvel a generalidade dos servicos e operagbes financeiras” dificilmente pode ser vista
como um beneficio para as entidades do setor financeiro, uma vez que, na generalidade das
hipéteses contempladas, se trata de uma isencdo incompleta, que, como tal, ndo confere
direito a dedugdo (“[...] no caso das isen¢Ges incompletas (que limitam o direito a deducdo),
a despesa fiscal apenas se traduz no valor acrescentado da tltima operacdo da cadeia de valor,
por contraposicdo as isencées completas (que conferem o direito a deducgdo), em que a
despesa contempla todo o valor acrescentado gerado ao longo da respetiva cadeia” - cfr. o
relatdrio do Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais, Os Beneficios Fiscais em
Portugal, 2019, disponivel em https://www.portugal.gov.pt/, p. 51). Como refere Raquel
Machado Lopes Moreira da Costa, Tributagdo indireta dos servicos e operagdes financeiras —
a Reforma da Diretiva do IVA, disponivel em https://www.isg.pt/, p. 1:

“I...]

Atualmente assiste-se, a nivel europeu, a uma grande necessidade de defini¢do do regime de
tributacdo indireta dos servicos financeiros, o qual tem sido objeto de diversas e sucessivas
propostas de alteracdo, sem que se tenha alcangado uma versao verdadeiramente satisfatdria
para todos os interessados.

A nivel nacional, estes servicos sofrem de uma “sindrome multilateral” — sdo objeto de
Imposto sobre o Valor Acrescentado, sendo, no entanto, em grande parte, deste isentos. Esta
isencdo, sendo incompleta, ndo possibilita a dedugdo do IVA pago a montante. Assim, verifica-
se 0 pagamento de imposto oculto que, acrescido ao Imposto do Selo a que € sujeito pela ndo
tributacdo em sede de IVA, se revela um custo. Dado o cardter complementar que o primeiro
tem face ao segundo, gera um aumento significativo dos custos para o operador econdmico e
naturalmente do preco do servigo para o consumidor.

[...]".

Acresce que o regime fiscal das operac¢bes financeiras é complexo e cobre um conjunto
heterogéneo de atos dificilmente reconduziveis a caracteristicas comuns que permitam o
reconhecimento da tal prestacdo presumida.

Por fim, a modelacdo de isen¢des de operaces financeiras ndo estd na total disponibilidade
do legislador nacional (cfr., designadamente, os artigos 135.° e ss. da Diretiva 2006/112/CE do
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Conselho de 28 de novembro de 2006 relativa ao sistema comum do Imposto sobre o Valor
Acrescentado).

[...]".

N3o se trata, assim, de um juizo que careqa de verdadeira ponderac¢do entre a razao
justificativa que sustenta o tributo e as caracteristicas desse mesmo tributo, porque essa
razdo justificativa é manifestamente carecida de sentido, assentando em ligagdes nao
verificadas. As entidades do setor financeiro ndo tém um beneficio que justifique o
imposto pela circunstancia de algumas operagdes serem isentas de IVA. Desde logo, tratar-
se de uma isen¢ao incompleta ndo é algo secundario nesta andlise, uma vez que, ao ndao
ser possivel a deducao do IVA suportado a montante, aquelas entidades vé-lo-ao
economicamente repercutido sobre si por quem lhes vendeu bens e prestou servicos
necessarios a sua atividade, sem que por sua vez o possam repercutir sobre os sujeitos a
quem prestam servicos e sem que possam compensar esse efeito adverso pela deducao
do imposto suportado, o que ocorreria no caso de uma isencao completa. Acresce que a
isencao de IVA é, como vimos, tendencialmente alternativa da sujeicao a imposto do selo.
Neste contexto, pode questionar-se em que medida as instituicbes de crédito com sede
principal e efetiva da administracao situada em territério portugués, as filiais, em Portugal,
de instituicbes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da administracao
em territdrio portugués e as sucursais em Portugal de instituicbes de crédito com sede
principal e efetiva fora do territério portugués (artigo 2.° n.° 1, do Regime que cria o
Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancdrio, contido no Anexo VI da Lein.° 27-A/2020,
de 24 de julho, que delimita a incidéncia subjetiva do imposto) — que ja sdo sujeitas a IRC e
a CSB - se encontram numa posicdo particular, face a outros sujeitos isentos de IVA (alguns
com isen¢Oes completas) que torne justificada a sujeicdo a um segundo imposto, sem que
se encontre uma resposta minimamente satisfatdria, muito menos quando a justificacao
do legislador passa por “refor¢ar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga
social”’, que nenhuma relacdo aparente tem com a isencdo de IVA, que, sé por si, insiste-se,
também ndo se afiguraria justificacdo bastante para tributar, ou melhor, para diferenciar
tributando.

Com o que terd de se concluir, com a decisdo recorrida, que “[...] a criagdo do ASSB como
um imposto especial incidente sobre o setor bancdrio, como forma de compensar a isen¢ao
de IVA, configura-se como uma diferenciagdo arbitrdria na medida em que o critério utilizado

ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se encontra materialmente justificado”.
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Verifica-se, em consequéncia, a violacdo do principio da proibicdao do arbitrio, enquanto
exigéncia de igualdade tributaria.

2.4.3. As consideragOes precedentes conduzem, sem dificuldade, a analise da viola¢dao do
principio da capacidade contributiva.

Nos termos do artigo 3.° do Regime que cria o ASSB, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho:

Artigo 3.°

Incidéncia objetiva

O adicional de solidariedade sobre o setor bancdrio incide sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicdvel, dos
elementos do passivo que integram os fundos prdprios, dos depdsitos abrangidos pela
garantia do Fundo de Garantia de Depdsitos, pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola
Mdutuo ou por um sistema de garantia de depdsitos oficialmente reconhecido nos termos do
artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
relativa aos sistemas de garantia de depdsitos ou considerado equivalente nos termos do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das Instituices de Crédito e
Sociedades Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislacdes aplicdveis, e dos depdsitos
na Caixa Central constituidos por caixas de crédito agricola mutuo pertencentes ao sistema
integrado do crédito agricola mutuo, ao abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito
Agricola Mutuo e das Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
24/91, de 11 de janeiro;

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balan¢o apurado pelos

sujeitos passivos.

Nos presentes autos, foi recusada a norma contida na alinea a) do referido artigo 3.°.

Trata-se de norma de incidéncia objetiva dirigida ao passivo das instituicbes de crédito, o
que suscita algumas dificuldades de caracteriza¢ao do tributo. Na verdade, ao contrario da
CSB, que é uma contrapartida da prevencao de riscos sistémicos no sistema financeiro - o
que torna justificada e aceitavel a incidéncia sobre o passivo dos sujeitos passivos — 0 ASSB
nao encontra, como vimos, uma correspondéncia com qualquer prestacdo publica, ou seja,
prefigura-se como um tributo puramente destinado a angaria¢dao de receita, apresentando-
se como problematica a suscetibilidade de, neste contexto, o passivo, sé por si, revelar a

capacidade de suportar economicamente o imposto. A possivel interferéncia com o
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principio da capacidade contributiva compreende-se sem dificuldade, neste contexto,

entendido tal principio nos termos assim resumidos no Acérdao n.° 178/2023:

“l---1]

A igualdade fiscal a que apela a recorrente pode ser entendida como dimanacdo do principio
da igualdade quando colocado no dominio tributdrio, impondo por isso ndo apenas uma
proibi¢do absoluta de discriminacdo negativa (artigo 13.°, n.° 2 da Constitui¢do da Republica
Portuguesa), mas também um tratamento legal-fiscal uniforme de situa¢bes
substancialmente iguais e diferenciador quanto a situa¢des dissemelhantes. Resulta assim
impedido um primado universalista que se reduzisse a uma paridade de mero cunho formal
entre sujeitos dotados de personalidade tributdria, antes se impondo um padrdo de critério
que alcance uma situacdo de equilibrio funcional conforme com a substancialidade
assimétrica das situacées reguladas (cfr. artigos 13.° e 103.°, n.° 1, parte final, da Constituicdo
da Republica Portuguesa).

Afirmada assim a igualdade material em sede tributdria, o principio da capacidade
contributiva a que também alude a recorrente assinala-se como limite e fundamento da
tributacdo, constituindo-se como seu pressuposto (ou substrato) e critério (ou pardmetro):
na dimensdo limitativa, por aqui se postula a isencdo fiscal do minimo de subsisténcia e, ao
mesmo passo, a proibicdo de mdximo confiscatdrio; de outra parte, a constituicao fiscal impoe
que o imposto seja construido, no patamar infra constitucional, em consideracdo de
indicadores efetivos de aptiddo para suportar a prestacao tributdria, que se arvoram assim
como a fonte da incidéncia do imposto; finalmente e enquanto principio de parametrizacdo
da incidéncia, por ele se impbe que a carga econémica inerente ao imposto seja regulada de
modo a acompanhar as variagdes de poder econémico, garantindo uma situagdo de igualdade
material entre sujeitos e entre categorias de rendimentos (v., sobre o assunto, Casalta Nabadis,
Direito  Fiscal, 2.“ ed.,, Almedina, 2004, pp. 148153 e, de forma mais
desenvolvida, Casalta Nabais, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Col. Teses, Almedina,
2004, pp. 435-524).

[...]".

Nao surpreende, pois, que o artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral Tributdria preveja que os impostos

“assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através

do rendimento ou da sua utilizagdo e do patriménio”.
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Como faz notar Filipe de Vasconcelos Fernandes (O (imposto) adicional de solidariedade
sobre o setor bancdrio, Lisboa, 2020, pp. 106/109), no ASSB ndo estd em causa,
manifestamente, a tributacdo do rendimento, “[... ] mas tdo sé a sujeicdo a imposto de uma
parte das componentes do balanco (e fora dele). [... ] [E] uma vez que os sujeitos passivos do
ASSB sdo igualmente sujeitos passivos de IRC, esta circunstdncia acaba por suscitar uma
compressdo do rendimento que, sob a forma de lucro, acabard sujeito a este tltimo imposto,
cendrio especialmente agravado pela ndo dedutibilidade do encargo suportado com o
pagamento do ASSB ao lucro tributdvel dos respetivos sujeitos passivos”, nem a tributacao
de atos de despesa, verificando-se, alids, “[... ] a impossibilidade de reconduzir o ASSB ao
arquétipo dos impostos sobre atividades financeiras (‘financial activities taxes’) e, bem assim,
dos impostos sobre transacgdes financeiras (‘financial transaction taxes’), em qualquer uma
das suas modalidades [...]”, nem , por fim, a tributacdo do patrimdnio, j& que ndo basta
para qualificar o passivo como patrimdnio a sua inclusao no balanco, nem — acrescente-se
— arespetiva natureza autoriza a partida essa qualificacao.

Afastada aintegracao do passivo num dos classicos indicadores da capacidade contributiva
(neste caso apenas o rendimento e o patrimdnio), a verdade é que as indica¢es do
legislador sdao, pelas razdes atras explicitadas, inaproveitaveis. Nao sobeja, deste modo,
qualquer indicador razoavel e objetivo da capacidade contributiva dos sujeitos passivos.
Assinala, a este propdsito, Filipe de Vasconcelos Fernandes (ob. cit., pp. 111/113):

“q...]

[Ao] mesmo tempo que o ASSB se reveste claramente da natureza de imposto, ndo se antevé
de que forma a respetiva base de incidéncia objetiva - composta pelo passivo apurado e
aprovado (feitas algumas deducg6es) e ainda pelo valor nocional dos instrumentos financeiros
derivados fora do balan¢o — possa, em alguma medida, refletir ou permitir valorar qualquer
tipo de capacidade contributiva inerente a condigdo dos respetivos sujeitos passivos.

Se, no caso da CSB, a tributacdo com base neste elemento pode admitir-se a luz da respetiva
conexdo ao risco sistémico bancdrio e, sobretudo, a uma responsabilidade pelo risco tipica
desta modalidade de contribuicbes de estabilidade financeira, no caso do ASSB ndo pode
antever-se de que forma a consideracdo deste elemento pode relevar para uma hipotética
responsabilidade dos respetivos sujeitos passivos ao nivel do financiamento do FEFSS.

[.--]

Esta circunstdncia, que no essencial resulta da transposicdo, sem as necessdrias adaptacoes,

da estrutura de incidéncia da CSB para a estrutura de incidéncia do ASSB faz com que, em
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relacdo aos sujeitos passivo deste tltimo imposto, ndo exista qualquer correspondéncia entre
0 montante de imposto a pagar e a real capacidade contributiva dos respetivos sujeitos
passivos, prefigurando assim um tributo de perfil anémalo e atipico, que assume inclusive
contornos préximos dos antigos impostos de capitacdo, agora numa reformulagdo original
enquanto ‘impostos de grupo’.

Todavia, a proliferacdo deste tipo de impostos especiais ou de grupo — que sdo uma realidade
completamente distinta das contribuicbes financeiras onde, apesar de tudo, continua a
subsistir uma expressdo de bilateralidade, ainda que difusa — levanta problemas aos quais os
tribunais e, em especial, o TC, ndo podem ficar indiferentes.

Efetivamente, com o precedente agora levantado com a criagdo do ASSB, estd em causa a
aparente possibilidade de o legislador poder replicar num novo tributo a estrutura de
incidéncia de um outro (neste caso, a CSB) e designar aquele primeiro como adicional do
segundo sem qualquer preocupacdo de coeréncia crediticia ou material entre ambos. Tal
redundaria, em nosso entender, numa sobreposi¢do dos argumentos de base crediticia aos
argumentos de cariz normativo, onde naturalmente se incluem os principios constitucionais

estruturantes e os principios fiscais constitucionais, como € o caso da capacidade contributiva.

[...]".

Em suma, como se afirma na decisdo recorrida, “[no] caso do ASSB, ndo se denota qualquer
relacdo entre a incidéncia real do imposto e os fatores que possam revelar uma maior
capacidade contributiva, quando é certo, como se deixou dito, que o critério de reparticdo do
imposto, na hipétese, corresponde a uma Iégica de solidariedade assente no falso pressuposto
de que as instituicbes de crédito poderdo suportar um agravamento da carga fiscal porque se
encontram isentas de IVA relativamente aos servicos financeiros que prestam”.

Mostra-se, enfim, bem fundado o juizo de censura juridico-constitucional do acdrdao
recorrido referido a violagao do principio da capacidade contributiva.

2.5. As conclusdes precedentes ndo constitui entrave o decidido no ambito do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (no caso protagonizado pelo Tribunal de Justica — TJ) no
processo n.° C-340/22 (acérdao de 21/12/2023).

N3o obsta, desde logo, tal decisdo no segmento em que concluiu que a Diretiva 2014/59/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperacao e a resolucdo de instituices de crédito e de empresas
de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e 0s
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Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacao
nacional que cria um imposto que onera o passivo das instituicdes de crédito, cuja forma
de cdlculo € alegadamente semelhante a das contribui¢cbes pagas por estas institui¢bes ao
abrigo desta diretiva, mas cujas receitas ndo sao afetas aos mecanismos nacionais de

financiamento de medidas de resolucdo. Para assim concluir, considerou o TJUE (8§ 22. a
27.):

“q...]

22. Primeiro, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59, esta estabelece regras e
procedimentos relativos a recuperacdo e resolucdo das entidades enumeradas nessa
disposicao.

23. Segundo, como resulta dos considerandos 1 e 5 desta diretiva, esta foi adotada na
sequéncia da crise financeira, que demonstrou a necessidade de prever instrumentos
adequados para tratar a insolvéncia, nomeadamente, das instituicdes de crédito, fazendo
suportar os riscos correspondentes aos seus dcionistas e credores, e ndo aos contribuintes.
Em conformidade com o considerando 103 da referida diretiva, incumbe com efeito ao setor
financeiro, no seu conjunto, financiar a estabilizacdo do sistema financeiro.

24. Terceiro, neste contexto, as contribui¢des pagas por estas institui¢cbes ao abrigo da mesma
diretiva ndo constituem impostos, mas procedem, pelo contrdrio, de uma Iégica baseada na
garantia  (v., neste  sentido, Acérdio de 15 de julho de 2021,
Comissdo/Landesbank Baden-Wiirttemberg e CUR, C-584/20 P e C-621/20 P, EU:C:2021:601, n.°
113).

25. A Diretiva 2014/59 ndo tem, portanto, de forma alguma por finalidade harmonizar a
fiscalidade das instituicbes de crédito que exercem uma atividade na Unido.

26. Por conseguinte, a Diretiva 2014/59 ndo pode obstar a aplicagdo de um imposto nacional,
como o ASSB, que incide sobre o passivo das referidas instituices e cujas receitas visam
financiar o sistema nacional de seguranca social, sem apresentar nenhuma relacdo com a
resolucdo e a recuperacdo dessas mesmas instituicées. A circunstdncia de a forma de cdlculo
desse imposto apresentar semelhanc¢as com a das contribui¢cdes pagas por for¢a da Diretiva
2014/59 é irrelevante a este respeito.

27. Assim, importa responder a primeira questdo que a Diretiva 2014/59 deve ser interpretada
no sentido de que ndo se opbe a uma regulamentagdo nacional que cria um imposto que onera

0 passivo das instituicbes de crédito, cuja forma de cdlculo é alegadamente semelhante a das
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contribui¢bes pagas por estas instituicées ao abrigo desta diretiva, mas cujas receitas ndo sao

afetas aos mecanismos nacionais de financiamento de medidas de resolucao.

[...]".

Dito de outro modo, o TJ considerou que o Direito da Unido Europeia ndo se opde,
genericamente, a criacao de um imposto com as caracteristicas do ASSB, desde logo porque
a Diretiva 2014/59 ndo tem por finalidade harmonizar a fiscalidade das instituicées de crédito
que exercem umada atividade na Unido. Como tal, é matéria que fica na livre disponibilidade
dos Estados, o que ndo significa que o TJ tenha validado o tributo a luz de outros
parametros, designadamente os atras referidos, relativamente aos quais nao tomou —nem
tinha de tomar - qualquer posicao.

Ja no segmento do Acdrdao (correspondente aos § 28. a 65.) em que o TJUE concluiu que
aliberdade de estabelecimento garantida nos artigos 49.° e 54.° TFUE deve ser interpretada
no sentido de que se opde a uma regulamentacao de um Estado-Membro que cria um
imposto cuja base de incidéncia é constituida pelo passivo das instituicdes de crédito com
sede situada no territdrio desse Estado-Membro, das filiais e das sucursais das instituicdes
de crédito cuja sede se situa no territério de outro Estado-Membro, uma vez que a referida
regulamentacao permite deduzir capitais préprios e instrumentos de divida equipardveis a
capitais préprios, que nao podem ser emitidos por entidades sem personalidade juridica,
como essas sucursais, importa sublinhar que o decidiu, em sintese, porquanto “[...]a
Republica Portuguesa escolheu ndo tributar as instituicées de crédito residentes e as filiais de
instituicdes de crédito ndo residentes no que respeita aos instrumentos de divida equipardveis
aos capitais préprios. Assim sendo, este Estado-Membro ndo pode invocar a necessidade de
assegurar uma reparticdo equilibrada do poder de tributacdo entre os Estados-Membros para
justificar a tributacdo das sucursais de instituicdes de crédito ndo residentes no que respeita
a esses instrumentos de divida equipardveis aos capitais proprios” (§ 62). Trata-se de uma
dimensdo do problema que nao estd em causa nos presentes autos, seja porque o Banco
recorrente ndo tem a natureza de sucursal de instituicdo de crédito ndo residente
(cfr. https://www.bportugal.pt/entidadeautorizada/banco-..-sa), seja porque, ao concluir
pela inconstitucionalidade do tributo (que, por via da confirmacdo da decisdo recorrida, se
repercutird na invalidacdo da respetiva liquidacdo), a presente decisdo concorre — no efeito
induzido pela interpretacao do TJ do Direito da Unido — para a eliminacao do referido
tratamento desigual.
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2.6. Em face do exposto, prefiguram-se razdes bastantes para fundar um juizo de
inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.%, alinea a), do
Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario, contido no Anexo VI
da Lein.°27-A/2020, de 24 de julho, com a consequente improcedéncia do recurso, também

nesta parte.
Fim de citacao

D. Por todos estes motivos, a liquidacao impugnada do ASSB ¢é ilegal, por
inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.%, alinea a), do
Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario, contido no Anexo VI
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, por violacdo do principio da igualdade, na dimensao de
proibicao do arbitrio, e por violacao do principio da capacidade contributiva, enquanto
decorréncia do principio da igualdade tributaria.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatdrios

E. A requerente solicita ainda o pagamento de juros indemnizatdrios a seu favor, a taxa
legal, desde a data de pagamento até devolu¢do do imposto, por preenchimento dos
requisitos do art. 43.° da LGT.

Sobre esta questao segue-se o decidido no Acérdao do STA de 22/3/2017, no proc. 0471/14.
No momento da emissdo da liquidacdo (autoliquidacdo) ainda ndo havia qualquer decisdo
de inconstitucionalidade sobre estes casos do ASSB (nem concreta nem geral), emitida
pelo Tribunal Constitucional, que sé ocorreram em 2024 (proc. 529/2024, 469/2024).
Assim, conforme esse Acérdao: ndo podendo a errada consideracdo (no apuramento do
imposto a pagar) de uma norma posteriormente julgada inconstitucional, ser atribuida a
ilegal conduta da Administracdo Tributaria, também nao pode legitimar a condenac¢ao nos
juros indemnizatdrios pedidos ao abrigo do art®. 43 da LGT por se nao verificar um
pressuposto de facto constitutivo de tal direito — o erro imputdvel aos servicos.

Quer dizer, a requerente ndo tem direito a juros indemnizatdrios, por ndo se verificar um

dos requisitos de que dependem esses juros — nao existe um erro imputdvel aos servicos.

lll - Decisao
Termos em que se decide:
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K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a) julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e, consequentemente, anular o ato de
autoliquidacdo do adicional de solidariedade sobre o setor bancério (“ASSB”), referente
ao ano de 2021, no valor de 1.138,41€ - e reflexamente anular, também, a decisdo de
indeferimento da reclamagao graciosa.

b) Condenar a Requerida a devolucdo da quantia de imposto paga de 1.138,41¢;

¢) Ndo condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatdrios do art. 43.° da LGT

Valor da causa
A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 1.138,41€, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor das liquidacdes a que se pretendia

obstar, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sao no valor de € 306,00, a suportar pela Requerida, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Compete a requerida o pagamento total das custas, por total decaimento do pedido
principal — a anulacdo da liquidacao de imposto; ndo tendo o pedido de juros autonomia
propria nas acdes arbitrais, mas apenas acessorio do principal, que é a anulacdo da
liquidacao.

Notifique.

Porto, 21 de outubro de 2024,

Tomas Cantista Tavares (arbitro singular)
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