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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 315/2024-T

Tema: IRC — Derrama Municipal — rendimentos provenientes do estrangeiro

SUMARIO:

Para efeitos de calculo da Derrama Municipal, deve ser excluida do lucro
tributavel sujeito e ndo isento de IRC a componente do lucro tributavel

obtida fora do territorio nacional.

DECISAO
1.RELATORIO

1. A..., S.A., com o numero de matricula e identificacdo fiscal..., com sede
na..., n°..., ...-... Lisboa, (doravante designada por Requerente ou Sujeito
Passivo), sociedade dominante do “Grupo B...”, ou “Grupo Fiscal B..."),
apresentou em 2024-03-04 pedido de constituicao de tribunal arbitral, e de
pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2°
e alinea a) do n° 1 e do n° 2 do artigo 109, n°s 1 e 2, todos do Decreto Lei
n% 10/2011, de 20 de Janeiro, (doravante designado por RJAT) e da Portaria
112-A/2011, de 22 de Marco, em que é requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (doravante designada por AT ou Requerida), com vista a
declaracao de ilegalidade do acto de indeferimento da reclamagao graciosa
a que coube o n° ...2023..., e consequente anulacao dos actos de

autoliquidacao de IRC, na concreta parte da Derrama Municipal suportada
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nos periodos de tributacdo de 2021 e 2022, em relacdao a rendimentos
provenientes de fonte estrangeira, peticionando ainda o reembolso do
imposto indevidamente pago no montante global de 191.042,69 €,
acrescido de juros indemnizatoérios, a taxa legal, contados desde a data do

respectivo pagamento.

2. O pedido de constituicdo de tribunal arbitral tributario foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD em 2024-03-06 e notificado a Requerida

nessa mesma data.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n® 2 do artigo
6° do RIJAT, por decisao do Exmo. Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD, devidamente notificada as partes, nos prazos
previstos, foram designados como arbitros os signatarios, que comunicaram
aquele Conselho a aceitagao do encargo, no prazo previsto n® 4 do artigo

40 do Codigo Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa.

4. As partes foram notificadas dessa designagao nao tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 119, n° 1, alineas a) e b) do RJAT na redacao que lhes foi conferida
pela Lei n® 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5. O tribunal arbitral colectivo ficou constituido em 2024-05-15, de acordo
com a alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redagao que lhe foi
conferida pelo artigo 2289 da Lei n® 66/2012, de 31 de Dezembro.

6. Devidamente notificada para tanto, através de despacho arbitral
proferido em 2024-05-15, veio a AT em 2024.06.07 apresentar a sua
resposta, tendo procedido a juncdo do processo administrativo nessa

mesma data.
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7. Em 2024-09-16, o tribunal arbitral emitiu despacho, onde se determinou
a dispensa da reuniao a que alude o artigo 18° do RIJAT, a dispensa de
apresentacao de alegacgoes e foi indicada a data limite para a prolacao do

acordao e sua notificacdo as partes.

K K Kk Xk

Questao a decidir

A questdo central e Unica dos presentes autos consiste em saber se a
derrama municipal, constante do artigo 18° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela
Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro, incide somente sobre o lucro tributavel
das pessoas colectivas, em sede de IRC, gerado na area geografica em que
tenham a sua sede em territério nacional ou também sobre o lucro
tributavel que resulte do exercicio da sua actividade econdmica em Estado

terceiro.

Dito de outra forma, a questao dirimenda reconduz-se em determinar se os
rendimentos provenientes de fonte estrangeira auferidos pela Requerente,
nos exercicios fiscais de 2021 e 2022, devem ou nao ser integrados na base

de incidéncia da Derrama Municipal.

Posicao da Requerente

A Requerente sustentou a procedéncia do pedido de pronuncia arbitral com

base nos seguintes argumentos, que se sintetizam:
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- Nos termos do artigo 18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais ("RFALEI"), consagrado na Lei n.© 73/2013,
de 3 de Setembro, o valor da Derrama Municipal é apurado na medida da
proporcdo do rendimento gerado na area geografica de um determinado
municipio, acrescendo ao lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC de
cuja existéncia prévia depende;

- Desse principio resulta que a proporcao do rendimento que nao seja
gerado na circunscricdo de nenhum dos municipios existentes em territério
portugués devera ficar fora do ambito de incidéncia da Derrama Municipal;
- As sucessivas alteragdes a Lei das Autarquias Locais, que promoveram
algumas modificagdes aos diversos regimes juridicos que estabeleceram as
regras para o lancamento de Derrama Municipal, mantiveram na sua base
o objectivo primordial de financiamento dos municipios onde as empresas
operam e desenvolvem a sua actividade, reforcando a conexao e a
dependéncia entre os rendimentos que tenham sido gerados em
determinada circunscricao geografica e a incidéncia de Derrama Municipal
sobre esses rendimentos;

- Esta conexdo torna-se ainda mais evidente se tivermos por referéncia o
facto de o calculo da Derrama Municipal estar limitado a proporcdo do lucro
tributdvel que corresponda aos rendimentos gerados na circunscricdo de
cada municipio, cujo critério para determinacao corresponde a massa
salarial alocada a cada municipio, nos casos em que uma entidade possui
estabelecimento em mais do que um municipio, tornando claro que a
Derrama Municipal tem por objecto apenas os rendimentos que foram
auferidos em determinado municipio, em virtude da forca laboral que ali se

reldna;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC

ADMIMNISTRATIVA

E também evidente que a Derrama Municipal tem unicamente por referéncia
os rendimentos imputaveis aos municipios situados em territorio portugués
e nao quaisquer rendimentos que sejam imputaveis a outras localizagOes;
- O Supremo Tribunal Administrativo ("STA”), no acdérddo proferido no
processo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, em 13 de Janeiro de 2021,
seguido pela jurisprudéncia arbitral que se pronunciou posteriormente
sobre o tema, decidiu que “O lancamento de derrama devendo, por regra,
imperativa, incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, tem
de, quando possivel a destrinca, comprovada, por ndo se tratarem de
rendimentos gerados na area geografica do municipio langador, retirar, da
competente base de incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio,
forem obtidos fora do nosso territdrio (e, consequentemente, dos
municipios portugueses, os beneficiarios, exclusivos, daquela).”;

- Neste sentido, tendo presente os rendimentos auferidos provenientes do
estrangeiro, foi apurado e liquidado um montante de Derrama Municipal em
excesso de € 111.027,01 quanto ao periodo de tributacdo de 2021 e de
€ 80.015,68 quanto ao periodo de tributacdo de 2022, sendo assim o
montante total de € 191.042,69 que deveria ter sido excluido da base de
incidéncia de Derrama Municipal;

- Quanto ao direito a juros indemnizatérios, o mesmo decorre de um erro
imputavel a AT, ndao desde a data do indeferimento da reclamacdo graciosa
em que, confrontada com o mesmo, recusou corrigi-lo, mas antes desde a
data de submissao da Declaracao de Rendimentos IRC Modelo 22,
porquanto é o proprio sistema informatico da AT que nao permite para
efeitos de autoliquidacao da derrama municipal, utilizar outro lucro

tributavel que nao o utilizado para efeitos do proprio IRC;
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- Nestas circunstancias, dada a posicdo abrangente que a doutrina e a
jurisprudéncia tém adoptado a respeito do erro imputavel aos servicos e a
luz do direito com base constitucional previsto no artigo 22° da CRP e
concretizado no artigo 43° da LGT, devera ser reconhecido a Requerente o

direito a juros indemnizatdrios pelos montantes indevidamente pagos.

Posicao da Requerida

A Requerida sustentou a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral com
base nos seguintes argumentos, que se sintetizam:

- Um dos elementos propulsionadores da Lei das Financas Locais € o Reforgo
do Sistema de Financiamento Autarquico, assente na diminuicdo da
dependéncia financeira dos municipios em relagao as receitas provenientes
do Estado e algumas entidades privadas;

- Para o efeito, previu-se no artigo 18.°9 n.© 1 do RFALEI a possibilidade de
0s municipios lancarem anualmente uma derrama aplicavel aos sujeitos
passivos residentes em territério nacional, que exercam, a titulo principal,
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e aos nao
residentes com estabelecimento estavel em Portugal;

- A Derrama Municipal incide, assim, sobre o lucro tributavel sujeito e nao
isento de IRC, correspondente a proporcao do rendimento gerado na area
geografica de cada municipio;

- Por conseguinte, a Derrama Municipal recai também sobre o lucro
tributavel (diferenca entre os rendimentos e gastos) apurado em operagoes
economicas realizadas no estrangeiro;

- Alids, analisada a legislacdo em vigor que disciplina a figura da derrama,
verifica-se a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de

gue os rendimentos provenientes do exterior estdo excluidos de tributagao;
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- Por outro lado, determina-se no artigo 18.9, n.%s 2, 3 e 13 do RFALEI
guanto ao critério de reparticao da derrama que nos casos ali previstos em
gue nao seja possivel a sua reparticao pelos diferentes municipios, a mesma
€ devida apenas em funcao da area da sede do sujeito passivo, critério que
a Requerente aplicou nas autoliquidacdes controvertidas em estrito
cumprimento da lei;

- Relativamente a jurisprudéncia do STA invocada pela Requerente, é
importante ter presente que a mera operacao de subtrair do lucro tributavel
o valor total do rendimento obtido no estrangeiro (e nao o lucro tributavel
decorrente daqueles rendimentos), significaria esquecer que naquele lucro
tributavel estdo incluidos encargos subjacentes aos rendimentos obtidos no
estrangeiro, o que conduz, no limite a deducao de gastos em montante
superior ao devido e a ndo tributacdo de lucro tributavel apurado
relativamente aos rendimentos obtidos em territério nacional, e
consequentemente a violagao das disposicdes vertidas na lei;

- Com efeito, se para determinar a base de calculo da Derrama Municipal
forem excluidos apenas os rendimentos obtidos no estrangeiro, como
advoga a Requerente, os gastos suportados para a obtencao de tais
rendimentos seriam considerados no calculo da base de incidéncia da
Derrama Municipal (componente negativa da mesma base de incidéncia)
resultando numa dupla reducao do valor da Derrama Municipal calculada

naqueles termos, o que constitui uma clara violagao da lei.

Conclui a AT a sua resposta no sentido que “"devera o presente pedido de
pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e,
consequentemente absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as

legais consequéncias”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC

ADMIMNISTRATIVA

II-SANEAMENTO

a. O Tribunal Arbitral Colectivo foi regulamente constituido e é
competente em razdao da matéria, face ao disposto no artigo 2°,
n° 1,alinea a), do artigo 5°, n° 3, alinea a) e no artigo 6°, n° 3, todos
do RIAT;

b. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, uma vez que foi
apresentado dentro do prazo de noventa dias previsto no artigo 109,
no 1, alinea a) do RIAT,;

c. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, e estdo
regularmente representadas;

d. O processo nao enferma de nulidades;

e. Inexiste qualquer obstaculo a apreciacdo da causa; e

f. Nao foram suscitadas quaisquer excepgdes de que deva conhecer-se.

III-FUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO
A.1l. Factos dados como provados

Analisada a prova documental carreada para os autos, e o processo
administrativo anexo, e com relevo para a decisao da causa, dao-se por

provados os seguintes factos:
- quanto ao periodo de tributacdao de 2021;

a- Na qualidade de sociedade dominante do Grupo Fiscal B..., a Requerente
procedeu a entrega, no dia 03.06.2022, da declaracao, agregada, de IRC
Modelo 22 (RETGS) respeitante ao exercicio de 2021, tendo mais tarde
apresentado, em 19.10.2023, uma declaracao, agregada de IRC (RETGS),

de substituicao;
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b- O montante total de derrama municipal liquidada do nivel do Grupo Fiscal
B..., por referéncia ao exercicio de 2021, incluiu derrama municipal no
montante de 70.783,13€, apurada a titulo individual pela sociedade C...
S.A.;

c- O montante total de derrama municipal liquidada do nivel do Grupo Fiscal
B..., por referéncia ao exercicio de 2021, incluiu ainda derrama municipal

de 40.243,88 €, apurada a titulo individual pela Requerente;

d- No que respeita a sociedade dominada C..., S.A., o respectivo lucro
tributdvel por referéncia ao periodo de tributacdo de 2021 teve em

consideracao os seguintes rendimentos provenientes do estrangeiro:

- dividendos distribuidos a favor da C..., S.A.,, no montante de

5.414.800,00€, pela sociedade D..., S.A., com sede em Espanha, e

- juros pagos a C..., S.A., pelas sociedade participadas E..., Spa e F..., Spa,
com sede no Chile, nos montantes de 4.559.000,00 €, e 4.871.599,00 €,

respectivamente;

e- O lucro tributavel da Requerente apurado individualmente, com
referéncia ao periodo de tributacdo de 2021, teve em consideracao
dividendos distribuidos pela sociedade G..., S.A., com sede em
Mocambique, no montante de 3.032.312,86 €;

-quanto ao periodo de tributacao de 2022;

f- A Requerente entregou em 06.06.2023, na qualidade e sociedade
dominante do Grupo Fiscal B..., a declaracao, agregada, de IRC Modelo 22
(RETGS), respeitante ao exercicio fiscal de 2022, tendo apresentado mais
tarde, em 28.06.2023 uma declaracao, agregada de IRC (RETGS), de

substituicao;
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g- O montante total de derrama municipal liguidada do nivel do Grupo Fiscal
B..., por referéncia ao exercicio de 2022, incluiu derrama municipal no
montante de 54.231,77 €, apurada a titulo individual pela sociedade
dominada C..., S.A.;

h- O montante total de derrama municipal liquidada do nivel do Grupo Fiscal
B..., por referéncia ao exercicio de 2022, incluiu ainda derrama municipal

de 25.783,91 € apurada a titulo individual pela Requerente;

i- No que respeita a sociedade dominada C..., S.A. o lucro tributavel
apurado, por referéncia ao exercicio fiscal de 2022, teve em consideracdo

os seguintes rendimentos provenientes do estrangeiro:

- dividendos distribuidos a favor da C..., S.A., no montante de 5.414.800,00

€, pela sociedade D..., S.A., com sede em Espanha, e

- juros pagos a C..., S.A., pelas sociedades participadas F..., Spa e F..., Spa,
com sede no Chile, nos montantes de 4.398.111,00 € e 5.070.198,00 €,

respectivamente;

j- O lucro tributavel da Requerente apurado individualmente, com referéncia
ao periodo de tributacdo de 2022, teve em consideragdao dividendos
distribuidos pela sociedade G..., S.A., com sede em Mocgambique, no
montante de 4.356.456,39 €;

k- As autoliquidagdes concernentes aos exercicios de 2021 e 2022 apuraram
derrama sobre a Requerente de 111.027,01 € referente ao ano de 2021 e
80.015,68 € com referéncia ao ano de 2022;

- A Requerente considerou os rendimentos obtidos no estrangeiro no
apuramento da derrama municipal de cada um das referidas sociedades (e,
consequentemente, na derrama municipal apurada ao nivel do Grupo Fiscal

B...) em cada um dos exercicios de 2021 e 2022 em resultado de uma
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imposicao do proprio sistema informatico da Requerida, porquanto no
quadro 3, do Anexo A - Derrama Municipal, da declaracao Modelo 22 de IRC
obriga-se a proceder a indicacdo do lucro tributavel constante do campo

302, do quadro 9, da referida declaracao.

m- Contra as autoliquidacbes em discussdao a Requerente apresentou em

06/12/2023, reclamacao graciosa, a que veio a caber o n° ...2023...;

n- A Requerente foi notificada do despacho proferido em 29.12.2023 pelo
Chefe de Divisao da Justica Tributaria da UGC da decisdao final de

indeferimento da reclamacgao graciosa;

o- A 2024.03.04 a Requerente apresentou junto do CAAD pedido de
constituicdo de tribunal, e pronuncia arbitral que deu origem aos presentes

autos;
A.2 Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisao da causa, inexistem factos que tenham sido

considerados como nao provados.

A.3.Fundamentacdao da matéria de facto dada como provada e nao

provada.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar
sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de
selecionar os factos que importam para a decisao, de discriminar a matéria
provada da nao provada [cfr. art® 1239, n°® 2 do CPPT, e n°© 3 do artigo 607°

do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 299, n° 1, alineas a) e e) do RIAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao

escolhidos e recortados em funcao da sua relevancia juridica a qual é
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estabelecida em atencdo as varias solugdes da(s) questao (0es) de direito
[cfr, artigo 596° do CPC, ex vi, artigo 299, alinea e€) do RJAT].

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdao da prova, o tribunal
baseia a sua decisdao em relacdo as provas produzidas na sua intima
conviccao tomada a partir do exame de avaliagao que faz dos meios de
prova aportados ao processo, e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 6079, n° 3 do CPC, na redagao que
Ihe foi conferida pela Lei n® 43/2013, de 26 de Junho).

Somente quando a forga probatdria de certos meios de prova se encontra
pré-estabelecida por Lei (v.g., a forca probatdria dos documentos auténticos
(cfr., artigo 3719, n°® 3 do Cddigo Civil) é que domina na apreciagao das

produzidas o principio da livre apreciagao.

Deste modo, tendo em consideracao as posicdes assumidas pelas partes a
luz do artigo 1109, n® 7 do CPPT, a prova documental carreada para os
autos e o processo administrativo anexo, consideram-se provados, com

relevo para a decisao, os factos supra elencados.

Ndo se deram como provados, nem como nao provados, as alegacOes
produzidas pelas partes, e apresentas como factos consistentes em
afirmacgdes conclusivas, insusceptiveis de prova, e cuja veracidade se tera

que aferir em relacdo a concreta matéria de factos supra consolidada.

IV. O DIREITO
Isto posto:

Por razdes de economia processual, e fundamentalmente, tendo em vista a

uniformidade da jurisprudéncia (artigo 82, n°® 3 do Cddigo Civil),
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proceder-se-a nesta sede, data venia, a remissao (com as eventuais e
necessarias adaptacdes) para o recente acérdao arbitral n® 31/2024-T, de 9 de
Setembro de 2024 (Carla Castelo Trindade, Nuno Miguel Morujao e Gongalo

Marqués de Menezes Estanque), proferido sob a égide do CAAD:

“Conforme resulta da posicdo das partes, o STA ja se pronunciou sobre a
questao aqui em dissidio no acorddo proferido em 13 de Janeiro de 2021,
no processo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, que cumpre aqui considerar

em cumprimento do disposto no artigo 8.9, n.° 3 do Cédigo Civil:

“Numa formulacdo sintética, a discérdia reside na questdo de
saber se, para efeitos de autoliquidacao de derrama municipal,
incidente, consensualmente, sobre "o lucro tributavel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)”
(Cf. art. 14.9 n.° 1 da Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro (Lei da
Financas Locais, em vigor no ano de 2010).), ha (ou nédo) lugar,
no respetivo calculo/apuramento, a destrinca entre rendimentos
tributaveis com (e sem) origem em atividades exercidas nos

municipios/freguesias portuguesas.

Em breve excursdo legislativa (pelos tempos mais préximos), o
artigo (art.) 18.° n.0 1 da Lei n.9 42/98 de 6 de agosto, que
estabeleceu o regime financeiro dos municipios e das freguesias,
na sequéncia de o art. 16.9 alinea (al.) b) identificar como receita
dos municipios "O produto da cobranca de derrama lancada nos
termos do disposto no artigo 18.9;”, permitia-lhes que,

anualmente, pudessem lancar uma derrama, até ao limite maximo
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de 10% sobre a coleta do IRC, que proporcionalmente
correspondesse ao rendimento gerado na sua area geografica ...
Este diploma foi, expressamente, revogado, pelo art. 64.9 n.0 1
da Lei n.9 2/2007 de 15 de janeiro - intitulada Lei das Financas
Locais (LFL) (Presentemente, esta, também, se encontra, ja,
revogada, vigorando, desde 1 de janeiro de 2014, o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI), estabelecido pela Lei n.9 73/2013 de 3 de setembro,
cujos arts. 14.%9al. c) e 18.9n.9 1, no essencial, reproduzem, “ipsis
verbis”, os arts. 10.9 al. b) e 14.9n.°9 1 da LFL.)-, cujos arts. 10.°

al. b) e 14.9 n.° 1 passaram a estatuir:

«"O produto da cobranca de derramas lancadas nos termos do

disposto no artigo 14.9;”

"Os municipios podem deliberar lancar anualmente uma derrama,
até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e
ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC), que corresponda a proporcdo do rendimento gerado na sua

area geogréfica ...”. »

Atento a esta evolucao legislativa, o STA, com expressao, entre
outros, no acérddo de 2 de fevereiro de 2011 (0909/10) (Que se
debrucou, nuclearmente, sobre hipotese de anulacdo de derrama,
autoliquidada em declaracdo de rendimentos de IRC, respeitante
ao exercicio de 2008, no 4mbito do regime especial de tributacdo
dos grupos de sociedades.), desde logo, perfilhou e explicitou, o
entendimento de que com a Lei n.9 2/2007 de 15 de janeiro, a

partir do inicio desse ano, a derrama passava a ser calculada por
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aplicacdo de uma taxa ao lucro tributavel, em vez da coleta, de
IRC, perdendo, assim, a natureza de imposto extraordinario e
deixando de ser um adicional ao IRC para passar a ser um
adicionamento. "A circunstancia, porém, de a derrama sempre ter
prefigurado um mero imposto adicional, assente sobre as regras
de incidéncia e liquidacdo dos impostos da administracdo central,
levou a que a sua disciplina legal se mantivesse relativamente
ligeira. (...). E certo que, de acordo com a actual redaccao da LFL
de 2007, se trata claramente de um imposto auténomo em relacao
ao IRC, pois todos os seus elementos estruturantes ora resultam
da lei (sujeito activo, margem de taxas) ou obedecem a
intervencdo da autarquia local (tributagdo ou nao, taxas
concretas), apenas comungando, para efeitos do seu calculo e por

simplicidade de gestdo, de uma incidéncia objectiva comum (...)".

Posto isto e realcando, sobretudo, este cariz de tributo auténomo
relativamente ao IRC, para solucionar a questdao que nos ocupa,
importa comecar por mencionar que a comparacao dos quadros
legais (sucessivos), enformadores da cobranca de derrama(s)
municipal(ais), permite extrair, com objetividade, estas

premissas:

- sempre (nas Leis n.% 42/98, 2/2007 e (73/2013)) esteve (e
esta) presente a previsao e exigéncia, de o IRC sobre que recai a
percentagem de derrama seja a propor¢do correspondente “ao
rendimento gerado na sua (do municipio) area geografica”; alias,
neste aspeto particular, a Lei n.° 1/87 de 6 de janeiro (Revogada

pela Lei n.9 42/98 de 6 de agosto.), ainda, era mais incisiva e
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precisa, estabelecendo que os municipios podiam lancar uma
derrama..., “"na parte relativa ao rendimento gerado na respectiva

circunscricao”;

- comummente aquelas trés leis, por referéncia a redacdo da Lei
n.° 2/2007 (aqui, aplicavel), ha de considerar-se: "2 - ..., sempre
gue 0s sujeitos passivos tenham estabelecimentos estaveis ou
representacbes locais em mais de um municipio e matéria
colectavel superior a (euro) 50000, o lucro tributavel imputavel a
circunscricdo de cada municipio é determinado ...”. "5 - Nos casos
ndo abrangidos pelo n° 2, considera-se que o rendimento é gerado
no municipio em que se situa a sede ou a direccdo efectiva do
sujeito passivo ou, tratando-se de sujeitos passivos nao
residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento
estavel onde, nos termos do artigo 117° do Cddigo do IRC, esteja

centralizada a contabilidade.”;

- desde a redacao inicial, o art. 18.9 da Lei n.° 73/2013 de 3 de
setembro (RFALEI) estabeleceu a regra, inalterada até hoje, de
que “(...) Para efeitos de aplicacao do disposto no n.° 1, quando
uma mesma entidade tem sede num municipio e direcdo efetiva
noutro, a entidade deve ser considerada como residente do

municipio onde estiver localizada a direcao efetiva.”.

Neste momento, dirigindo, ja, atencoes para a situacdo julganda,
podemos afirmar, com seguranca, que a rte, no exercicio de 2010,
estando coletada pelo exercicio de atividade sujeita e ndo isenta
de IRC, possuindo sede (Nada se provou (ou consta dos autos),

quanto a, eventual, direcao efetiva noutro local.) no municipio de
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Oeiras (............ - Edificio ........ J rereeinn ), com um lucro tributavel de
€ 65.181.876,87, tinha, em principio, de apurar e pagar (o que,
efetivamente, fez), derrama municipal, na importdncia de €
938.619,03 (€ 65.181.876,87 x 1,44%). Assim, legitimava e
impunha, o art. 14.9 n.° 1 da Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro ao
dispor que "Os municipios podem deliberar lancar anualmente
uma derrama, até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas (IRC), que corresponda a propor¢cdo do
rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos
residentes em territdrio portugués que exercam, a titulo principal,
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola ...”. A
duvida reside, apenas, em saber se o lucro tributavel, a operar
como base de incidéncia da derrama, é o montante mencionado
ou, perante a comprovagdo de que esse valor integra, comporta,
a importancia (global) de € 52.079.027,80, obtida fora do
territorio portugués (no estrangeiro), deve ser o de €
13.102.849,07 e, consequentemente, a derrama, devida, fixar-se
em € 188.681,03 (€ 13.102.849,07 x 1,44%), portanto, num
montante inferior ao autoliquidado (749.938,00).

Antecipando o resultado, entendemos que a razdo esta do lado da
rte. Como emana do antes exposto e, destacadamente, das
premissas acima expressas, o legislador, parece-nos, ndo ter
querido ser inconsequente, anddino, na previsdo, desde sempre,
imutavel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre
o lucro tributavel correspondente a propor¢do do rendimento

gerado na drea geografica do municipio coletor. E, na mesma
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linha, esta a preocupacdo, constante, de, nos casos de
necessidade de reparticdo de derrama entre varios municipios, ser
obrigatdrio tributar “o lucro tributavel imputavel a circunscri¢cdo de
cada municipio” envolvido e/ou, ainda, quando ndo haja diversos
estabelecimentos estaveis ou representacbes locais, ter de
considerar-se "o rendimento (que) é gerado no municipio”, em

gue se situa a sede ...

Numa outra formulacao, em funcao destes concretos e objetivos
ditames legais, no pressuposto, ainda, de que o legislador nao
desconhecida a realidade de que muitos dos sujeitos passivos de
IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos
pontos do Pais e do globo, o reporte e ligacdo da incidéncia,
especifica, da derrama municipal, a “propor¢cdo”, a parte de um
total, do rendimento gerado num determinado municipio, sé pode
significar isso mesmo; o calculo, o apuramento da derrama,
quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela
contabilidade), tem de implicar as operacbes aritméticas
necessdrias ao isolamento, relativamente a outros auferidos, do
rendimento gerado no municipio beneficiario e, posterior,
aplicacdo da percentagem (até ao maximo de 1,5%) pelos seus

orgéos deliberada.

Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor
respeita a letra da lei, julgamos, também, ser a que melhor
respeita os, mais Idgicos, objetivos pretendidos alcancar com a
imposicédo de derramas municipais. Na verdade, embora o

legislador ndo o haja assumido explicitamente, por exemplo, num
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predmbulo a Lei n.° 2/2007 (aplicavel, neste caso) (No &mbito da
Lei n.9 42/98 de 6 de agosto a derrama podia ser lancada “para
reforcar a capacidade financeira ou no ambito da celebracdo de
contratos de reequilibrio financeiro. A, precedente, Lei n.°© 1/87 de
6 de janeiro (art. 5.9 n.° 6) s6 admitia o lancamento de derrama
“para acorrer ao financiamento de investimento ou no quadro de
contratos de reequilibrio financeiro”.), certos de que os tributos e
em especial os impostos, visam, desde logo, "a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas” e devem respeitar “os principios da generalidade, da
igualdade, da legalidade e da justica material” (Artigo 5.9 da Lei
Geral Tributaria (LGT).), presente, ainda, a condicao de impostos
autéonomos (do IRC), s6 podemos assumir que as derramas
municipais se tém, para legitimacdo, de ligar a atividade que o
sujeito passivo desenvolve na d&rea geografica/territorio do
municipio recetor, objetivando a respetiva autoliquidacdo, em
primeira linha, contribuir para colmatar as necessidades
financeiras deste, na medida, proporcional, da pegada deixada,
por aquele, nas suas infraestruturas, servigcos, imobilizado

corporeo...

Ademais e em situacdbes, como a que nos ocupa, de, isolaveis,
parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro, so esta forma
de entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo e
materialmente justo; por um lado, assegura os designios
tributarios do municipio da sede do sujeito passivo, com a
incidéncia sobre a parcela de lucro tributavel gerado no seu
territorio e por outro, liberta o obrigado tributario de pagar sobre

rendimentos que, objetiva e comprovadamente, ndo foram
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auferidos pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva) dentro
dos limites territoriais do concelho, onde se encontra sediado, com
a linerente ndo utilizacao das respetivas infraestruturas...
Igualmente, sé desta forma se consegue algum tratamento
igualitario entre as situacbes de tributacdo de rendimentos
auferidos na area de mais do que um municipio nacional, através
de estabelecimentos estaveis ou representacoes locais, em que a
coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa a sede (ou
direcao efetiva) e o0s casos de atividades exercidas,
simultaneamente, em Portugal e no estrangeiro (Nas primeiras,
tenha-se em conta que, no estabelecimento da proporgdo que
determina o lucro tributavel a imputar a circunscricdo de cada
municipio, se opera com a “massa salarial”, ou seja, com um fator
ligado a relacdo de trabalho, estabelecida entre o sujeito passivo
e as pessoas que exercem a sua atividade sob as suas ordens e
direcdo, o que constitui mais um indicio da vontade do legislador
de ligar e condicionar o pagamento de derrama municipal a
atuacao concreta, efetiva, com utilizacdo da forca de trabalho,

geradora de rendimentos, no territério municipal respetivo.).

Obviamente, ndo é incorreto afirmar (como na sentenca recorrida)
que, na LFL, "nada .. se refere a exclusdo de tributacao
relativamente ao lucro tributavel obtido fora do territério nacional,
sendo certo que o Cdédigo de IRC ao estabelecer, relativamente a
tais pessoas colectivas ..., a regra de extensdo da incidéncia da
obrigacao do imposto a tais rendimentos, nos termos do n° 1, do
arto 49, do CIRC, ...”. Porém, retirar, dai, a conclusdo de que, em

todas as situacoes, sem excecao, o lucro tributavel (com inclusdo
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dos rendimentos obtidos fora do territorio portugués) é
integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos exagerado e
entender de forma cega, quanto as especificidades desta,
concreta, figura tributaria. Na verdade, consideramos evidente
(em sintonia com a doutrina) que a disciplina legal da derrama
municipal nasceu e permanece, ha mais de 30 anos, pouco incisiva
e desenvolvida, ‘relativamente ligeira”. Ora, neste cenario,
compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral e abstrata,
mas sem deixar de atentar, casuisticamente, em particularidades
justificativas de, pela via jurisprudencial, se ir completando o
puzzle, assumidamente, incompleto, da tributacao, dos sujeitos
passivos de IRC, em derramas municipais. Deste modo,
assumimos que o lancamento de derrama devendo, por regra,
imperativa, incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de
IRC, tem de, quando possivel a destrinca, comprovada, por ndo
se tratarem de rendimentos gerados na area geografica do
municipio lancador, retirar, da competente base de incidéncia,
aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do
nosso territério (e, consequentemente, dos municipios

portugueses, os beneficiarios, exclusivos, daquela).”.

Este entendimento do STA tem sido adoptado e seguido pela
jurisprudéncia arbitral que até a data se pronunciou sobre o tema,
designadamente nos acdrdaos arbitrais proferidos nos processos n.°s
720/2021-T, 234/2022-T, 211/2023-T e 31/2024-T.
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A semelhanca daqueles Tribunais, também o presente Tribunal Arbitral
adere a jurisprudéncia do STA, que, com rigor e clareza deixou evidente a
necessidade de excluir da base de incidéncia da Derrama Municipal fixada
no artigo 18.9, n.° 1 do RFALEI, isto é, de excluir do lucro tributavel sujeito
e néo isento de IRC, a parcela do lucro tributavel obtido fora do territdrio

nacional.”.

Em face do exposto, com base na citada argumentacao, julgam-se ilegais
os actos de autoliquidagao contestados nos presentes autos, na concreta
parte em que fizeram incidir a Derrama Municipal dos exercicios de 2021 e

2022 sobre a componente do lucro tributavel proveniente do estrangeiro.

V- JUROS INDEMNIZATORIOS

De conformidade ao disposto na alinea b) do n°® 1 do artigo 24° do RJAT, a
decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao, de que ndo caiba recurso ou
impugnacado, vincula a administracdo tributdria a partir do prazo para
recurso ou impugnacdo, devendo esta nos precisos termos da procedéncia
da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo para
a execucdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario, objecto da decisao
arbitral nao tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes
necessarias para o efeito”, o que estd em sintonia com o preceituado no
artigo 100° da LGT, aplicavel ex vi alinea a) do n° 1 do artigo 29° do RJAT,

que prevé:

Artigo 1000
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Efeitos de decisdo favoravel ao sujeito passivo

"A administracdo tributaria esta obrigada em caso de procedéncia total ou
parcial da reclamacao, impugnacao judicial, ou recurso a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena restituicdo da legalidade do acto ou situacao
objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatodrios, se

for cado disso, a partis do termo do prazo de execucédo da decisdo”.

Embora o artigo 292, n° 1, alineas a) e b), do RIJAT, utilize a expressao
“declaracdo de ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais
arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD, nao fazendo mencgdo a
decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo
atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacao que se
harmoniza e conjuga com o sentido de autorizagao legislativa em que o
Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accdo para

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O n° 5 do artigo 24° do RJAT, ao afirmar que “é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei
geral tributaria e no Codigo do Procedimento e de Processo Tributario”,
devera ser interpretado no sentido de permitir o conhecimento do direito a

juros indemnizatdrios no processo arbitral tributario.

Os juros indemnizatoérios tém uma funcao reparadora do dano, dano esse
que resulta do facto de o sujeito passivo ter ficado ilicitamente privado de

certa quantia, durante um determinado periodo de tempo, visando coloca-
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lo na situacdo em que o mesmo estaria caso nao tivesse efectuado o

pagamento que lhe foi indevidamente exigido.

Ora, tendo presente esta finalidade, prescrevem os n.%s 1 e 2 do artigo

43.9, da LGT, nos moldes que se seguem:
"Artigo 43.9
Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 - Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao

legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em
que, apesar de a liquidagcdo ser efectuada com base na declaracao do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagbes

genéricas da administragdo tributaria, devidamente publicadas”.

Ora, no presente caso, a Requerente logrou demonstrar que, apesar de

Q

AT nao ter tido intervencdao na emissao das liquidacdes contestadas,

Q

verdade é que ainda assim influenciou o seu resultado, dando azo a
verificagdo do erro de direito anteriormente identificado. Com efeito,
conforme decorre da matéria de facto dada como provada, na declaracao
periddica de rendimentos de Modelo 22 ndo é possivel ao contribuinte, por
erro que lhe é inimputavel, indicar o lucro tributavel expurgado da
componente atribuida ao estrangeiro. Por outras palavras, conclui-se pela
existéncia de erro imputavel aos servicos dado que as autoliquidagoes ora
postas em crise e contra as quais a Requerente oportunamente apresentou

reclamacao graciosa resulta exclusivamente de erro dos Servigos sobre os
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pressupostos de direito que condicionou informaticamente o preenchimento
das declaracodes periddicas de rendimento Modelo 22 de autoliquidacado, erro
esse agravado pelo indeferimento pela Requerida da reclamagao graciosa

apresentada pela Requerente.

Em face do exposto, deve a Requerente ser reembolsada do imposto
indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatoérios,
contados desde a data em que o erro imputdvel aos servicos primeiramente
se materializou, ou seja, desde as datas em que, por referéncia aos
exercicio de 2021 e 2022, respectivamente, a Requerente procedeu ao

pagamento das derramas municipais contestadas.

Para concluir, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as
questdes relevantes submetidas a apreciacao deste tribunal, ndo o tendo
sido aquelas cuja decisao ficou prejudicada pela solugao dada a outras, nos
termos do disposto nos artigos 130° e 6089, n® 2 do CPC, ex vi artigo 299,
n° 1, alinea e) do RJAT.

VI- DECISAO
Face ao exposto, decide este Tribunal Arbitral Coletivo:

a- Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia,
declarar a ilegalidade e a consequente anulagao do acto de indeferimento
da reclamacao graciosa, e dos actos de autoliquidagao contestados pela
Requerente, na concreta parte referente a derrama municipal, relativa aos
exercicios fiscais de 2021 e 2022, que incidiu sobre a componente do lucro

tributavel da Requerente proveniente do estrangeiro;
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b- Condenar a Requerida no reembolso do imposto indevidamente pago
(191.042,69 €), acrescido de juros indemnizatérios, contados desde
07.06.2022, no que respeita ao imposto no valor de 111.027,01 €
indevidamente suportado referente ao ano de 2021, e desde 01.10.2023,
no que respeita ao imposto no valor de 80.015,68 €, concernente ao

exercicio de 2022; e

c- Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VII- VALOR DO PROCESSO

De conformidade ao estabelecido nos artigos 296° n% 1 e 2 do CPC,
aprovado pela Lei n° 41/2013, de 26 de Junho, 97°-A do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, e artigo 3° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor
de 191.042,69 € (cento e noventa e um mil e quarenta de dois euros e

sessenta e nove céntimos).

VIII-CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 129, n® 1, 229, n°® 4 do RJAT, e artigos
39 e 49 do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem, e Tabela I
a este anexo, fixa-se o montante de custas em 3.672,00 € (trés mil

seiscentos e setenta e dois euros).

NOTIFIQUE
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Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do
CPC, aplicavel por remissao do artigo 29°, n°© 1, alinea e€) do RJAT, com

versos em branco, e revisto pelos arbitros.

[A redacdao da presente decisao rege-se pela grafia anterior ao Acordo

Ortografico de 1990, excepto no que respeita as transcrigdes efectuadas]
29 de Outubro de dois mil e vinte e quatro

Os arbitros

Carla Castelo Trindade (Presidente)
André Festas da Silva (Arbitro Vogal)

José Coutinho Pires (Arbitro vogal)
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