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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 393/2024-T

Tema: Imposto do selo. Isencdo. Comissbes de comercializacdo de unidades de

participacao de fundos de investimento.

SUMARIO

A tributacdo em imposto do selo, nos termos da verba 17.3.4. da Tabela Geral do Imposto do
Selo, de encargos com comissdes cobradas pela comercializagdo pelos bancos de unidades de
participacao nos fundos de pensdes abertos geridos pela respetiva entidade gestora é ilegal por
incompatibilidade com o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12
de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais.

ACORDAO ARBITRAL

Os arbitros, Fernanda Macas (arbitro presidente), os Drs. Paulo Ferreira Alaves e José Joaquim
Monteiro Sampaio e Nora (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro

de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I-RELATORIO

1. A..., S.A., com o numero Unico de matricula e identificacdo fiscal ..., com sede na Rua ...,
ne .., .., ..-..., Lisboa, adiante designada por “A...”, é sociedade gestora (e por conseguinte
representante legal também) dos seguintes fundos de pensdes abertos (colectivamente
designados por “fundos”) aqui, juntamente com a A..., requerentes (colectivamente designados
por “requerentes”, doravante): -B..., Fundo de PensGes Aberto de Poupanga Reforma
(anteriormente denominado B..., conforme artigo 1.° do regulamento de gestdo junto), com o
numero de identificacdo fiscal...; - Fundo de Pensdes C..., Fundo de Pensbes Aberto, com o
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namero de identificagéo fiscal ...; - Fundo de Pensdes D..., Fundo de Pensdes Aberto, com o
namero de identificacdo fiscal ...; - Fundo de Pensdes E..., Fundo de Pensdes Aberto, com o
numero de identificacdo fiscal...; - Fundo de Pensbes F..., Fundo de Pensdes Aberto, com o

numero de identificacdo fiscal..., A..., e fundos aqueles pela A... geridos e representados, que
vém, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011 de
20 de Janeiro, e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Margo, requerer a
Constituicao de Tribunal Arbitral, com vista a submeter a apreciacdo do Tribunal Arbitral:

(i) da legalidade do indeferimento da reclamacdo graciosa, na medida em que desatende o
reconhecimento da ilegalidade das liquidagc6es de Imposto do Selo repercutido nos requerentes
referentes a diversos periodos mensais de 2021 e 2022 supra identificados (por referéncia aos
meses de realizacdo da comercializacdo, Janeiro de 2021 a Dezembro de 2022), e, bem assim,

(i) da legalidade de tais liquidagdes de Imposto do Selo, no montante total de € 263.747,94.

2.0 pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado

a AT nos termos regulamentares.

A requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do artigo 6.°,
n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), ambos do RJAT, o Conselho Deontolégico,
designou os arbitros do Tribunal Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a sua aceitacéo,

nos termos legalmente previstos.

Desta forma, o Tribunal Coletivo foi regularmente constituido em 4 de junho de 2024, com
base no disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir

0 objeto do presente litigio.

3-A fundamentar o pedido alega a requerente, entre 0 mais:
a) A A... e os organismos de investimento colectivo/fundos de pensdes abertos geridos e
representados por si, suportaram Imposto do Selo sobre comissdes por comercializagao

de subscrigdes das unidades de participacdo (valores mobiliarios) nestes fundos,
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imposto este previsto na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (“TGIS”),
com referéncia a diversos meses dos anos de 2021 e 2022,

As referidas liquidacdes de Imposto do Selo (IS também doravante), e operagdes
financeiras de comercializagdo de subscricdo de unidades de participacdo (UP
doravante) nos fundos de pensdes abertos, que as desencadearam, foram realizadas pelo
G..., S.A. (G... doravante), pelo H..., S.A. (H... doravante), e pelo I..., S.A. (l...
doravante). Isto é, foi pela A... repercutida nos fundos, na qualidade de clientes da
operacdo financeira de comercializacdo de subscri¢des das suas UP levada a cabo pelos
identificados bancos, as comissdes de comercializagdo por estes cobradas a sociedades
gestora (A...) por referéncia a subscrigdes de UPs em 2021 e 2022;

O TJUE confirmou ja expressamente por referéncia as comissfes de comercializacdo
de unidades de subscricdo em fundos de investimento, que a tributacdo das mesmas em
sede de imposto do selo viola o direito comunitario, abrangendo quer comissdes de
comercializacdo e respectivo imposto do selo liquidados por redébito das sociedades
gestoras aos fundos, quer comissdes de comercializacdo e respectivo imposto do selo
liquidados as sociedades gestoras pelos bancos comercializadores de subscricdes de
unidades de participacdo (Cfr processo n.° C-656/21, acérddo do TJUE de 22 de
Dezembro de 2022);

(...) os servigos de colocacdo de emissdes geradoras de reunides de capital ndo podem
ser tributados em sede de imposto do selo, porque fazem parte integrante de uma
operacdo global do ponto de vista da reunido de capitais, e € indiferente que se tenha
optado por confiar essas operagdes a terceiros (bancos) em vez de o emitente as efetuar
ele proprio;

No mesmo sentido invocam os requerente o decidido pelo TJUE nos acordéos seguintes,
de 19.07.2023, proferidos nos processos n.°s C-335/22 e C-416/22, em ambos se proibe
que servicos que fazem parte integrante de uma operacéo global de reuniéo de capitais,
cuja tributacdo indirecta estd como tal proibida pelo artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b), da
Diretiva 2008/7/CE (Directiva sobre reunido de capitais);

Jurisprudéncia que se aplica as reunibes de capitais em fundos de pensoes,

designadamente nas situagdes aqui em causa em que a semelhanca dos fundos comuns
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de investimento ha subscricdo de unidades de participacdo (reunido de capitais) cujo
titular das mesmas ganhard ou perdera conforme a evolugdo dos investimentos
colectivamente levados a cabo pelo fundo;

Desde muito cedo o TJUE considerou abrangidas pela proibicao de tributacdo indirecta
prevista na Diretiva 2008/7 (anteriormente diretiva 69/335), os fundos ainda que de
natureza meramente contratual, isto €, sem personalidade juridica (acorddo proferido
pelo TJUE no processo n.° 112/86;

(...) adecisdao do TJUE ndo se cingiu a um tipo especifico de fundo, v.g. o fundo comum
de investimento, bastando-se a constatacdo de uma reunido de capitais para um
patriménio separado, para atingir um fim lucrativo, sendo irrelevante depois se esses
lucros se destinam a prover a reforma, a educacdo ou (resgate antecipado com perda de
beneficios fiscais) a uma emergéncia do titular da UP;

O que importa é que temos um fenédmeno de um patriménio separado (colectivo), tal
como numa sociedade de capitais, com um propdsito de crescimento do mesmo, com
um propésito lucrativo, tal como numa sociedade de capitais, donde a sua equiparacao
a uma sociedade de capitais para efeitos da Directiva 69/335, por forca do seu artigo 3.°,
n.> 2 (actualmente Directiva 2008/7/CE do Conselho, artigo 2.°, n.° 2), que tem a
seguinte redagdo: “Para efeitos da presente directiva, ¢ equiparada as sociedades de
capitais qualquer outra sociedade, associa¢do ou pessoa colectiva com fins lucrativos”;
Esta norma tem sido, assim, interpretada pelo TIJUE de forma muito ampla e visa
abranger patriménios auténomos sem personalidade juridica, entre outras realidades, as
proibicdes de tributacdo indirecta das reunides de capitais, sendo o Unico requisito para
a aplicacdo da Directiva sobre reunido de capitais é que se trate de um patrimonio
separado gue Vvise 0 seu incremento/lucro, como se viu supra;

Duvida nenhuma, pois, que o patriménio separado que € também o fundo de pensoes,
com fins lucrativos que € também o fundo de pensdes, é equiparado as sociedades de
capitais, a semelhanca de um fundo comum de investimento, nos termos e para os efeitos
das proibigdes de tributacdo em redor das reunides de capitais previstas na Directiva

2008/7/CE, entre as quais a do seu artigo 5., n.° 2, alinea a);
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Em suma, a norma nacional, constante da verba 17.3.4 da TGIS, entra em conflito, no
que respeita a tipologia especifica da situacdo que se reconduz a actividade financeira
de “comercializa¢do de novas subscri¢cdes de UP em fundos”, com a proibicao de largo
espectro de tributacdo de tudo o que se relacione com qualquer forma de tributagédo
indirecta (“any form of indirect tax whatsoever”) da criacdo, emissdo, colocagdo em
circulagdo e negociacdo de valores mobiliarios (titulos) representativos de divida ou de
participacdo num patriménio colectivo resultante de uma reunido de capitais,
consagrada no artigo 5.°, n.° 2, da Directiva 2008/7/CE, o que a torna ilegal, por violacéo
de norma de valor superior;

Finalmente a requerente pede que, em caso de ddvida, devera entdo ser dado
cumprimento ao dever de reenvio prejudicial para o TJUE previsto no artigo 267.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), ndo obstante invocar a seu
favor o recente acordao do TJUE, de 22.12.2022, proferido no processo n.° C-656/2021,
sobre imposto do selo incidente sobre comisses de comercializagdo de subscri¢des de
unidades de participacdo em fundos de investimento demais decis@es arbitrais que se
Ihe seguiram proferidos nos processos n.°s 88/2021-T, 87/2021-T e 493/2022-T, e
depois da reiteracdo pelo TJUE do seu claro e inequivoco entendimento, agora com
referéncia a matéria paralela da comercializacdo da colocacdo de obrigacdes, nos
processos n.° C-335/22 e n.° C-416/22.

4- A requerida, depois de desenvolvidas consideragdes sobre os regulamentos de gestdo dos

fundos de pensdes, alega, em suma:

a)

b)

Que a liquidacdo dos autos ndo viola a jurisprudéncia do Acérdao do Tribunal de Justica
(Quinta Seccdo) - 22 de dezembro de 2022 - no processo C 656/21 («Reenvio prejudicial
— Diretiva 2008/7/CE — Artigo 5.°, n.° 2, alinea a) —Impostos indiretos que incidem
sobre as reunides de capitais — Imposto do selo que incide sobre os servicos de
comercializacdo de participagcbes de fundos comuns de investimento coletivo em
valores mobiliarios de capital variavel.

No caso em apreco ndo se consegue verificar, face a documentagédo junta, que nédo

identifica os instrumentos financeiros onde foi investido o patriménio do Fundo, ou
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sequer, consegue discriminar as diversas comissfes que parecem confundir-se, se a
protecdo juridica tributéria que se pretende para a reunido de capitais deve ou nao ser
acautelada.

c) De facto, o que é tributado € a remuneracao de diferentes servicos financeiros, e dentre
eles, o servico de intermediacdo financeira, contratados pela Requerente em vista a
transmissao de unidades de participacdo de Fundos cujo patriménio foi investido em
instrumentos financeiros de naturezas completamente distintas, ndo existindo, assim,
fundamento algum para afastar o preenchimento dos pressupostos de incidéncia objetiva
e subjetiva previstos na verba 17.3.4 da TGIS.

d) Por ultimo, com a Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
julho de 2009 pretendeu o legislador proteger as reunides de capitais feitas sobretudo
em valores mobiliarios e instrumentos do mercado monetario, desprezando aqueles
investimentos feitos em valores imobiliarios.

e) Ora, constatando-se que os regulamentos dos fundos em aprego, como € o caso dos
Fundos “C...”, “E...”, “F...” ¢ “B...” preveem expressamente o investimento no mercado
imobiliario, devem, em consequéncia, considerar-se excluidos da previsdo da Diretiva
conforme a essa conclusdo chega a jurisprudéncia constante do Acérddo do TJUE no
processo C-656/21 (interpretacdo a contrario do ponto 32 do Acérdao do TJUE no
processo C-656/21).

5- Por despacho, de 21/7/2024, o Tribunal proferiu o seguinte despacho:

No Pedido Arbitral, o SP, quanto a matéria de prova, refere que a mesma consiste na
documentacéo junta, ndo havendo, “dado tratar-se no essencial de questdes de direito, outros
meios de prova a produzir” (artigo 167.°). Porém, a seguir acrescenta:” Ndo obstante, caso
com respeito a algum ponto da matéria de facto relevante se venha a revelar Gtil obter outras
confirmacdes, ou confirmacgdes complementares, junto se indica ainda a seguinte testemunha
(...)"

Notificado para identificar os pontos da materia de facto a submeter a prova testemunhal, veio
indicar a “constantes dos artigos 2.°a 8.°, 31.°, 32.°, 34.°, 35.° 37.° e 38.° do pedido arbitral,
em especial a pertenca das facturas dos bancos com liquidacé@o de imposto do selo juntas aos
autos, ao servigo de distribui¢ao/comercializag¢do de unidades de participa¢do nos fundos”.
Vejamos.

A questéo central a decidir nos autos traduz-se em averiguar se a remuneracgao cobrada pelos
Bancos pelo servigo financeiro prestado a Requerente, a titulo das denominadas comissdes de
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comercializagdo, pela venda das UP junto de investidores, dos Fundos geridos pela
Requerente, estdo ou ndo sujeitas a imposto do selo.

Assim recortada a questao, verifica-se que a mesma € essencialmente de direito e a prova a
produzir é de natureza documental como, aliés, refere a Requerente no pedido, ndo havendo
qualquer necessidade de prova complementar.

Mais, em concreto, verifica-se que os factos constantes dos artigos 2.°a 8.°, 31.°, 32.°, 34.° e
35.°, apenas séo susceptiveis de prova documental, sendo que os factos alegados se apoiam em
documentacéo junta aos autos. Por sua, vez as assercoes constantes dos artigos 37.° e 38.° ndo
correspondem propriamente a matéria factual, mas sim a defini¢cGes sobre diversos tipos de
fundos de pensbes, definicGes que constam do respectivo regime legal. Quanto ao mais é
questéo de direito.

Nos termos do artigo 130.° do CPC esté o tribunal proibido de praticar atos inuteis.

Assim sendo, porque no caso para decidir a questao da matéria de facto € irrelevante, porque,
repete-se, a prova a produzir € de natureza documental, e a admissdo da prova iria traduzir-
se na pratica de ato indtil, indefere-se o pedido de prova testemunhal, apresentado por
requerimento de 18 de Julho.

Tanto ndo obsta, contudo, a que, quanto a matéria de facto, as partes juntem prova documental
pertinente para a boa deciséo da causa.

Notifique-se este despacho as partes.

Lisboa, 21 de Julho de 2024.

6-Por despacho do tribunal, de 27 de julho de 2024 (rectificado por despacho de 30 de julho de
2024), foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no art. 18.° do RJAT ao abrigo dos
principios da autonomia do Tribunal na conducdo do processo e em ordem a promover a
celeridade, simplificacdo e informalidade deste. Vd. arts. 19.°, n.° 2 e 29.°, n.° 2 do RJAT. Mais
foi ordenada a notificacdo das partes para produzirem alegacGes escritas, no prazo de quinze
dias, podendo a Requerida juntar as suas alegacdes com caracter sucessivo relativamente as
produzidas pelo sujeito passivo. Também foi designado o dia 4 de dezembro como prazo limite

para a prolacéo da deciséo arbitral.

7-As partes produziram alegagoes.

II-SANEAMENTO
O Tribunal foi regularmente constituido, & competente, tendo em vista as disposi¢des contidas

no artigo 2.°, n.° 1 e artigo 5., n%. 1 e 3, ambos do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, estando
ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.°e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT.
O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

I1I-FUNDAMENTOS
I11-1-MATERIA DE FACTO
81.° Factos dados como provados

a) A A... é uma sociedade gestora de fundos de pensdes, isto €, uma sociedade gestora de
organismos de investimento coletivo, que gere diversos fundos de pensées abertos cujo
patrimonio é composto de acdes, obrigacbes, unidades de participacdo em fundos de
investimento imobiliario e unidades de participacdo em fundos de investimento
mobiliario [(cfr. os Relatérios e Contas da A... relativos aos exercicios aqui em causa
de 2021 e 2022 -Doc. n.° 12 e Doc. n.° 13- bem como o0s regulamentos de gestdo dos
fundos de pensdes por si geridos, a saber: - B..., Fundo de Pensdes Aberto de Poupanca
Reforma (anteriormente denominado B..., conforme artigo 1.° do regulamento de
gestdo), Doc. n.° 14, artigos 3.%, 11.°, 12.° e 13.% - Fundo de Penses C..., Fundo de
Pensdes Aberto, Doc. n.° 15, artigos 3.°, 11.°, 12.°e 13.% - Fundo de Pensdes D..., Fundo
de Pensdes Aberto, Doc. n.° 16, 3.2, 11.°, 12.°e 13.%; - Fundo de Pensdes E..., Fundo de
Pensdes Aberto, Doc. n.° 17, artigos Pagina 12 de 55 3.°, 11.°, 12.° e 13.%; - Fundo de
Pensdes F..., Fundo de Pensfes Aberto, Doc. n.° 18, artigos 3.%, 11.°, 12.°, 13.° e 14.%;
24°)];

b) O registo destes fundos e respetiva sociedade gestora pode também ser consultado como
informacgdo puablica a este respeito publicada nos termos legais no sitio da ASF,

Autoridade de supervisao;
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A A... é apenas uma entidade gestora de fundos, pelo que possui uma atividade propria
de comercializagdo insuficiente, dado ser economicamente inviavel dispor de uma
estrutura disseminada pelo pais para efeitos de comercializar junto do publico sem
necessidade de recorrer também a banca, a subscri¢do das unidades de participacdo dos
fundos abertos cujo patriménio é por si gerido;

A requerente socorre-se de instituigdes financeiras, maxime bancos com uma rede de
balcBes disseminada pelo pais e com forte experiéncia na intermediacédo financeira e na
colocacdo de valores mobiliarios junto do publico, para dar a conhecer ao publico os
seus fundos de pensdes abertos (0s seus produtos) e comercializar a subscri¢do de
unidades de participacdo nos mesmos;

Nos meses de janeiro de 2021 a dezembro de 2022 foram comercializadas subscri¢es
de unidades de participacdo nos fundos de pens@es abertos geridos e representados pela
A... realizadas pelo G..., S.A. (G...), pessoa coletiva n.°..., pelo H..., S.A. (H...), pessoa
coletivan®..., epelol.., S.A. (l...), pessoa coletivan.°...;

As instituicdes financeiras procederam a faturacéo desta comercializacdo de subscri¢des
de unidades de participacdo nos fundos, ndo aos fundos em causa, mas a A..., a sua
entidade gestora (cfr. as cOpias das faturas atras juntas como Doc. n.° 1, Doc. n.° 2 e
Doc. n.° 3, e bem assim os Doc. n.° 4, Doc. n.° 5 e Doc. n.° 6, atrés juntos também).
Nas faturas emitidas aquelas instituices financeiras liquidaram imposto do selo
invocando para tanto a verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS
doravante) - cfr. novamente as cOpias das faturas atras juntas como Doc. n.° 1, Doc. n.°
2 e Doc. n.° 3, e bem assim os Doc. n.° 4, Doc. n.° 5 e Doc. n.° 6;

A entidade gestora A..., por sua vez, repercutiu nos fundos estas comissbes de
comercializacdo, redebitando o valor destas faturacdes dos bancos, aos fundos a que
diziam respeito as comercializacdes de subscricdo de UP em causa, e liquidando, pela
segunda vez, imposto selo sobre as mesmas (Doc. n.° 7 e Doc. n.° 8 atras juntos
também).

A Requerente procedeu a Liquidacdo Imposto Do Selo sobre comissdes de

comercializacdo de subscricdes de Unidades de participacdo em fundos de pensdes
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abertos meses de realizagédo do servigo onerado com IS de janeiro de 2021 a dezembro
De 2022, de acordo com a seguinte tabelas:

2021 Valores em Euro
Periodo Comissido Imposto do | N.” da Data da N.” da Data de
de Selo Fatura Fatura Guia/DMIS | pagamento
Comercializ (com
acio indicacfio
do respetivo
més e ano)
1.° Trimestre | 91.395,55 3.655.82 6700000373 | 30/04/2021 19/05/202
04/2021 1
2.° Trimestre | 97.640,97 3.905,64 6700000638 | 16/08/2021 20/09/202
08/2021 1
3.° Trimestre | 102.672,62 | 4.106,90 6700000885 | 31/12/2021 20/01/202
12/2021 2
4.° Trimestre | 104.731,00 | 4.189.24 6700000082 | 04/02/2022 18/03/202
02/2022 2
Total 396.440,14 15.857,60
2022 Valores em Euro
Periodo Comissao Imposto do | N.”da Data da N.° da Data de
de Selo Fatura Fatura Guia/DMIS | pagamento
Comercializ (com
acio indicacio
do respetivo
més e ano)
1.° Trimestre | 100.630,23 4.025,21 6700000311 | 10/05/2022 20/06/202
05/2022 2
2.° Trimestre | 98.839,06 3.953,56 6700000522 | 17/08/2022 20/09/202
08/2022 2
3.° Trimestre | 98.123,53 3.924.94 6700000741 | 15/11/2022 20/12/202
11/2022 2
4° Trimestre | 95.276.45 3.811,06 6700000072 | 17/01/2023 20/02/202
01/2023 3
Total 392.869,27 15.714,77
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2021
N.° da Guia
. Comissao de Imposto do N.°da Datada . _(cor_n Data de
Periodo Comercializagao Selo Fatura Fatura |nd|cat;a_o do pagamento
reRpetivn-
més e ano)
1.° Trimestre 287.724,851 11.508,99(6700003642(25/05/2021 05’."2'021 21/06/2021
2.° Trimestre 312.191,93] 12.487,68(6700010259/21/10/2021 10&021 22/11/2021
3.° Trimestre 325.533,33 13.021,33|6700013288]10/11/2021 11‘,;021 20/12/421
4.° Trimestre 329.887,10 13.195,48/6700000534(31/01/2022 01’:5022 21/02/2022
TOTAL: 1.255.337,21 50.213,49
2022
N.° da Guia
(com
Periodo Comissdo de Imposto do N.° da Data da indicagdo  Data de
Comercializagao Selo Fatura Fatura do pagamento
respetivo
més e ano)
1.° 321.773,48 12.870,94/6700006333 | 06/05/2022 20/06/2022
Trimestre 05/2022
2.° Trimestre 316.492,59] 12.659,70/6700007813|08/08/2022 OE.!"2022 20/09/2022
3..° 312.110,27| 12.484,41/6700010580]04/11/2022 11}5022 20/12/2022
Trimestre
4. Trimestre 300.194,40f 12.007,78/6700000118|10/01/2023 01;{"2023 20/02/2023
TOTAL: 1.250.570,74 50.022,83
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2021
. N.° da Guia
Periodo Comissao de Imposto do N.° da Data da e Data 9
Comercializacao Selo Fatura Fatura pagamento
1.° Trimestre 185,56 7,42| 6700000042 | 20/05/2021 05/2021 21/06/2021
2.° Trimestre 193,27 7,73| 6700000089 | 21/10/2021 10/2021 22/11/2021
3.° Trimestre 203,47 8,14{ 6700000098 | 10/11/2021 11"['2021 20/12/2021
4.° Trimestre 209,63 8,39| 6700000015 | 28/01/2022 01/2022 21/02/2022
Total 791,93 31,68
2022
.. N.° da Guia
Periodo Com@sa_lo dl_a Imposto do PEIENE] (com indicacao Data de
Comercializagao Selo Fatura do respetivo pagamento
més e ano)
1.° Trimestre 209,02 8,36| 6700000062 | 26/04/2022 04/2022 20/05/2022
2.7 Trimestre 210,87 8,43| 6700000110 | 10/08/2022 98!5022 20/09/2022
3.7 Trimestre 212,75 8,561\ 6700000137 | 28/10/2022 10/2022 2111172022
4.° Trimestre 207,72 8,31| 6700000008 | 18/01/2023 01/2023 20/02/2023
Total 840,36 33,61

J) A Requerente procedeu a Liquidagdo de imposto do selo sobre comissdes de

comercializacdo de subscricdes de Unidades de participagdo em fundos de pensdes

12.
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refacturadas aos fundos, de acordo com a seguinte tabela:

2021 Valores em Euro
Més (por Més (por B Imposto do Parcela da _Imposto do
rioiacia i e | riotaeinidan | Copiovio 4 | Seloenrda | Comissiode | Selo pare
R do Selo) guias/DMIS | Comercializacio
Janeiro Fevereiro 35573558 14.229.42 129.400.72 5.176,03
Fevereiro Marco 322.832.07 12.9 1?_“28 117.553.24 470213
Margo Abril 363.403,78 1453616 132.352,00 529408
Abril Maio 359,171 91 ‘4'3f_’f‘°3? 133.513 54 5.340,54
Maio Junho 375.691,93 et 139.778.43 5.591,14
Junho Julho 367.590.64 14'?[_]?’63 136.734,19 5.469.37
Julho Agosto 383.607.79 15.344.30 143.258.11 5.730.32
Agosto Setembro 387.488.82 ! 5'49?_’56 144.668.23 5.786.73
Setembro Outubro 376.397.84 1503391 140.483,09 5.619.32
QOutubro Novembro 389.631.83 13.5 ?_5_’32 146.079,03 5.843.16
Novembro Dezembro 378.541.31 13. li_‘_%_’% 141.850.40 5.674,02
Dezembro Janeiro 391.634 89 ! 5'6.?5’39 146.898 31 587593
Total 4.451.728,39 178.069,17 1.652.569,28 66.102,77
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Valores em Euro

Meés (por Més (por T Imposto do Imposto do
e s 1 arnertnn | Ceatae | Seloenda | Comissiode | Selo (parcela i

] do Selo) guias/DMIS [ Comercializagio ]
Janeiro Fevereiro 391 628,74 15.665,15 147.382,79 589531
Fevereiro Marco 348.544.02 13.941,77 131.100,05 5.244,00
Marco Abril 383.775.02 1333100 144.129,89 5.765.20
Abril Maio 370.329.26 14.813.17 139.582,36 5.583.29
Maio Junho 374.869.93 14.994.79 141.716.65 5.668,67
Junho Julho 355.147.28 14.205,50 13424351 5.369,74
Julho Agosto 366.670.,55 14.666,82 138.710,06 5.548.40
Agosto Setembro 369,544 53 147817 139.352.46 5.574.10
Setembro Qutubro 350.283,33 14'.0 11,34 132.384.03 529536
Outubro Novembro 355.283,99 t21lo 133.584,65 5.343,39
Novembro Dezembro 344.150.83 13.766,02 128.864.96 5.154,60
Dezembro Janeiro 355.722.68 1422891 133.228.96 532916
Total 4.365.950,16 174.63801|  1.644.280,37 65.771,21

k) A Requerente juntou as faturas das comissfes de comercializagdo, com liquidacéo de

imposto do selo, dirigidas pelos G..., H... e ..., & A..., referentes a comercializagdes em

2021 e 2022 (Doc. n.° 1, Doc. n.° 2, e Doc. n.° 3, respetivamente) - que se dao por

reproduzidos para os devidos e legais efeitos;

I) Mais juntou declaracbes destes bancos a esse propésito incluindo, entre o mais, a

identificacdo das guias de pagamento do imposto do selo incluido nessas faturacGes

(Doc. n.° 4, Doc. n.° 5, e Doc. n.° 6, respetivamente) - que se dao por reproduzidos para

o0s devidos e legais efeitos;

m) Assim como juntou as faturas das comissoes de gestdo emitidas pela A... aos fundos por

estas geridos (Doc. n.° 7) repercutindo nos fundos, na qualidade de clientes da operacéo

financeira de comercializacdo de subscri¢cfes das suas UP levada a cabo pelos

www.caad.org.pt
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identificados bancos, as comissfes de comercializagdo por estes cobradas a sociedade
gestora (A...) por referéncia a subscrigdes de UPs em 2021 e 2022;

Bem como as guias de pagamento do imposto do selo pela A..., e respetivos
comprovativos de pagamento, respeitantes a essas comissdes de gestdo e redébito das
comissdes de comercializacdo de subscri¢do de UP ai incluido (Doc. n.° 9 e Doc. n.°
10);

Na sequéncia da apresentacdo de reclamacdo graciosa contra aquelas identificadas
liquidacGes de Imposto do Selo, foi a sociedade gestora A... notificada do seu
indeferimento no dia 25.01.2024, tendo em conta a dilagdo de 15 dias prevista no artigo
39.%, n.° 10, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) (cfr. o Doc.
n.0 11);

A decisdo de indeferimento do pedido apresenta os fundamentos que se passam a
transcrever: “ (...)

“26. A questao “sub judice,”estara, portanto, em apreciar da legalidade da incidéncia
objetiva de imposto de selo (verba 17.3.4) sobre as comissdes de comercializagdo e se
as mesmas se consideram desconformes com a lei, fruto da concatenacdo da referida
verba da Tabela Geral de Imposto de selo, com o art.° 5 n.° 2 da alinea a) da Diretiva
2008/C/CE do Conselho de 12 de fevereiro de 2008, mormente da alegada nao sujeigéo
de qualquer imposto indireto, sobre as operacGes de reunido de capitais previstas na
Diretiva, nomeadamente da tributacdo indireta das comissdes advenientes de servi¢os
financeiros. (...).

“50. Ora a Reclamante, vem alegar que as comissdes de comercializagdo, que respeitam
a remuneracdo pelo exercicio da atividade de comercializacdo das unidades de
participacdo dos fundos de pensdes, realizada pelas entidades comercializadoras, é
incompativel com o direito europeu, designadamente com a Diretiva 2008/7/CE do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 e identifica 0 processo C-656/21 que tem por
objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Centro de Arbitragem
Administrativa— CAAD, no &mbito do processo 88/2021-T. (...).

“61. Reitera-se que tal resulta de forma clara (sendo a Gnica sujeicdo com interesse para

0 caso sub judice que se pode efetivamente retirar) do disposto no art.° 5 n.° 2 da Diretiva

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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em questdo, quando determina que os Estados- Membros ndo devem sujeitar a qualquer
forma de imposto indireto os empréstimos contraidos sob a forma de emissdo das
obrigacdes ou outros titulos negociaveis “independentemente de quem os emitiu (...)”.
“62. E justamente a parte final do art.® 5.° n.° 2 da Diretiva 2008/7/CE que corrobora,
este entendimento, quando se refere a admissdo a cotacdo em bolsa da emissdo ou a
colocacdo em circulacdo da emissdo no mercado primario ou secundério, por exemplo
através da colocacao junto do publico.

“63. No caso sub judice, como a ora reclamante refere, através de intermediarios
financeiros, nas operagdes de emissdo de valores mobiliarios tendo nesse &mbito, o0s
depositérios ou intermedidrios financeiros prestaram servicos de gestdo, pelas quais
cobrou comissdes de comercializacdo e gestdo e comissdes de trail, e sobre as quais foi
liquidado o imposto de selo devido.

“64. A ser como ¢, ndo se podera por isso considerar-se, que 0S encargos decorrentes
dos contratos de comercializagdo, méaxime as comissdes cobradas pelos intermediarios
financeiros, se encontram abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2008/7/CE,
uma vez que prestou o servico e colocacdo, tendo por isso, cobrado comissdes de
comercializagéo e gestéo.

“65. Pelo que se conclui, que os encargos decorrentes dos contratos de intermediagao
financeira, nas varias operacfes de emissdo de valores mobiliarios, sob a forma de
titulos negociaveis, prestou o servico de colocacdo dos titulos em mercado, tendo por
isso cobrado as ditas comissfes de comercializagéo e de gestédo, séo tributados em sede
de imposto uma vez que preenchem cumulativamente os elementos de natureza objetiva
e subjetiva previstos na Verba 17.3.4 da TGIS, e, em conformidade, estdo sujeitas a
imposto do selo por forca do disposto no n° 1 do artigo 1° do CIS.

“66. Com efeito, nao existe paralelismo entre uma comissao de comercializagdo, que
representa a remuneracao pelo exercicio de uma atividade de intermediacéo financeira,
e operacdes de entradas de capital numa sociedade de capitais, de reestruturagdo ou

emisséo de determinados titulos e obrigacdes, que é aquilo que é vedado pela Diretiva.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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“67. Ou seja, nenhuma das realidades elencadas no artigo 5.° da Diretiva,
nomeadamente as operacgdes na alinea a) do seu n.° 2, tém aderéncia ao caso concreto,
em analise. (...).

“78. E mais se acrescenta que, de acordo com a prova junta ao presente procedimento,
ndo se verifica que as “comissdes” cobradas pelos intermedidrios financeiros a ora
Reclamante e esta por via das comissdes de gestdo aos fundos geridos pela ora
Reclamante, se referem efetivamente a comissdes de comercializacdo, ndao sendo
possivel afirmar que as “comissdes”, no seu todo, apresentam “uma ligacdo estreita com
as operacOes de emisséo e de colocagdo em circulagdo de partes sociais, na ace¢ao do
artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 7/2008, devendo ser considerada parte integrante
de uma operacdo global a luz da reunido de capitais”, como faz o TJUE no caso C-
656/21, no paragrafo 31 do acérddo e ndo incompativel com ela.

“79. Nao foi feita, nem invocada, prova individualizada dos servigos especificos
prestados pelos intermedirios financeiros, impendendo sobre a Reclamante o énus da
prova quanto a identificacdo e individualizacdo de tais servicos, para beneficiar da ndo
sujeicdo, nos termos do art.° 74.° da LGT.

“80. E ndo conseguiu provar de forma cabal e inequivoca como lhe competia, nos termos
do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, o pagamento do imposto por referéncia a situacao
concreta em discussdo nos autos e a identificacdo das declaracdes mensais de imposto
do selo ou declaracdo das respetivas entidades bancéarias onde sejam as mesmas
identificadas, com indicacao do titulo a que foram cobradas e respetiva data e montante.
(...).

“84. Face ao exposto, concluimos pela improcedéncia do pedido, no montante total de
€263.747,94, com referéncia ao periodo de marco de 2021 a dezembro de 2022, ndo se
vislumbrando qualquer ilegalidade referente aos atos tributarios de liquidacdo de
imposto do selo da verba 17.3.4 da TGIS, suportados pela ora Reclamante e pelos

fundos por si geridos”;

g)- No Doc. 9 - Guias de Pagamento -, em relagédo ao imposto do selo liquidado sobre comissoes
de comercializacdo de subscricdes de unidades de participacdo em fundos de pensdes abertos —
verba 17.3.4 - relativas aos meses de janeiro de 2021 a dezembro de 2022, confrontados 0s
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valores de IS constantes das faturas dos trés Bancos com o0s entregues ao Estado e constantes
das DMIS, h&a um periodo cujo IS declarado e entregue nos cofres do Estado é substancialmente
menor que o da fatura: Sujeito passivo: H..., SA., DMIS N.° Periodo COMISSAO 17.4
FATURA N.° VALOR AT9... 12/2021 329.887,10 € 13 195,348 ... 283,65€/11,34€. Verifica-
se uma diferenca de valores apontados no valor de 13.184,14 €, pois nesta parte a fatura
comprova apenas que o servico de intermediacdo financeira foi faturado, mas ndo comprova
gue 0 mesmo chegou a ser pago, nem tdo pouco que o Imposto do Selo nela descrito foi recebido
e efetivamente entregue nos cofres do Estado (facto confirmado pelos requerentes nas
alegacdes, admitindo ter havido um lapso do H... na submissdo da DMIS do periodo em causa);
r) A Requerida juntou as DMIS n%. ... (1.2 declaragdo — Documento n.° 1 junto as contra-
alegacdes) e ... (Declaracdo de Substituicdo - Documento n.° 2 junto as contra-alegacdes),
apresentadas ambas pelo contabilista certificado com o NIF ..., respetivamente em 19.02.2022
e 20.02.2023, obtém-se a informac&o de que, no que respeita ao NIF n.° ..., sujeito que suporta
0 encargo, e verba 17.3.4 da TGIS, ndo ha correcdo dos valores declarados;

s) Consultada a DMIS n.° ... (Documento n.° 3 junto as contra-alegagdes), apresentada no
passado dia 13.09.2024, constata-se que nela ndo consta o NIF..., que corresponde ao sujeito
identificado nas declaragdes anteriores como tendo suportado o imposto.

t) De acordo com os respetivos regulamentos, a adesdo aos fundos é feita através da celebracao
de um contrato de adesdo com a consequente subscri¢cdo de Unidades de Participacdo (ver

Regulamentos de Gestdo, juntos aos autos).

82.° Factos dados como néo provados

Né&o ha factos ndo provados que relevem para a decisdo da causa.

83.° Fundamentacdo da matéria de facto

A fundamentacdo da decisdo sobre a matéria de facto assenta na prova documental junta aos
autos pelas Partes. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicdes

assumidas pelas partes e nas varias solugcdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do
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litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°1, alinea
e), do RJAT.

O Tribunal formou a sua convicg¢do, quanto a factualidade dada como provada, com base no
exame e analise critica dos documentos juntos aos autos pela requerente e no processo
administrativo junto pela Autoridade Tributaria com a Resposta. Ao Tribunal Arbitral incumbe
o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo da causa e discriminar os factos
provados e ndo provados, ndo existindo um dever de pronuncia quanto a todos os elementos da
matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicacédo conjugada do artigo 123.°,
n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex Vi
artigo 29.°, n.% 1, alineas a) e e), do RJAT.

Neste contexto, o Tribunal entende, com efeito, que, para além de outra documentacao (como
as declaracGes das entidades bancarias e os gréficos), na auséncia de qualquer outro elemento
em contrario e tendo em conta as regras da experiéncia comum, as faturas emitidas pelas
entidades comercializadoras (cuja veracidade a Requerida ndo pds em causa) permitem fundar
suficientemente a inferéncia factual de que a Requerente suportou o encargo do Imposto do
Selo referente as comissfes de comercializagdo indicado nessas faturas e posteriormente
repercutido sobre os fundos. Repare-se que os graficos apresentados permitem a Requerida
aquilatar e reconstituir as situagdes de Imposto do Selo retido a titulo de comissdes de
comercializacdo por parte das instituices financeiras em causa e posteriormente repercutido
sobre os fundos ao mencionarem: o periodo, 0 montante da comissdo de comercializacdo,
montante do Imposto do Selo, o n.° da fatura e data e n.° da Guia/DMIS (com indicagdo do
respetivo més e ano).

Acresce, em consonancia com o0 que se vem de assentar em termos de juizo de realidade
reiterada de verificacdo comum a opcdo voluntaria da Requerente, que escolheu comercializar,
isto é, vender, indiretamente as unidades de participacdo, recorrendo para o efeito ao servigo de
diversas instituicOes de crédito (sic) que, como € obvio e estavam no seu direito, se fizeram
remunerar por via da cobranga de uma comisséo pelo servico financeiro prestado, repercutindo-
Ihe, como ndo podia deixar de ser, 0 Imposto do Selo legalmente devido e que no caso em
analise a Requerente subcontratou servicos de intermediacdo financeira com o objetivo de estas
promoverem a venda das unidades de participagdo dos Fundos por si geridos.

Por outro lado, ndo faz sentido o alegado pelos servigos de inspe¢do quando referem que “70
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Né&o foi feita, nem invocada, prova individualizada dos servicos especificos prestados pelos
intermediarios financeiros, impendendo sobre a Reclamante o 6nus da prova quanto a
identificacdo e individualizacdo de tais servicos, para beneficiar da ndo sujeicdo, nos termos do
art.® 74.° da LGT”, “80. E ndo conseguiu provar de forma cabal e inequivoca como lhe
competia, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, o pagamento do imposto por referéncia a
situacdo concreta em discussdo nos autos e a identificacdo das declara¢cGes mensais de imposto
do selo ou declaracdo das respetivas entidades bancérias onde sejam as mesmas identificadas,
com indicagao do titulo a que foram cobradas e respetiva data e montante.”

Com efeito, ndo tem pertinéncia, para os efeitos da presente impugnacéo arbitral, tal como
deduzida pela Requerente, verificar se o0 imposto assim cobrado pela entidade comercializadora
foi efetivamente entregue por esta nos cofres do Estado, como parecem pretender 0s servicos
da requerida porque exigiria a juncdo aos autos das guias de retencdo na fonte do imposto da
entidade comercializadora ou de declaracdo desta onde sejam identificadas, com indicacdo do
titulo a que foram cobradas e respetiva data de pagamento e montante. Esquecem 0s servicos
que a Requerente, neste &mbito das comissdes de comercializagdo, assume a posicdo de
entidade que suporta o encargo do imposto por repercussdo legal nos termos dos art. 3.° do
Cddigo do Imposto do Selo (CIS) e do art. 18.%, n.° 4 da LGT, nédo lhe podendo ser exigivel tal
prova.

Por outro lado, a Requerida tem a possibilidade, através dos graficos apresentados pela
Requerente, de reconstituir as situacdes de Imposto do Selo retido e repercutido os graficos
apresentados

Quanto aos factos dados como provados nos pontos q), r) e s) resultam de a Requerente ter
admitido nas alegacOes ter havido um lapso e 0 mesmo ter sido corrigido, sem alteragédo do
valor da causa, mas a Requerida veio demonstrar nas contra-alegacdes néo ter sido o referido

lapso corrigido através da juncdo das respetivas DMIS n%s n%. ... e ....

I11-2- MATERIA DE DIREITO

111-2-1-Questdes a apreciar

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Considerando a fundamentagéo que consta do indeferimento do pedido de reclamacéo graciosa,
Unica a relevar para efeitos de apreciacao da ilegalidade dos atos de liquidag&o ora impugnados,

sdo duas as questdes que cumpre analisar:

- Se a situacdo dos autos esta coberta pelo artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12
de fevereiro de 2008, nomeadamente se abrangida pelas opera¢des na alinea a) do seu n.° 2;

- Se hé& ou ndo violacdo do 6nus da prova.

81.° Quanto a ilegalidade por violagdo do Direito Europeu

Dada a ordem de conhecimento indicada pela Requerente, importa comecar por apreciar se a
sujeicdo das comissdes de comercializacdo a Imposto do Selo nos termos da verba 17.3.4 da
TGIS implica ilegalidade por desconformidade com a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva
2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem
sobre as reunifes de capitais.

O art. 1.°,n.° 1, do Cddigo do Imposto do Selo estabelece que: “O imposto do selo incide sobre
todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas
previstas na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens”. Na Tabela Geral, a
verba 17 da TGIS, sobre operacdes financeiras, prevé o seguinte:

“17.3 - Operacdes realizadas por ou com intermediacdo de instituicdes de crédito,
sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
instituigdes financeiras - sobre o valor cobrado:

17.3.4 - Outras comissdes e contraprestacdes por servicos financeiros, incluindo as taxas

relativas a operacdes de pagamento baseadas em cartdes - 4 % ".

A Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 (doravante “Diretiva 2008/7
/CE”, ou simplesmente “Diretiva”), proibe a tributacéo indirecta das reunifes de capital, e
tributacbes de alguma forma conexas, instituindo as seguintes e adicionais proibicGes de
tributacdo indirecta, no seu artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b) (sublinhados nosso):

“2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indirecto:

a) A criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacdo em circulagdo ou
21.
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negociacdo de acgdes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem
como de certificados representativos desses titulos, independentemente de quem o0s

emitiu.

Por sua vez, o artigo 2.°, n.° 2, da atual Diretiva 2008/7/CE do Conselho dispde que “Para efeitos
da presente directiva, é equiparada as sociedades de capitais qualquer outra sociedade,
associacao ou pessoa colectiva com fins lucrativos™.

Recordando, para a Requerida de acordo com a prova junta ao presente procedimento, ndo se
verifica que as “comissdes” cobradas pelos intermediarios financeiros a ora Reclamante e esta
por via das comissdes de gestdo aos fundos geridos pela ora Reclamante, se referem
efetivamente a comissdes de comercializagao, nao sendo possivel afirmar que as “comissoes”,
no seu todo, apresentam “uma ligagdo estreita com as operacdes de emissdo e de colocagdo em
circulacdo de partes sociais, ha acecao do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 7/2008, devendo
ser considerada parte integrante de uma operagao global a luz da reunido de capitais”, como faz
0 TJUE no caso C-656/21, no paragrafo 31 do acérddo e ndo incompativel com ela.

Por sua vez, defende a Requerente, no essencial, que as normas da Diretiva implicadas devem
ser objeto de uma interpretacdo “muitissimo mais ampla”, e visam alargar a patrimonios
autonomos sem personalidade juridica, entre outras realidades, as proibicGes de tributacdo
indireta das reunides de capitais, segundo aponta o artigo 2., n.° 2, da atual Diretiva 2008/7/CE
do Conselho. O Unico requisito para a aplicacdo da diretiva sobre reunido de capitais é que se
trate de um patrimoénio separado que vise 0 seu incremento/lucro.

Desde ja se adianta assistir razdo a Requerente, o que é confirmado pela anlise da
Jurisprudéncia do TJUE.

Sendo vejamos.

Sobre a legalidade da sujeicdo a imposto do selo das operages financeiras de comercializagdo
de unidades de participagdo em fundos de investimento, em atengéo ao disposto no artigo 5.°,
n.° 2, al. a), da referida Diretiva 2008/7/CE, importa ter em consideracdo o acordao do TJUE
de 22 de Dezembro de 2022, C-656/21, IM Gestdo de Ativos, que foi proferido no reenvio
prejudicial suscitado no processo arbitral n.° 88/2021-T, dado o caracter vinculativo que a
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jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia tem para os Tribunais nacionais no
ambito de questdes pertinentes ao Direito da Unido Europeia (cfr. art. 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia).

Como se assinala nos n.°s 25 e 26 do mencionado aresto, “um agrupamento de pessoas
sem personalidade juridica, cujos membros entram com capitais para um patrimonio separado
para atingir um fim lucrativo, deve ser considerado uma «associacdo com fins lucrativos» na
acecdo do artigo 2.°,n.° 2, da Diretiva 2008/7, pelo que, em aplicacéo desta tltima disposicéo,
¢é equiparado a uma sociedade de capitais para efeitos desta diretiva”, do que decorre que
“fundos comuns de investimento, como os que estdo em causa n0 Processo principal, devem
ser equiparados a sociedades de capitais e, por conseguinte, sdo abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da Diretiva 2008/7 .

Depois, quanto ao sentido do art. 5.°, n.° 2, al. a) da Diretiva, 0 acérdao (n.°s 27 e 28) assinala
que essa disposi¢do “proibe os Estados-Membros de sujeitarem a qualquer forma de imposto
indireto a criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacdo em circulacdo ou
negociacdo de acOes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de
certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu” e que, dado
o objetivo prosseguido pela Diretiva, o artigo 5.° “deve ser objeto de uma interpretacdo lato
sensu, para evitar que as proibicdes que prevé sejam privadas de efeito Gtil. Assim, a proibi¢ao
da imposicao das operacdes de reunido de capitais aplica-se igualmente as operacdes que nao
estao expressamente referidas nesta proibicdo, uma vez que essa imposi¢éo equivale a tributar
uma operacao que faz parte integrante de uma operacéo global do ponto de vista da reunido
de capitais”.

Nesta decorréncia, o Tribunal de Justica observa, em relacdo a situacdo em causa, 0 seguinte
(n.°s 31 a 37):

- “uma vez que servicos de comercializacdo de participacGes em fundos comuns de
investimento, como 0S que estdo em causa no processo principal, apresentam uma ligagao
estreita com as operacdes de emissdo e de colocacdo em circulagdo de partes sociais, na
acecdo do artigo 5.° n.? 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, devem ser considerados parte

integrante de uma operacéao global a luz da reunido de capitais ",
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- “sob reserva de uma verificag¢do pelo orgdo jurisdicional de reenvio, esses fundos estdo
abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Diretiva 2009/65, por forga do seu artigo 1., n.% 1 a
3. A este respeito, 0 pagamento do prego correspondente as participacfes adquiridas, Unico
objetivo de uma operacao de comercializagao, esta ligado a substancia da reunido de capitais
e é, como resulta do artigo 87.° da Diretiva 2009/65, uma condi¢cdo que deve ser preenchida
para que as participacdes de fundos em causa sejam emitidas.

Daqui resulta que o facto de dar a conhecer junto do publico a existéncia de instrumentos de
investimento de modo a promover a subscricdo de participacdes de fundos comuns de
investimento constitui uma diligéncia comercial necessaria e que, a esse titulo, deve ser
considerada uma operacdo acessoria, integrada na operacéo de emissdo e de colocagdo em
circulacdo de participagdes nos referidos fundos.

Além disso, uma vez que a aplicacdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 depende
da ligagdo estreita dos servigcos de comercializacdo com essas operacdes de emissdo e de
colocacdo em circulagdo, é indiferente, para efeitos dessa aplicacéo, que se tenha optado por
confiar essas operacdes de comercializacéo a terceiros em vez de as efetuar diretamente.

A este respeito, ha que recordar que, por um lado, esta disposicdo ndo faz depender a
obrigacdo de os Estados-Membros isentarem as operagoes de reunido de capitais de nenhuma
condicdo relativa a qualidade da entidade encarregada de realizar essas operacdes. Por outro
lado, a existéncia ou ndo de uma obrigacao legal de contratar os servi¢cos de um terceiro ndo
¢ uma condicdo pertinente quando se trata de determinar se uma operacdo deve ser
considerada parte integrante de uma operagao global do ponto de vista da reunido de capitais
(...).

Daqui resulta que servicos de comercializacdo como 0s gque estdo em causa No processo
principal fazem parte integrante de uma operacao de reunido de capitais, pelo que o facto de
0s onerar com um imposto do selo esta abrangido pela proibi¢éo prevista no artigo 5.%, n.° 2,
alinea a), da Diretiva 2008/7 .

- “Por outro lado, ha que observar que o efeito util desta disposi¢do ficaria comprometido se,
apesar de impedir a incidéncia de um imposto do selo sobre as remuneracdes auferidas pelos
bancos a titulo de servi¢os de comercializacdo de novas participacdes de fundos comuns de

investimento junto da sociedade de gestdo destes, fosse permitido que esse imposto do selo
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incidisse sobre as mesmas remunerag0es quando estas sao redebitadas pela referida sociedade
de gestdo aos fundos em causa’.

Em consequéncia, como ja acima transcrito (n.° 7), o Tribunal de Justica, neste acérddo C-
656/21, decidiu que:

“O artigo 5.2, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,
relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, deve ser interpretado
no sentido de que se opGe a uma legislacao nacional que prevé a incidéncia de um imposto do
selo, por um lado, sobre a remuneracdo que uma instituicdo financeira recebe de uma
sociedade de gestdo de fundos comuns de investimento pela prestacdo de servigos de
comercializagdo para efeitos de novas entradas de capital destinadas a subscricdo de
participacbes de fundos recentemente emitidas e, por outro, sobre 0s montantes que essa
sociedade de gestdo recebe dos fundos comuns de investimento na medida em que esses
montantes incluam a remuneracéo que a referida sociedade de gestdo pagou as instituicGes
financeiras por esses servigos de comercializagcdo”.

A Jurisprudéncia firmada para os “fundos comuns de investimento” ¢ perfeitamente
transponivel para o caso dos autos (fundos de pensdes abertos) incorrendo a Requerida em erro
de direito quando defende ndo existir paralelismo entre “uma comissao de comercializagdo, que
representa a remuneracdo pelo exercicio de uma atividade de intermediacdo financeira, e
operacdes de entradas de capital numa sociedade de capitais, de reestruturacdo ou emissao de
determinados titulos e obrigacdes, que é aquilo que é vedado pela Diretiva”.

Com efeito, como vimos, o TJUE defende uma interpretacdo ampla dos normativos da Diretiva
aplicaveis, quer quanto ao conceito das reunides de capital, quer no que concerne ao conceito
de “sociedade de capitais” (neste sentido, cfr. a declarag¢@o de voto aposto na Decisdo arbitral
proferida no processo n.° 87/2021).

O n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva abrange qualquer forma de tributagcdo indireta da criacao,
emissdo colocacdo em circulagdo ou negociacdo de valores mobiliarios ou titulos em geral
sejam valores mobiliérios representativos de divida, como no caso das obrigacGes e titulos
aparentados, ou participacdes num patrimonio coletivo e outras situacdes semelhantes como
seja 0 caso de novas subscri¢bes de Unidades de Participacdo em patrimonios autbnomos, sem
personalidade juridica, como é o caso dos fundos de pensdes abertos. O fundamental esta na
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atividade de intermediacéo financeira, que se traduz em dar a conhecer, por terceiro, junto do
publico a existéncia de instrumentos de investimento, de modo a promover a subscri¢cdo de
unidades de participacdo em fundos (comuns de investimento ou outros), ndo fazendo o TJUE
qualquer distingdo. Com efeito, segundo o TJUE essa constitui uma diligéncia comercial
necessaria e que, a esse titulo, deve ser considerada uma operacdo acessoria, integrada na
operacdo de emissdo e de colocacdo em circulagéo de participagfes nos referidos fundos.
Acresce que, segundo o TJUE para efeitos da aplicacdo do artigo 5.%, n.° 2, alinea a), da Diretiva
2008/7, € indiferente que a entidade gestora tenha optado por confiar essas operacdes de
comercializagdo a terceiros especializados, como sdo os bancos, em vez de as efetuar
diretamente.

Em consequéncia, a atividade dos bancos ou de outras entidades financeiras que tem por
fim a subscricdo de novas unidades de participacdo nos fundos de pensdes em causa por parte
de investidores potenciais ndo pode deixar de cair no ambito do n.° 2, do artigo 5.° da Diretiva
2008/7/CE e, por conseguinte, estar sujeita a proibicdo de qualquer forma de tributacdo indireta.

Termos em que as liquidagdes impugnadas relativas ao Imposto do Selo sobre as
comissdes de comercializacdo em causa enfermam de violacéo de lei, por erro nos pressupostos
de direito, o que justifica a sua anulagcdo, 0 mesmo valendo para a deciséo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, quando as manteve na ordem juridica.

§2.° Quanto ao ndo cumprimento do 6nus da prova

Como ficou dito, para a Requerida ndo foi feita, nem invocada, prova individualizada dos
servigos especificos prestados pelos intermediarios financeiros, ndo tendo o SP conseguido
provar de forma cabal e inequivoca como Ihe competia, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da
LGT, o pagamento do imposto por referéncia a situacdo concreta em discussao nos autos e a
identificacdo das declaragbes mensais de imposto do selo ou declaracdo das respetivas entidades
bancarias onde sejam as mesmas identificadas com indicag&o do titulo a que foram cobradas e
respetiva data e montante.

Nesta parte remete-se para a fundamentacdo constante do ponto 111-1-83.°, donde se pode
concluir constituir a exigéncia de prova, por parte da Requerida, destituida de fundamento e,
em qualquer caso, desproporcionada, uma vez que a liquidacdo de Imposto do Selo é efetuada
pelas entidades responsaveis pela comercializacdo das unidades de participacdo dos fundos em
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causa, limitando-se a Requerida a repercutir os montantes sobre o0s respetivos fundos.
Em suma, por tudo o quanto vai exposto, os atos de liquidacdo de Imposto do Selo, ora
impugnados, sdo ilegais 0 mesmo valendo para a decisdo de indeferimento da reclamacéo

graciosa quando manteve as liquidag¢Ges ora impugnadas.

111-2-3-Vicios de conhecimento prejudicado

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste Tribunal,
tendo o Requerente obtido total ganho de causa em razdo de este tribunal arbitral ter
considerado procedente o primeiro vicio apreciado em razdo da ordem disposta nos termos do
artigo 124.° do CPPT, n&o o tendo sido aqueles cuja decisdo ficou prejudicada pela solucao
dada a outras, ou cuja apreciacao seria inutil — artigo 608.° do CPC, ex vi art. 29.°, n.° 1, alineas

c) e e) do RJAT. Fica assim prejudicado o conhecimento dos restantes vicios invocados.
I11- 3-Valor da causa

Na resposta veio a Requerida invocar que ao valor da causa indicado pela Requerente
(€263 747, 94) deveria ser subtraido o valor de € 13 184 14, porque confrontados os valores de
IS das faturas dos trés Bancos com os entregues ao Estado e constantes das DMIS, verificamos
que h& um periodo cujo IS declarado e entregue nos cofres do Estado é substancialmente menor
que o da fatura relativa ao Sujeito passivo H..., S.A. A fatura apenas comprova que 0 Servico
de intermediacao foi faturado, mas ndo que foi entregue ao Estado.

Nas alegac¢des, veio a Requerente dizer que “Inquirido o H... a este respeito, 0 mesmo informou
ter-se verificado um lapso aquando da submissao por si da DMIS do periodo em causa, na qual
houve um erro na identificacdo do NIF da A... quanto a parte do montante de imposto do selo
declarado que dizia respeito a mesma. (...) Ou seja, o montante de imposto do selo devido pelo
H... com respeito a facturacdo emitida a A... foi corretamente pago mas houve uma troca na
identificagdo de NIF’s dos clientes na DMIS submetida pelo H... . (...) Mais informou o H... a
A... que ja procedeu a rectificacdo desse lapso via substituicdo da DMIS referente ao periodo

em causa, a qual foi atribuidaon.°....”
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Neste seguimento, com vista a correta fixac&o do valor da causa foi a Requerida notificada para
se pronunciar quanto ao alegado pela Requerente e se mantinha a sua posi¢ao quanto a reducao
do valor do pedido.

Nas alegacdes veio a Requerida dizer que “(...) depois de analisadas as DMIS n%. ... (1.2
declaragdo — Documento n.° 1 junto ao presente requerimento) e ... (Declaracgdo de Substituicdo
- Documento n.° 2 junto ao presente requerimento), apresentadas ambas pelo contabilista
certificado com o NIF ..., respetivamente em 19.02.2022 e 20.02.2023, obtém-se a informacéo
de que, no que respeita ao NIF n.° ..., sujeito que suporta o encargo, e verba 17.3.4 da TGIS,
nao ha corre¢do dos valores declarados”.

Mais acrescenta: “Informa a Requerente que a correcdo foi efetuada através da DMIS n.° ...
(Documento n.° 3 junto ao presente requerimento), no entanto, consultada esta declaracéo,
apresentada no passado dia 13.09.2024, constata-se que nela ndo consta o NIF..., que
corresponde ao sujeito identificado nas declaracGes anteriores como tendo suportado o imposto.
Assim, inexistindo evidéncias que tal corregéo foi efetivamente levada a cabo e que o imposto
de selo foi efetivamente pago, nada ha a acrescentar ou a alterar a posicao anteriormente
assumida, designadamente que face a diferenca de valores apontados deve o pedido ser reduzido
naquele montante, ou seja, em € 13.184,14.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, com remissdo para o artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), tendo o pedido de prontincia arbitral por objeto a “declaragdo de ilegalidade
de atos de liquidagao de tributos”, o valor da causa ¢ determinado em fun¢do do valor “cuja
anulagdo se pretende” (artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT).

A Requerente indica o valor de € 263.747,94, contestado pela Requerida, nos termos acima
mencionados juntando prova documental recorrendo a cépias das respetivas DMIS, incluindo
a que alegadamente, segundo a Requerente, havia sido objeto de correcao.

Fixa-se, assim, oficiosamente, o valor do processo em € 250 573,80, em conformidade com a
liquidacdo impugnada e objeto de anulagdo administrativa, em conformidade com o disposto
no art. 97.-A do CPPT, aplicavel ex vi art. 29., n.° 1, alinea a), do RJAT e art. 3.°, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
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111-4-Juros indemnizatorios

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da quantia
indevidamente paga.

De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o0 mérito
da pretensdo de que nao caiba recurso ou impugnacéo vincula a Administracdo Tributaria, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe
“restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisao arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”’. Ainda nos termos do
n.° 5 do artigo 24.° do RJIAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario”.

Tal regime esta em sintonia com o resultante do artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o que, por sua vez, remete para o disposto
nos artigos 43.%,n.°1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de
juros indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respetiva nota de crédito.

Face ao exposto, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquida¢do impugnados
de Imposto do Selo tendo por referéncia janeiro de 2021 a dezembro de 2022, ha lugar ao
pagamento de juros indemnizatérios, nos termos das citadas disposi¢cdes dos artigos 43.%, n.° 1,
da LGT e 61.° n° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, € 43.°, n.° 4, da LGT).

IV-DECISAO

Termos em que se decide neste tribunal:
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a) Julgar procedente o pedido, considerando ilegal o despacho de indeferimento da
reclamacao graciosa e, em consequéncia,

b) Anular os atos de liquidacdo de Imposto do Selo impugnados referentes a janeiro de
2021 a dezembro de 2022;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorio, em conformidade com a

taxa e demais termos legais

V-VALOR DA CAUSA

Fixa-se o valor do processo em € 250.573, 80, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.°
2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A,
n.° 1, al. a) do CPPT e artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil (CPC).

VI-CUSTAS
O valor das custas ¢ fixado em € 4 896,00, ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela
| anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo

da Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 2, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 5, do
RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 26 outubro de 2024

O Tribunal Coletivo,

Fernanda Magcés
(Arbitro presidente)

Paulo Ferreira Alves
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(&rbitro vogal)

José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora

(&rbitro vogal)
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