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Acores e da Madeira.

Sumario:

I — Um sujeito passivo de IRC, que exerca parte da sua atividade nas RegiGes Auténomas dos
Acores e da Madeira através de estabelecimentos estaveis ai existentes e seja residente no
territério continental portugués, esta sujeito as derramas regionais previstas naquelas
circunscrigdes pela parte do lucro tributdvel imputavel aqueles estabelecimentos dado que,
relativamente a esta parcela, a aplicabilidade do art. 87°-A do CIRC ¢é afastada pela aplicacéo
conjugada do artigo 26° da Lei das Financas das Regifes Autonomas, do Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto e do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de
17 de outubro, a luz da al. i), do n® 1, do art. 227° da CRP.

Il — O célculo do quantum devido a titulo de derrama estadual e a titulo de cada uma das
derramas regionais deve ser apurado com base no critério de imputagdo previsto no artigo 26.°,
n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que determina uma reparticdo do imposto
a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscricdo com base na proporcdo do volume de

negocios apurado por referéncia a atividade que nela foi efetivamente desenvolvida.
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| — Relatério
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Coletiva e de matricula na Conservatoria de Registo Comercial (“NIPC”) ..., sociedade
comercial anénima, com sede na ..., n.° ..., ..., Lisboa e B..., S.A., titular do Nimero Unico de
Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatoria de Registo Comercial
(“NIPC”) ..., sociedade comercial anénima, com sede narua ..., NUMeros ... e ..., ..., Oeiras, na
qualidade de sociedades incorporantes de C..— SOCIEDADE GESTORA DE
PARTICIPACOES SOCIAIS, S.A., sociedade comercial anénima com sede rua ..., nimeros ...
e..., ..., Oeiras, titular do NIPC ..., a data dos factos relevantes, sociedade dominante do GRUPO
D... (“C...”), e a 2.* Requerente, a data dos factos relevantes, sociedade dominada daquele
GRUPO, requereram ao CAAD a constitui¢do de tribunal arbitral, nos termos do artigo 10° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a apreciacao
da legalidade da autoliquidacao de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”)
resultante das declaragdes periddicas de rendimentos Modelo 22 de IRC (“declaragdes Modelo
22”)n.os ... € ..., referentes ao exercicio de 2019, das quais resultou 0 montante total a pagar de
5.818.543,62 EUR, e, bem assim, da decisdo final de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa apresentado, pedindo a anulagdo dos ato tributario sub judice, na parte referente a
derrama estadual que reflete o lucro tributavel gerado nas RegiGes Autbnomas no montante de
109.232,07 EUR e, a titulo subsidiario, no montante de 4.169,97 EUR.

As Requerentes peticionam, ainda, a condena¢do da Requerida na restituicdo do “montante
legalmente devido”, acrescido de juros indemnizatdrios vencidos e vincendos, com fundamento
em erro imputavel aos servi¢os da Autoridade Tributaria, nos termos dos artigos 43.%, n.° 1, da
LGT e 61.° n.°5, do CPPT, e, subsidiariamente, com fundamento em inconstitucionalidade ou
ilegalidade de norma legal, nos termos dos artigos 43.%, n.° 3, alinead), da LGT e 61.°,n.° 5, do
CPPT.
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2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisédo do Senhor
Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foram designados os arbitros, que comunicaram ao Conselho
Deontologico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 24.05.2024.

3.0s fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em sintese,

0s seguintes:

a. A C... e a 2.2 Requerente eram, no periodo do facto tributario, sociedades comerciais
anonimas que exerciam, a titulo principal, a atividade de construcdo e exploracao de
estabelecimentos destinados a comercializa¢do de materiais, produtos e ferramentas de
bricolage.

b. Estas sociedades prosseguiam a sua atividade comercial através de instalacGes fisicas
(estabelecimentos estaveis) localizadas por todo o territdrio nacional (quer continental,
quer insular).

c. Em2019,acC... eraasociedade dominante do Grupo D..., o qual era tributado de acordo
com o Regime Especial de Tributagdo de Grupos de Sociedades previsto nos artigos
69.° e sequintes do CIRC.

d. No exercicio de 2019, para além da C... (enquanto sociedade dominante) e da 2.2
Requerente (enquanto sociedade dominada), o Grupo D... era ainda constituido pela 1.2
Requerente como sociedade dominada.

e. Em 2022, na sequéncia de operacdo de cisdo-fusdo-dissolucéo, a C... foi incorporada
nas Requerentes, as quais assumiram todos os direitos e obrigacdes de que era titular

aquela sociedade.
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Os atos de autoliquidacéo de IRC objeto dos presentes autos resultam do preenchimento
e submisséo das declara¢cdes Modelo 22 do Grupo D... e da 2.2 Requerente, referentes
ao exercicio de 2019.

No exercicio em causa, em cumprimento das suas obrigacdes tributarias, a C...,
enquanto sociedade dominante, procedeu a entrega da declaracdo Modelo 22 do Grupo
D...—aqual foi atribuido o n.°...—, tendo declarado, no campo 373 do quadro 10 daquela
declaracdo, o montante de 3.317.514,76 EUR, a titulo de derrama estadual.

As autoliquidacdes foram feitas nesses termos pelo facto de o sistema informatico da
Autoridade Tributéria e Aduaneira ndo permitir outra forma de determinacdo das
derramas estadual e regionais, impondo que a toda a matéria tributavel seja aplicado o
regime da derrama estadual.

O montante de derrama estadual refletido na declaracdo Modelo 22 do Grupo D...
corresponde ao somatorio dos montantes de derrama estadual apurados nas declaragoes
Modelo 22 individuais da 2.2 Requerente e demais sociedades dominadas.

Tendo as Regifes Auténomas optado por legislar em matéria de derrama e,
concomitantemente, adaptado as taxas aplicaveis nas respetivas circunscricdes
territoriais — tudo ao abrigo das competéncias legislativas em matéria fiscal
expressamente reconhecidas pelo artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da CRP —, entendem as
Requerentes que o lucro tributavel da 2.2 Requerente — e, concomitantemente, do Grupo
D... — proveniente das Regides Autonomas deve ser sujeito as taxas de derrama regional
(se aplicaveis), ao invés de ser sujeito as taxas de derrama estadual.

No entanto, por terem sede no territorio continental, a A... e a 2.2 Requerente néo
conseguiram preencher as respetivas declaracbes Modelo 22 em conformidade, nédo
tendo logrado nelas repartir o seu lucro tributavel por jurisdicdo e, assim, refletir o lucro
tributavel do exercicio gerado nas Regifes Autonomas.

Com efeito, para o calculo da derrama estadual deve, em primeiro lugar, ser determinado
o lucro tributavel gerado nas Regifes Autdbnomas, através da proporcao entre o volume
anual de negdcios correspondente as instalagdes situadas em cada Regido Auténoma e
0 volume de negocios total do exercicio do sujeito passivo (cfr. artigo 26.%, n.° 2, da Lei
das Financas das RegiGes Autonomas).
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m. Subsequentemente, o lucro tributdvel gerado nas Regifes Autdnomas deve ser sujeito
as taxas de derrama regional correspondentes, caso haja lugar a sua aplicagéo.

n. Da mesma forma, subtraindo-se o lucro tributavel gerado nas Regides Autdnomas a
totalidade do lucro tributadvel do exercicio, 0 remanescente, se superior a 1.500.000
EUR, devera ser sujeito a derrama estadual

0. A titulo subsidiario, as Requerente solicitam que o célculo da derrama estadual reflita a
parte do lucro tributavel gerado nas Regides Autdnomas, mas agora aplicando, em cada
intervalo/escaldo de lucro tributavel, o racio de volume de negdcios gerado no
Continente e nas duas Regides Auténomas, obtendo-se, desta forma, o lucro tributavel
de cada circunscricdo ao qual aplicou, em cada intervalo/escaldo, a respetiva taxa de
derrama estadual/regional (se aplicavel), gerando desta forma uma diferenca entre a
derrama estadual apurada e a derrama estadual declarada que ascende a 4.169,97 €.

p. As Requerentes estribam a sua pretensdo anulatéria nos seguintes fundamentos:

— Na erronea aplicacdo do artigo 87.°-A do CIRC, em dissonancia com os artigos 4.°,
n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da Lei das
Financas das Regifes Auténomas, e 2. n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.°
21/2016/A, de 17 de outubro;

— Na violacdo da autonomia legislativa e financeira das Regifes Auténomas prevista
nos artigos 227.°,n.° 1, alineas 1) € j), da Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”)
e, bem assim, dos Estatutos Politico-Administrativos das Regifes Auténomas da
Madeira e dos Acores;

— Na violacdo do artigo 26.° da Lei das Financas das Regides Auténomas, enquanto lei
de valor reforgado, nos termos do artigo 112.°, n.° 3, da CRP;

— Na pretericdo do principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da CRP; e

— Na preterigéo da liberdade de estabelecimento prevista no artigo 49.° do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”).
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4. A ATA — Administragdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacdo, em sintese, com os fundamentos

seguintes:

a. A competéncia atribuida as Regides Autbnomas para adaptar o sistema nacional as
especificidades regionais consiste na diminui¢do das taxas de IRS, do IRC, IVA e
impostos especiais de consumo, na conce¢do de dedugbes a coleta e na concecdo de
beneficios fiscais temporarios e condicionados (artigo 59.° da LFRA).

b. No &mbito da adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades de cada regido,
designadamente da Regido Autonoma da Madeira (RAM), o Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.° 2/2001/M, de 20 de fevereiro, adapta o sistema fiscal nacional as
especificidades da regido, “continuando a favorecer o investimento produtivo e
contribuindo para a corre¢do das assimetrias de distribuicdo de rendimento resultantes
da insularidade e para a melhoria das condi¢des de vida dos seus residentes”.

c. Emrelacdo a RAA e no que concerne a Derrama Regional, constata-se que a mesma foi
criada pelo DLR n.° 21/2016/A, de 17 de outubro, tendo as taxas sido alteradas pelo
DLR n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro.

d. On.°1do artigo 2.° do referido diploma determina que a derrama regional é aplicavel
aos sujeitos passivos residentes na RAA, bem como aos ndo residentes com
estabelecimento estavel na RAA, que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola.

e. Portanto, decorre n.° 1 do artigo 2.° do DLR n.° 21/2016/a, de 17 de outubro, que a
derrama regional, com as taxas nela revistas, apenas se aplica a:

— residentes na RAA,
— ndo residentes com estabelecimento estavel na RAA

f. Desde logo se concluiu que, no caso em apreco, ndo € possivel aplicar a referida norma
porguanto nenhuma das requerentes € residente na RAA.

g. Relativamente a RAM, o Regime Juridico da Derrama Regional, foi criado pelo DLR

n. 14/2010/M, de 5 de agosto, tendo as taxas sido alteradas, sucessivamente pelos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Decretos Legislativos Regionais n.°s 5-A/2014/M, de 23 de julho, 2/2018/M, de 9 de
janeiro e 26/2018/M, de 31 de dezembro, 18/2020/M, de 31 de dezembro.

De acordo com aquele Regime (nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 4.° do DLR n.°
14/2010/M, de 5 de agosto, na redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
18/2014/M, de 31 de dezembro), a Derrama Regional incide sobre a parte do lucro
tributavel superior a 1.500.000,00 € sujeito ¢ ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas apurado pelos sujeitos passivos enquadrados no n.° 1 do artigo
26.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Por sua vez o n.° 3 do artigo 4.° determina que, “Quando seja aplicavel o regime especial
de tributacdo dos grupos de sociedades, as taxas a que se refere o nimero anterior
incidem sobre o lucro tributavel apurado na declaracdo individual de cada uma das
sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.”

E por ultimo, o n.° 4 do mesmo artigo dispde ainda que, “Os sujeitos passivos referidos
nos numeros anteriores devem proceder a liquidacdo da derrama adicional na declaracao
periodica de rendimentos a que se refere o artigo 120.° do CIRC.”.

Assim, e em resumo, a semelhanca do que se concluiu relativamente a RAA, verifica-
se que a Derrama Regional, com as taxas nela previstas, apenas se aplica a:

— Residentes na RAM.

— N&o residentes com estabelecimento estavel na RAM.

Importa desde ja salientar que a norma expressa no referido n.° 3 do artigo 4.° DLR n.°
14/2010/M, de 5 de agosto, referente a RAM, bem como o n.° 3 do artigo 2.° do DLR
21/2016/A, relativo a RAA, com idéntica formulacdo, apenas pode ser aplicavel em
caso de grupos de sociedades inteiramente sediados nas regides autdnomas, sob pena de
extravasar as competéncias legislativas inerentes a um decreto regional.

. Em concluséo, in casu, verifica-se que as Requerentes ndo sdo sociedades residentes
nas regides autbnomas nem sao sociedades ndo residentes com estabelecimento estavel
em qualquer das regides autonomas, pelo que, contrariamente ao longamente arguido

na sua peticdo, ndo se lhes aplica a derrama regional.
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n. No mesmo sentido que vem sendo defendido pela AT e exatamente com 0S mesmos
contornos faticos do caso em apreco, veja-se o recente acérddo do Tribunal Arbitral de
1 de setembro de 2023 no ambito do processo n.° 38/2023-T.

0. No que diz respeito aos argumentos apresentados pela recorrente suscitando a
inconstitucionalidade do artigo 87.°-A do CIRC, em conjugacao com os artigos 4.°, n.°
1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da Lei das
Financas das Regifes Autonomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.°
21/2016/A, de 17 de outubro, nas redacbes vigentes a data dos factos a AT,
contrariamente ao que sucede com os tribunais, ndo tem acesso direto a Constituicéo,
para efeitos de poder afastar a aplicagdo de uma norma juridica, ou seja, no ambito da
sua atividade ndo pode deixar de aplicar uma norma legal com o fundamento na sua
inconstitucionalidade.

p. Relativamente ao pedido de reconhecimento do direito a juros indemnizatérios, importa
referir que, para que haja direito aos mesmos, de acordo com o disposto no art.° 43.° da
LGT, é necessario que se verifique a ocorréncia de um erro que seja imputavel aos
Servicos, 0 que, no caso em apreco, e com o devido respeito por opinido contraria, ndo
se verificou.

g. Nos termos supra expostos, deve a pretensdo das Requerentes ser julgada improcedente

por falta de sustentacdo legal.

5. Por despacho arbitral de 13.09.2024 foi dispensada reunido a que se refere o art. 18° do RJAT.

No mesmo despacho foi ainda dispensada a producéo de alegacoes.

6. O tribunal € materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.
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7. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) llegalidade (parcial) da autoliquidacéo objeto do processo.

Caso seja decretada a ilegalidade e a consequente anulacdo parcial da autoliquidagéo,
2) Direito das Requerentes a restituicdo do imposto correspondente a anulacgdo parcial.
E,

3) Direito das Requerentes a juros indemnizatorios.

Il — A matéria de facto relevante
8. Com relevancia para decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

1. AC...ea2.2Requerente, no periodo tributario de 2019 eram sociedades comerciais anénimas
que exerciam, a titulo principal, a atividade de construcdo e exploracdo de estabelecimentos
destinados & comercializagdo de materiais, produtos e ferramentas de bricolage e prosseguiam
a sua atividade comercial através de instalagdes fisicas localizadas por todo o territorio nacional
(quer continental, quer insular).

2. Em 2019, a C... era a sociedade dominante do Grupo D..., o qual era tributado de acordo
com o Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades previsto nos artigos 69.° e
seguintes do CIRC.

3. No exercicio de 2019, para além da C... (enquanto sociedade dominante) e da 2.2 Requerente
(enguanto sociedade dominada), o Grupo D... era ainda constituido pela 1.2 Requerente como
sociedade dominada.

4. Em 2022, na sequéncia de operacdo de cisdo-fusdo-dissolucdo, a C... foi incorporada nas
Requerentes, as quais assumiram todos os direitos e obrigacGes de que era titular aquela
sociedade — cfr. copia do registo da operacédo societéria, junta como documento n.° 4.

5.Com referéncia ao periodo tributario de 2019, em cumprimento das suas obrigacoes
tributérias, a C..., enquanto sociedade dominante, procedeu a entrega da declaracdo Modelo 22
do Grupo D...— a qual foi atribuido o n.°...—, tendo declarado, no campo 373 do quadro 10
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daquela declaragdo, o montante de 3.317.514,76 EUR, a titulo de derrama estadual do grupo na
qual se incluiu a derrama gerada pela atividade da 22 Requerente — cfr. Documento n.° 1.

6.No exercicio de 2019, a 2.2 Requerente apurou o seguinte montante de derrama estadual:

Sociedade Montante de derrama Identificacdo da declaracéo
estadual apurado Modelo 22 individual
2.2 Requerente 2.606.233,39 EUR

7.Tendo por referéncia o volume total de negdcios da 2.2 Requerente, atraves do célculo da
proporcdo do volume de negdcios imputavel as instalagGes situadas nas Regides Auténomas,
obtém-se os seguintes racios (cfr. campos 4, 5 e 22 do quadro 11-B do Documento n.° 2):

2.2 Requerente

Récio 1 (RAM) = (campo 2: campo 1) 1,80%

Récio 2 (RAA) = (campo 3: campo 1) 0,80%

Racio 3 (Continente) = 1 — (r&cio 1 + racio 2) 97,40%

7.Resulta dos factos constante do ponto antecedente existir uma diferenca no montante de
109.232,07 €, entre o montante devido a titulo de derrama estadual/regional (2.497.001,32
EUR) aplicando os regimes das derramas regionais aos lucros tributaveis gerados nas regides
auténomas e aquele que foi efetivamente declarado pela 2.2 Requerente (2.606.233,39 €).

8. Em 15 de julho de 2023, as Requerentes apresentaram pedido de revisdo oficiosa dos atos
tributarios sub judice,, em sede do qual peticionaram a anulacdo (parcial) daqueles atos
tributarios, na parte referente a derrama estadual — cfr. copia do pedido de revisdo oficiosa,
junta como Documento n.° 5.

9.Em 11 de dezembro de 2023, a 1.2 Requerente foi notificada da deciséo final de indeferimento

do pedido de revisao oficiosa — cfr. Documento n.° 3.
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9.Com interesse para a decisdo da causa, ndo se provou o pagamento do imposto resultante da

autoliquidacgdo objeto do processo.

10. A convicgdo do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto julgada provada alicergou-se
nos documentos constantes do processo, que ndo foram objeto de impugnacéo por nenhuma das
partes, sendo ainda de observar que dos articulados apresentados emerge, no que respeita a
matéria dada como provada, concordancia das partes.

No que respeita ao facto ndo provado a decisdo resulta da auséncia de prova relativamente ao

mesmo que nao foi, sequer, alegado pelas Requerentes.

-111- O Direito aplicavel

11.A questdo juridica em causa nos presente autos foi ja objeto de apreciacdo em varias decisdes

arbitrais, entre elas a proferida no processo 792/2022-T, de 21.09.2023, onde se pode ler:

“45. Tendo em conta que ndo se afigura controvertido nos autos o facto de a Requerente exercer a sua actividade
economica na RAA — bem como na RAM — através de estabelecimentos estdveis ai existentes, o que importa agora
apurar é se o conceito de “ndo residente com estabelecimento estavel” utilizado no n.° 2, do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.°21/2016/4, de 17 de Outubro, se reporta apenas a entidades que ndo sejam de todo residentes
em qualquer circunscri¢do do territorio portugués e que tenham na RAA estabelecimento estavel ou, pelo contrario,
se para além destes também inclui os sujeitos passivos que apesar de terem naquela regido um estabelecimento estdavel
sdo residentes no territorio continental portugués.

46. Desde ja se adiante que o conceito “ndo residente com estabelecimento estavel” a que alude a referida norma
também abrange o ultimo daqueles dois casos.

47. Considerando que o objectivo da derrama regional da RAA é adaptar o regime da derrama estadual as
especificidades daquela regido como forma de assegurar a “promogdo da econoniia e reforgo dos meros dos agentes
CCONOMICOS 1A CONCrelizagdo de mvestimento e criagdo de emprego, em beneficio do desenvolvimento sustentiavel da

Regrido Autonoma dos Agores”, uma interpreta¢do consentdnea com o elemento teleologico da interpreta¢do apontard

1 As decisGes arbitrais citadas ou mencionadas nesta decisdo podem ser consultadas em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/.
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para o sentido de que aos residentes na RAA se contrapéem todos os demais sujeitos passivos que ndo tenham
residéncia naquela regido mas que ali auferem rendimentos que compéem o seu lucro tributdvel.

48. Este ¢ também o resultado interpretativo que, sistematicamente, melhor se coaduna com o disposto na alinea b),
do n.° 1, do artigo 26.° da Lei das Financas Regionais acima transcrito, que refere que serd receita das regioes
autonomas o IRC devido por sujeitos passivos que apesar de ndo serem residentes nas mesmas, sdo residentes em
territorio nacional e tém ali sucursais, delegagoes, agéncias, escritorios, instalagbes ou quaisquer formas de
representagdo permanente sem personalidade juridica propria as quais sejam imputaveis os rendimentos.

49. Entendimento diverso revelaria ndo sé uma quebra da coeréncia do proprio regime da derrama regional da RAA,
que exclui expressamente e sem distingdo a aplicagdo do regime da derrama estadual previsto no artigo 87.°-A do
CIRC, como também implicaria uma quebra da coeréncia do sistema como um todo, em prejuizo da autonomia
financeira da RAA consagrada através do respectivo estatuto politico-administrativo, porquanto ficaria de fora da
alocagdo efectiva de receitas do IRC uma parcela do imposto imputavel aquela circunscrigdo.

50. Portanto, ao contrario do sustentado pela Requerida, encontrava-se efectivamente preenchido pela Requerente o
ambito de incidéncia subjectiva a derrama regional da RAA, sendo que idéntica conclusdo se impée relativamente a

derrama regional da RAM.
(..r).

58. Tendo-se ja concluido pela aplicacdo das derramas regionais da RAA e da RAM a Requerente, cumpre por fim
aferir qual o modo de compatibilizagdo destas com a derrama estadual, sendo certo que é nesta fase claro que
qualquer uma das derramas incide sobre o lucro tributdvel apurado na declaragdo periddica individual da
Requerente, conforme resulta da aplicag¢do conjugada do artigo 87.°-A, n.° 3 do CIRC, do artigo 2.°, n.° 3 do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A4, de 17 de Outubro e do artigo 4.°, n.° 2 do Decreto Legislativo Regional n.°
14/2010/M, de 5 de Agosto.

59. Quanto a este ponto, haverd que recorrer ao critério de imputagdo previsto no artigo 26.° n.° 2, da Lei das
Finangas Regionais, que fixa uma reparti¢do do imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscrigdo com
base na proporg¢do do volume de negocios apurado por referéncia a actividade efectivamente desenvolvida em cada
regido.

60. Significa isto que no calculo do guanzum devido a titulo de derrama estadual pela Requerente ndo deverd ser tida

em consideragdo a proporg¢do do lucro tributavel imputdvel aos estabelecimentos estaveis sitos na RAA e na RAM,

. . \ . . . . . . o~ 2
que se encontra sujeito as derramas regionais especificamente previstas em cada uma daquelas circunscrigoes.
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Na mesma linha, pode também ler-se na decisdo arbitral do processo 1056/2023-T, de
8.05.2024:

““4.2. Questio do erro na aplicacio do artigo 87.°-A do CIRC, em dissondncia com os artigos 4.°, n.° 1, do Decreto

Legislativo Regional n.” 14/2010/M, de 5 de Agosto, 26.° da Lei das Financas das Regioes Autonomas, e 2.°, n.° 1,

do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro

Como decorre do artigo 227.° n.° 1, alinea i), da CRP, as Regioes Autonomas podem « exercer poder 1ributario
rOprio, n1os lermos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal nacronal ds espectficidades regionars, nos rermos de
lel guadro da Assembleia da Republicay.

O regime do exercicio desse poder tributario proprio, inclusivamente a « adaptagdo do sistema fiscal nacionaly, consta

da Lei das Finangas das Regioes Autonomas (LFRA), em que se estabelecem os principios que devem ser observados

(artigo 55.°), e se estabelece que «as Assembleras Legislativas das regioes autonomas podem ainda, nos lermos da lel
e lendo em conla a siuagado financerra e orgamential da regiio aulonona, dimmuy as lavas nactonais do [RS, do [RC
e do [VA, até ao limite de 30 % e dos mmposios especiars de consumo, de acordo cont a legislagdo en vigor.

No caso em aprego, o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, e o Decreto Legislativo Regional

n.° 21/2026-/A, de 17 de Outubro, sdo diplomas que, como neles expressamente se refere, fizeram a adaptag¢do do

regime da derrama estadual, previsto no artigo 87.°-A do CIRC, as especificidades regionais, traduzindo-se

essencialmente em redugoes de taxas aplicaveis a residentes ou ndo residentes titulares de estabelecimentos estdveis

nas respectivas regioes autonomas.

Isto mesmo reconhece a Autoridade Tributaria e Aduaneira na fundamentag¢do da decisdo de indeferimento do pedido

de revisdo oficiosa, em que refere que « estanos, porianto, peraznie a referida adaplagdo do sistema jiscal nacional as
especrficidades regionais, que permite a residentes ou ndo residentes qie possuant um estabelecrmento estivel nas
Regives Autonomas a aplicagdo de rfavas de derrania 7eaduzidasy.

No entanto, a Autoridade Tributiria e Aduaneira defende na decisdo do pedido de revisdo oficiosa que deve ser

aplicado o regime da derrama estadual, previsto no artigo 87.°-A do CIRC, por entender que estdo preenchidos os

seus pressupostos (pontos 42 a 44):

A2 Ora, conforme se referin anteriormente, a "C..." lem a sua sede e residencia fiscal em Portugal Continental e
exerce a sia alividade sujeita a vidutagdo em [RC de acordo com as regras de determinagdo do lucro tripulave!
expressas nos arigos /7. e ss. do C/RC

43, Vergfica-se, deste modo, gue o requisito de rncidéncia sulyetiva previsio n. °/ do artigo 87, °*-A do CIRC se encontra
preenchido, estando, por isso, a "C... " obrigada a liguidar derrama estadual nos ternos e ds faxas ali previstas.

4. De manenra que, no caso dos autos, se a "C..."] no exercicio de 20/8, apurou lucro tributive! superior a €

1.300.000,00, encontra-se necessariamente sujerta a derrama estadual por aplicagdo das disposigoes constanies 7no
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wartigo 87. “A do CIRC e ndo das lavas reduzidas previstas pelos Decretos Legislativos Regronais gue estabeleceram
as derramas regronais.

E inquestiondvel que as situacdes das Requerentes se enquadram no artigo 87.°-A do CIRC, que prevé o regime geral
da derrama estadual, mas, obviamente, quando estdo preenchidos os pressupostos da aplicacdo de regimes especiais,
¢ afastada a aplicagdo do regime geral, o que é corolario da regra basica, que aflora no artigo 7.°, n.° 3, do Codigo
Civil, de que os regimes especiais, nos seus especificos dominios de aplicag¢do, prevalecem sobre os regimes gerais
(lex specialis derogat legr general).

A lei especial é a que se aplica a situagdes de facto abrangidas, todas elas, pela lei geral (sendo que esta abrange um
leque mais amplo de situagoes de facto), consagrando um regime distinto.(...)

Esta insito nesta possibilidade de adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais que, na medida
em que for aplicado o regime especifico adaptado, deixa de ser aplicado o regime previsto no sistema fiscal nacional,
como, alids, consta expressamente do artigo 5., n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A.

Sendo assim, ndo tem relevancia a fundamentagdo utilizada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira na sua decisdo,
para manter a aplicag¢do do artigo 87.°-A do CIRC, pois o enquadramento das situag¢des nesta norma ndo basta para
assegurar a sua aplicag¢do, sendo afastado se as situagées se enquadrarem simultaneamente nas normas especiais.
Por isso, apenas o eventual ndo enquadramento da situagdo da 2. Requerente nos regimes especiais de derrama
regional, poderad permitir manter a aplicag¢do do regime geral previsto no artigo 87.°-A do CIRC.

Para enquadramento da situagdo da 2.“ Requerente nas hipoteses normativas das derramas regionais é necessario
que elas tenham residéncia na respectiva regido autonoma ou ai tenham estabelecimento estavel.

No caso em aprego, sdo pontos assentes que a 2. Requerente ndo tem residéncia fiscal em qualquer das regioes
autonomas, mas que desenvolve ai as suas actividades através de instalagbes que se enquadram no conceito de
«estabelecimento estively, definido no artigo 5.° do CIRC.

4.2.1. Questdio da aplicacdo da derrama regional da Madeira

Relativamente a derrama regional da Madeira, incide sobre a parte do lucro tributdvel superior a (euro) 1 500 000
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos enquadrados
no n.° 1 do artigo 26.° da Lei Orgadnica n.° 2/2013, de 2 de Setembro, que exer¢am, a titulo principal, uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola.

O artigo 26.°, n.° 1, da referida Lei Orgdnica n.° 2/2013 (Lei das Finangas das Regioes Autonomas — LFRA) refere na
sua alinea b) as «pessoas coletivas ou equiparadas qie lenfiam sede ou direcdo eferiva em 1erritorio portgués e
POSSUANI SUCUTSALS, delegagoes, agencias, escriiorios, mstalagoes ou quaisquer formas de representagdo permanente
Ssem personalidade juridica propria en mais de una Crycunscrigaon.

«Crrcunscrigdon, é o territorio do continente ou de uma regido autonoma, consoante o caso, como se refere na alinea
b) do artigo 23.° da LFRA.

E manifesto que a situacdo da 2.° Requerente se enquadra nesta norma, pois, em 2018:
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— tinha sede em territorio portugués,

— possulia instalagoes permanentes em mais de uma circunscri¢do, designadamente no continente e em pelo menos
uma das regioes autonomas.

Por isso, conclui-se que a 2.° Requerente era aplicavel a derrama regional da Madeira e ndo a derrama estadual,
relativamente aos rendimentos obtidos nesta Regido Autonoma.

4.2.2. Questio da aplicacio da derrama regional dos Acores

No que concerne a derrama regional dos Agores, aplica-se, nos termos do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.°21/2016/4, aos sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma dos A¢ores, bem como por sujeitos passivos nao
residentes com estabelecimento estavel na Regido Autonoma dos Agores, que exercam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

A 2.“ Requerente ndo era residente na Regido Autonoma dos Agores, mas tinha nela instalagoes enquadraveis no
conceito de estabelecimento estavel, definido no artigo 5.° do CIRC.

Assim, a questdo que se pode levantar, com pertinéncia, é a de saber se a referéncia a «sueitos passivos ndio
residentesy se reporta a ndo residentes em territorio nacional ou a ndo residentes no territorio da Regido Autonoma
dos Acores.

Como ha muito vem decidindo o Supremo Tribunal Administrativo, a proposito da questdo paralela que se coloca a
nivel das redugoes de taxas de IRC nas regioes autonomas, a referéncia a « z1do residentesy reporta-se todos os sujeitos
passivos que ndo residem na regido autonoma, quer residam no estrangeiro quer em outra parte do territorio
nacional: «o conceito de estabelecimento estavel para eferio dessa rediugdo de lfava abrange mstalagoes, onde seja
exercida efectiva aclividade econoniica, dos sujeiios passivos residentes ou nao no 1erriiorio nacional, sob pena de
violagdo do principro da jgualdade (arigo /3. ‘da CRE». (...)

Neste artigo 13.°da CRP estabelece-se o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei.

Este principio, como limite a discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento igual de todas as situagoes, mas,
antes, implica que sejam tratados igualmente os que se encontram em situagoes iguais e tratados desigualmente os
que se encontram em situagoes desiguais, de maneira a ndo serem criadas discriminagoes arbitrdrias e irrazodveis,
porque carecidas de fundamento material bastante. O principio da igualdade ndo proibe se estabelecam distingoes,
mas sim, distingées desprovidas de justificagdo objectiva e racional (...)

No caso em aprego, ndo se vislumbra qualquer razdo que possa levar a que empresas com sede e direc¢do efectiva
fora da Regido Auténoma dos Agores que nela tenham instala¢ées idénticas qualificaveis como « estabelecimernto
estavely, a face do art. 5.° do CIRC, e que desenvolvam a mesma actividade, possam beneficiar de taxas de IRC e
derrama diferentes pelo facto de a sede ou direc¢do efectiva, fora da drea daquela Regido, se situar no territorio
nacional ou no estrangeiro.

Na verdade, para além da identidade material da situagdo real a nivel da Regido Autonoma dos Agores, as razoes

que justificou a criagdo de taxas reduzidas de IRC e de derrama para entidades ndo residentes, que sdo melhorar « a
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compeninvidade e criagdo de emprego das empresas com aclvidade no arquipélago, que Suporiant os custos
mcontornavers da msularidadey (Predmbulo do determinagdo do lucro tributdavel 2/99/A, de 6 de Mar¢o) e a
KPIomogao da economia e reforgo dos melos dos agenles economicos 1a Concrelzagdo de mvesimento e criagdo de
emprego, em Deneficio do desenvolvimento sustentivel da Regido Autonoma dos Agoresy (Preambulo do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A4) valem igualmente tanto para o investimento por empresas estrangeiras como para
o0 investimento por empresas nacionais.

Assim, é de concluir que a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/4 no sentido
da aplicacdo da taxa reduzida de derrama a todas as entidades que ndo tenham sede ou direc¢do efectiva na Regido
Autonoma dos Agores que nela tenham instalagoes qualificaveis como «estabelecimento estively, a face do artigo 5.°
do CIRC, é a unica que se sintoniza com o principio constitucional da igualdade.

Por isso, ha que adoptar esta interpretagdo conforme a Constitui¢do.

De resto, é também esta a interpreta¢do que permite melhor satisfazer o primacial interesse visado com a redugdo de
IRC, que é incentivar ao investimento na Regido Autonoma dos Agores, pelo que é de presumir ter sido a solug¢do
adoptada na lei, por ser a mais acertada (artigo 9.°, n.° 3, do CC).(...)

E é também esta a interpreta¢do que se melhor se compagina com a imputa¢do das receitas de IRC as regioes
autonomas que se faz no artigo 26.°, n.%s 1, alinea b), e 2, da LFRA, em que se incluem as devidas por pessoas
colectivas com sede ou direc¢do efectiva em territorio portugués que tenham na regido um estabelecimento estavel,
sendo as receitas de cada circunscri¢do sdo determinadas pela propor¢do entre o volume anual de negocios do
exercicio correspondente as instalagoes situadas em cada regido autonoma e o volume anual total de negocios do
exercicio.

Na verdade, nestas normas do artigo 26.°da LFRA explicitamente se dad relevancia a instalagoes de pessoas colectivas
residentes em territorio portugués qualificaveis como estabelecimentos estaveis, o que confirma o entendimento que
vem sendo adoptado pelo Supremo Tribunal Administrativo, que se referiu.

Pelo exposto, tambem em relagdo a actividade das Requerentes nos Agores, era aplicavel as Requerentes a respectiva

derrama regional e ndo a derrama nacional.

4.2.3. Compatibilizacdo das derramas regionais com a derrama estadual

Tendo a 2.“ Requerente actividade no continente, a par das actividades nas regioes autonomas, desenvolvidas através
de instalagdes qualificaveis como «estabelecimentos est@verlsy, torna-se necessario compatibilizar a aplicagdo das
derramas.

Como se refere no acorddo arbitral de 21-08-2023, proferido no processo n.° 792/2022-T, «guanto a este ponto,
haverd gue recorrer ao crirério de mmputagdo previsio no artgo 26.° 1. °2, da Lel das Finangas Regronals, gue fixa
uma repariigdo do mposto a Ssuportar pelo sujerto passivo enr cada crrcunscrigdo con base na proporgao do volume

de negocios apiurado por referéncia a aclividade efectivamente desenvolvida em cada regidoy. Isto é, no cdlculo do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

quantum devido a titulo de derrama estadual ndo devera ser tida em consideragdo a propor¢do do lucro tributavel
imputavel aos estabelecimentos estaveis sitos na RAA e na RAM, que se encontra sujeito as derramas regionais
especificamente previstas em cada uma daquelas circunscrigoes.

Do exposto, conclui-se que as autoliquidagdes e a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa que as
confirmou enfermam de vicio de violagdo de lei por erro de interpretagdo do artigo 87.°-A do CIRC e dos artigos 2.°
do Decreto Legislativo Regional n.°21/2016/4, de 17 de Outubro, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M
de 5 de agosto, nas redacgoes do Decreto Legislativo Regional n.° 5-4/2014/M, de 23 de Julho, e 18/2020/M, de 31
de Dezembro.

Estes vicios justificam a anulag¢do parcial das autoliquidagoes e anulagdo total da decisdo do pedido de revisdo
oficiosa que as confirmou, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.° alinea c), da LGT.

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral com fundamento nestes vicios, que asseguram eficaz tutela dos interesses
das Requerentes, fica prejudicado, por ser inutil (artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes
vicios que lhes sdo imputados pela Requerente.

1

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pelas Requerentes.’

O entendimento vertido nas doutas decisdes citadas, que inteiramente se subscreve, tem sido o
adotado maioritariamente pela jurisprudéncia arbitral®.

Nesta linha, também aqui se conclui que a autoliquidacdo objeto do processo e a decisdo de
indeferimento do pedido de reviséo oficiosa que a confirmou, enfermam de vicio de violacao
de lei por erro de interpretacdo e aplicacéo do artigo 87.°-A do CIRC e dos artigos 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, e 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2010/M de 5 de agosto, nas redacdes do Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M,
de 23 de Julho, e 18/2020/M, de 31 de Dezembro, bem como do artigo 26.° da Lei das Financas
das Regides Autonomas (Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro), a luz da al. i), do n° 1, do
art. 227° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do que decorre a procedéncia da pretensao
de anulagéo parcial da autoliquidacdo e a anulacdo da deciséo do pedido de reviséo oficiosa,
ficando prejudicado, por indtil, o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo imputados

pela Requerente.

2 Cfr. as decisGes arbitrais proferidas nos processos 805/2023-T, de 11.03.2024, 972/2023-T de 10.07.2024
(com um voto de vencido), 11/2024-T de 20.05.2024, 857/2023-T, de 14.08.2024. Em sentido diverso foi a
decisdo do Tribunal Arbitral de 1.09.2023, proferida no processo n.° 38/2023-T.
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12.Pedidos de restituicdo do imposto e juros indemnizatorios
Pedido de restituicao

As Requerentes pedem, ainda, a “condenagéio da Requerida na restituiio do montante legalmente devido,
acrescido de juros indemnizatérios vencidos e vincendos”.

Acontece gque ndo se provou o pagamento do imposto em questdo, nem sequer, COMo supra se
notou, tal pagamento foi alegado pelas Requerentes.

Como se refere na decisdo arbitral proferida no processo 805/2023-T “Na falta de prova de

pagamentos, ndo pode proceder o pedido de reembolso, sem prejuizo de o direito a reembolso dever ser considerado
em execucdo do presente acérddo.”
Termos em que, improcede este pedido das Requerentes, sem prejuizo do art. 100° da Lei Geral

Tributaria e da eventual consideracdo desta pretensdo em execucdo do presente acérdéo.
Pedido de juros indemnizatdrios

Dispde o n° 1 do art. 43° da Lei Geral Tributdria que “Sdo devidos juros indemnizatérios quando se

determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”

Como é bom de ver, e resulta desta norma, o direito a juros indemnizatorios esta dependente do
facto do imposto ter sido pago. Ndo tendo tal pagamento resultado provado, improcede
igualmente este pedido, também sem prejuizo do art. 100° da Lei Geral Tributéria e, se for o
caso, da consideracdo desta pretensdo em execucdo do presente acordao.

-1VV- Decisédo

Assim, decide o Tribunal arbitral:
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a) Julgar procedente o pedido de pronlncia arbitral
quanto ao pedido de anulacdo e, em consequéncia,
anular parcialmente a autoliquidacgéo de IRC objeto do
processo, no que respeita ao montante de 109.232,07
€ (cento ¢ nove mil, duzentos e trinta e dois euros e
sete céntimos).

b) Anular a decisdo de indeferimento do pedido de
reviséo oficiosa.

c) Julgar improcedentes os pedidos de reembolso de

imposto e de juros indemnizatorios.

Valor da agdo: € 109.232,07 (cento e nove mil, duzentos e trinta e dois euros e sete céntimos)
nos termos do disposto no art. 306°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.2, n.°

2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Custas pela Requerida, no valor de 3.060,00 €, nos termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 24.10.2024
Os Arbitros

Rui Duarte Morais (vencido, conforme declaragéo anexa)
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Rui M. Marrana

Marcolino Pisdo Pedreiro

(Relator por vencimento)

Declaragéo de voto

Subscrevi o0 acorddo arbitral 38/2023, o qual concluiu, nomeadamente, que:

- Tendo a Requerente (e as restantes sociedades que integram o Grupo sujeito ao RETGS por
ela dominado) sede no territério continental de Portugal, o correspondente Lucro Tributével
encontrava-se sujeito a Derrama Estadual, por aplicacdo do disposto no artigo 87.°-A do
Cadigo do IRC, ndo podendo ser subtraida a parte dos lucros obtidos nos estabelecimentos da
Requerente (e das restantes sociedades que integram o Grupo B...) situados nas Regides
Auténomas.

- O elemento de conexdo residéncia é perfeitamente legitimo para fixar a incidéncia subjetiva
da derrama e, nessa conformidade, consubstancia motivo justificativo idoneo para fazer
tributar partes do lucro tributavel recebidos em territorio insular e sujeitos a Derrama
Estadual de forma mais agravada quando comparada com a obtencao de lucros tributaveis por
sujeitos passivos sedeados nas Regifes Auténomas, sejam eles obtidos somente nas Ilhas ou
também no territorio do continente.

- Tendo o legislador feito eleger como elemento de conex@o relevante, para efeitos de
incidéncia subjetiva da Derrama Estadual a residéncia, em detrimento da origem/proveniéncia
do lucro tributavel, entende este Tribunal Arbitral Coletivo que tal ndo viola o principio da
igualdade nem o da capacidade contributiva.

- N&o se vislumbra a aventada restri¢cdo da liberdade de estabelecimento, na medida em a
decisdo de localizacao da sede e/ou do exercicio das respetivas atividades de uma sociedade

residente noutro Estado-Membro da U.E. na Regido Auténoma da Madeira ou na Regido
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Autonoma dos Acores sO a poderia beneficiar atenta a menor carga fiscal que sobre ela
incidiria.

- O interesse publico prosseguido com a Derrama Estadual versus a Derrama Regional
sempre se revelaria mais valioso do que um hipotético constrangimento ou restricdo, que

sempre seriam minimos, das escolhas dos operadores econdémicos.

Reconhecendo o melindre da questdo - que espero que venha a ser, em breve, decidida por
acérddo uniformizador -, entendo ndo haver raz6es para alterar a minha posicao.

Acresce temer que a execucdo do ora decidido possa deparar com relevantes dificuldades,
atento o facto de, relativamente ao estabelecimento sito na Madeira, a ATAM ter competéncias

préprias no tocante a liquidacdo e cobranca dos impostos regionais

Rui Duarte Morais
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