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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 225/2024-T

Tema: IRC; gastos “ndo devidamente documentados”; e prova dos elementos da

operagao.

SUMARIO:

I — Caso se verifique a falta de um dos elementos vertidos no artigo 23.2, n.? 4, do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”), o documento
comprovativo nao €, em principio, apto a sustentar a dedutibilidade do gasto
contabilizado. Dizemos, em principio, pois, como sustenta a jurisprudéncia, a
demonstragao de determinados elementos pode ser feita através de outros meios de
prova, quando o documento (fatura) nao contenha o padrao de detalhe exigido.

IT - Se para efeitos de IVA (tributo em relacdo ao qual, em funcdo das suas
caracteristicas, had uma superior importancia no cumprimento dos requisitos exigidos
as faturas), se admite a deducao, com fonte no principio da neutralidade, quando,
nomeadamente, sao demonstradas as exigéncias substantivas da operagao, também,
por maioria de razdo, a referida posigao jurisprudencial é aplicavel ao IRC.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

o

1. A..,LDA., contribuinte n.? ..., com sede na ..., ..., ..., doravante designada por

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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“Requerente”, requereu a constituicao de Tribunal Arbitral e deduziu pedido de
pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.? 1, alinea a), e 10.2, n.? 1,
alinea a), todos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.? 10/2011, de 20 de janeiro, na redagdo vigente,
relativamente as liquidagdes de IRC n.? 2023.. (exercicio de 2019), de juros

compensatorios n.? 2023..., e da demonstragao de acerto de contas n.22023 ....

2. E demandada a Autoridade Tributdria e Aduaneira, doravante também

designada por “Requerida” ou “AT”.

3. O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)em 19 de fevereiro de

2024 e, de seguida, notificado a AT.

4. Nos termos do disposto no artigo 5.2, n.? 2, no artigo 6.2, n.? 1 e no artigo 11.%, n.°
1, alinea a), todos do RJAT, na redacdo vigente, o Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontologico designou o signatdrio como arbitro, que, no prazo legal,

comunicou a aceitacao do encargo.
5. Em 8 de abril de 2024, as partes foram notificadas dessa designagao, nao tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados das alineas a) e c), don.° 1,

do artigo 11.2 do RJAT e dos artigos 6.2 e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

6. O Tribunal Arbitral foi constituido em 29 de abril de 2024, tendo a Requerida

sido notificada para apresentar resposta no dia 6 de maio de 2024.
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7. A Requerida apresentou, em 11 de junho de 2024, resposta, na qual defendeu,
nomeadamente, que: o valor de 43 690,88 euros deve ser considerado como um gasto
“nao devidamente documentado”, na medida em que, nomeadamente, as faturas
respeitantes a “B...” de aquisi¢do de mercadorias (batatas) contém, de forma

manuscrita, a identificagao do referido emitente e ndao foram declaradas no VIES.

8. O Tribunal Arbitral determinou que, por despacho de 18 de julho de 2024, ao
abrigo do principio da autonomia (do Tribunal Arbitral) na condugao do processo e
na determinagdo das regras a observar com vista a obtengao, em prazo razoavel, de
uma pronuncia de mérito sobre as pretensdes formuladas (artigo 16.°, alinea c), do
RJAT), a dispensa da reuniao a que o artigo 18.2 do RJAT alude. De igual forma,
considerou que as questoes objeto do processo estao suficientemente debatidas nas
pecas processuais apresentadas pelas partes, pelo que, em sintonia com o previsto no
artigo 113.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto no artigo 29.°, n.? 1, alinea a), do

RJAT, decidiu pela desnecessidade de alegacdes.

POSICAO DA REQUERENTE
9. A Requerente alega que as operagoes tituladas pelas faturas nimeros 4,5, 6,7, 13 e
14 emitidas pelo fornecedor francés suprarreferido foram efetivamente realizadas

e encontram-se devidamente documentadas.

10. Vejamos, em concreto, os fundamentos:
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O principio da tributagao pelo rendimento real impede a AT de limitar a
deducdo de gastos efetivamente incorridos por sujeitos passivos
residentes em Portugal (apenas) a aquisi¢oes de bens e servigos ocorridas
no estrangeiro, cujos alienantes/prestadores de servicos cumpram os

requisitos formais de faturagao impostos pela legislagao portuguesa;

A pretendida limitacdo a dedugao de gastos serd ainda mais desprovida
de sentido se as faturas emitidas pelo alienante cumprirem a legalidade

do seu Estado, no caso sub iudice, o francés;

A legislacao francesa legitimava, a data dos factos, o fornecedor “B...”a
emitir as faturas em papel, de modo manuscrito, desde que fossem
implementados pela empresa controlos documentados e permanentes
que permitissem estabelecer uma auditoria fidvel ao percurso entre a
fatura emitida ou recebida e a entrega de bens ou prestagao de servigos

que a fundamenta;

O que ¢é bastante para que a Requerida ndo conclua estarmos perante

gastos “nao devidamente documentados”;

Quanto ao facto de o fornecedor francés “B...” nao ter comunicado as
operagoes no VIES nao tem como consequéncia direta a impossibilidade
de comprovacdo das operagdes em causa, até porque a Requerente
juntou aos autos documentos que demonstram de forma detalhada o iter

de cada uma delas;
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f. Paralelamente, as faturas emitidas pelo referido fornecedor contém

todos os elementos descritos no artigo 23.%, n.? 4, do CIRC;

g. As operagoOes tituladas pelas faturas emitidas pelo fornecedor franceés
“B...” encontram-se devidamente documentadas e, como tal, sao

fiscalmente dedutiveis;

h. A posicao que a Requerida defende nestes autos € distinta da vertida na
informagao vinculativa n.? 23791, proferida no ambito do processo n.°
4942/22, com despacho da Senhora Diretora de Servigos, de 25 de
outubro de 2022, com o seguinte teor: Relativamente as despesas efetuadas
com combustiveis e portagens, efetuadas em paises comunitirios, nio estamos
de facto perante fornecedores ou prestadores de servicos nacionais, mas sim de
outros paises, pelo que ndo podemos determinar quais os elementos que 0s
documentos emitidos nesses paises devem conter. Esses documentos deverdo
obedecer a legislagio do pais emitente. Mas, nio poderemos aceitar como gasto
fiscal valores resultantes de relevagdes contabilisticas que tenham como suporte
documentos emitidos noutro pais, em que se desconhega a identificacdo do cliente
(adquirente). Assim, os documentos em causa comprovativos da aquisicio de
combustiveis e pagamento de portagens em paises da Unido Europeia, para que
sejam aceites como gasto fiscal em sede de IRC, deverdo conter os elementos

referidos no n.* 4 do art.® 23.° do CIRC;
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4

i. As faturas emitidas pelo fornecedor francés “B...” cumprem todos os
requisitos do artigo 23.%, n.? 4, do CIRC e, como tal, aplicando a referida

informagao vinculativa, os gastos sao fiscalmente dedutiveis.

11. A liquidagao de juros compensatorios € ilegal, pois nao é devido o montante

liquidado, a titulo de imposto.

12. Defende que, por ultimo, se os atos tributdrios em crise padecem de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, ndao podendo a ilegalidade ser imputavel a
Requerente, assiste-lhe o direito ao reembolso do imposto que estima ter sido

indevidamente pago e a percecao de juros indemnizatorios.
POSICAO DA REQUERIDA

13. A Requerida defende que nao se verifica o erro sobre os pressupostos de facto e de

direito invocado pela Requerente.

14.  Observa quanto a questdo da qualificacao dos gastos inscritos na contabilidade

como “nao devidamente documentados” para efeitos fiscais, o seguinte:

a. As faturas respeitantes ao fornecedor “B...” (i) foram emitidas de modo

manuscrito; (ii) e ndao foram comunicadas no VIES;

b. O Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“CIVA”) ¢é de

aplicacao obrigatdria para todos os Estados-Membros da Uniao Europeia
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(onde Portugal e Franga se incluem) e, como tal, as faturas tém de ser
emitidas de acordo com o previsto no artigo 36.2 do referido diploma

legal;

O que estd verdadeiramente em causa no autos € a divergéncia verificada
pelos Servigos de Inspecgao Tributaria na analise as CMR s, circunstancia

que langa a duvida sobre o verdadeiro fornecedor francés;

A Requerente nao consegue explicar, com a documentacdo junta, a
referida divergéncia, pois da andlise dos documentos entregues nos
autos subsiste um desvio comum a todos eles. Em concreto, entre o
inscrito nas CMR's, campo 1 (expedidor) em que estd mencionado “...”
e 0 campo 22 (assinatura e carimbo do expedidor) em que surge “...” e

assinatura, coincidindo o local de carga com o do carimbo (...);

A referida divergéncia acresce ainda o facto de o local de carga das
mercadorias (campo 4, onde menciona “...”) ser diferente da morada que
consta nas faturas emitidas a mao, embora coincidente com o carimbo do

expedidor constante do campo 22;

Conclui, por isso, que os referidos gastos nao devem ser considerados
como dedutiveis, por “ndo devidamente documentados” para a

determinacao do lucro tributavel.
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15. Defende que sao devidos juros compensatdrios e que, nao existindo qualquer
“erro imputavel aos servigos” na liquidagao do tributo, nao deve ser reconhecido o

direito a juros indemnizatorios.
16. QUESTOES A APRECIAR
(i) Se a liquidagao de IRC n.? 2023..., no segmento em que desconsidera 43 690,88
euros de gastos, por as faturas que os documentam nao cumprirem com as
formalidades exigidas pelo artigo 23.%, nimeros 4 e 6, do CIRC ¢ ilegal, por

erro nos pressupostos de facto e de direito;

(i)  Sealiquidacdo de juros compensatorios (1460,61 euros) € ilegal, na medida em

que nao é devido o montante liquidado adicionalmente, a titulo de imposto;

(iii) Se a Requerente tem direito ao reembolso do imposto que estima ter

indevidamente pago;

(iv)  Se a Requerida deve ser condenada no pagamento de juros indemnizatdrios,

perante a existéncia de “erro imputdvel aos servigos”.

I - FUNDAMENTACAO
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MATERIA DE FACTO
17. Factos com relevancia para a apreciacao da causa que se consideram provados

17.1 A Requerente é uma sociedade comercial por quotas que tem como objeto a
producdo, o comércio, a importagdo e a exportacao de batatas e outros produtos
agricolas e alimentares, encontrando-se enquadrada em IRC no regime geral e, em
sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), no regime normal, na
periodicidade mensal.

(PA e documento junto pela Requerente, sob o niumero 6, com o pedido de prontncia

arbitral).

17.2 A Requerente foi notificada, no dia 9 de maio de 2023, do inicio de uma agao de
inspecao de natureza externa, relativa ao exercicio de 2019, com fonte na ordem de
servigco OI2022... .

(PA)

17.3 A Requerente contabilizou na conta #311211 — “ U.E. — Batata de Consumo” os
seguintes documentos:
i. Fatura 4, datada de 15 de margo de 2019, com a seguinte informagao:
a. Denominacao social do fornecedor dos bens: “B...”;
b. Denominagao social do adquirente: “A...”;
c. Numero de IVA do fornecedor de bens: “...”;

d. Ntumero de identificacao fiscal do adquirente: “...”;
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e. Quantidade dos bens adquiridos:”22 439 toneladas”;

f. Preco: “7 180,48 euros”;

g. Data em que foram adquiridos: “15 de marco de 2019”;
h.CMR: “...”.

ii. Fatura 5, datada de 26 de margo de 2019, com a seguinte informacao:
a. Denominacgao social do fornecedor dos bens: “B...”;
b. Denominagao social do adquirente: “A...”;
c. Numero de IVA do fornecedor de bens: “...”;
d. Numero de identificacao fiscal do adquirente: “...”;
e. Quantidade dos bens adquiridos: “22 724 toneladas”;
f. Preco: “ 7 271,68 euros”;
g.Data em que foram adquiridos: “26 de margo de 2019”;

h. CMR: “...”.

iii. Fatura 6, datada de 27 de margo de 2019, com a seguinte informagao:
a. Denominacao social do fornecedor dos bens: “B...”;
b. Denominacgao social do adquirente: “A...”;
c. Numero de IVA do fornecedor de bens: “...”;
d. Numero de identificagao fiscal do adquirente: “...”;
e. Quantidade dos bens adquiridos: “22 933 toneladas”;
f. Preco: “7 338,56 euros”;
g.Data em que foram adquiridos: “27 de marco de 2019”;

h.CMR: “...”.

10.
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iv. Fatura 7, datada de 28 de mar¢o de 2019, com a seguinte informacao:
a. Denominacao social do fornecedor dos bens: “B...”;
b. Denominagao social do adquirente: “A...”;

1“” 77,

c. Numero de IVA do fornecedor de bens:
d. Numero de identificacao fiscal do adquirente: “...”;

e. Quantidade dos bens adquiridos: “22 192 toneladas”;

f. Preco: “7 101,44 euros”;

g. Data em que foram adquiridos: “28 de margo de 2019”;

h. CMR: “...”.
v. Fatura 13, datada de 4 de abril de 2019, com a seguinte informacao:

a. Denominacgao social do fornecedor dos bens: “B...”;
b. Denominacao social do adquirente: “A...”;

1" 7,

c. Numero de IVA do fornecedor de bens:
d. Numero de identificagao fiscal do adquirente: “...”;

e. Quantidade dos bens adquiridos: “22 895 toneladas”;
f. Preco: “7 326,40 euros”;

g. Data em que foram adquiridos:” 4 de abril de 2019”;

h. CMR: “...”.

vi. Fatura 14, datada de 8 de abril de 2019, com a seguinte informacao:
a. Denominacao social do fornecedor dos bens: “B...”;
b. Denominagao social do adquirente: “A...”;

1" 7,

c. Niimero de IVA do fornecedor de bens:
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u oo,

d. Numero de identificagao fiscal do adquirente: “...”;
e. Quantidade dos bens adquiridos: “23 351 toneladas”;
f. Preco: “7 472,32 euros”;

g.Data em que foram adquiridos: “8 de abril de 2019”;
h. CMR: “...”.

(Documentos juntos pela Requerente, sob os numeros §, 9, 10, 11, 12 e 13, com o pedido

de prontincia arbitral).

17.4 As transferéncias bancarias associadas as sobreditas faturas realizaram-se para o
IBAN FR ..., ao qual corresponde uma conta (bancaria) titulada em nome da “B...”.
(Documentos juntos pela Requerente, sob os nimeros 8, 9, 10, 11, 12, 13, 19, 20 e 36,

com o pedido de prontncia arbitral)

17.5 No dia 23 de agosto de 2023 foi a Requerente notificada do Projeto de Relatdrio
de Inspegao Tributdria, no qual se concluiu, nomeadamente, efetuar uma corregao ao
resultado tributdvel em IRC, no montante de 43 690,88 euros, em consequéncia do
facto de existirem gastos “nao devidamente documentados”.

(PA)

17.6 O projeto de Relatdrio de Inspecao Tributéria continha, nomeadamente, a seguinte

fundamentacao:

1.1.2 — Gastos ndo devidamente documentados

(..)
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As faturas sdo todas manuscritas inclusive o nome do operador francés (cfr. Anexo 2).

O wvalor de cada uma das faturas registadas ndo corresponde aos lancamentos contabilizados
através de cada uma das Guias de Entrada de Mercadorias na conta #311211 - “U.E. — Batata
de Consumo”. Todavia, o total das faturas (43 690,88 euros) é igual ao valor das Guias de
Entrada de Mercadorias apds os acertos de mercadorias (46 977,80 euros - 2288,72 euros =
43 690,88 euros).

O valor dos acertos de mercadorias corresponde a 5% do valor contabilizado na conta #311211
— “U.E. — Batata de Consumo” titulado pelas Guias de Entrada de Mercadorias (2 288,72
€/46977,80 euros = 5%).

A entidade francesa B... ndo declarou ter realizado qualquer transmissdo intracomunitaria para
aA...

As operagoes em causa ndo se encontram devidamente documentadas nos termos dos niimeros
4 e 6 do artigo 23.° do Codigo do IRC, conjugado com a alinea c) do niimero 1 do artigo 23.°-A
do mesmo diploma legal, uma vez que os documentos de suporte, nomeadamente as faturas tém
manuscrito a identificagido do emitente das mesmas e ndo foram tais operacoes declaradas no
VIES. Nesta conformidade, os gastos, supra descritos, ndo sdo aceites como gasto fiscal, nos
termos do citado normativo legal.

Deste modo, propoe-se um acréscimo ao Resultado Tributdvel, no valor de 43 690, 88 euros.

17.7 A Requerente exerceu o direito de audi¢do prévia, no qual dissentiu quanto a

corregao de 43 690,88 euros como gastos “nao devidamente documentados”.

(PA)

17.8 O Relatdrio Final de Inspec¢ao Tributdria manteve a corre¢ao quanto aos gastos

“nao devidamente documentados”, tendo sido aditado a fundamentacao o seguinte:
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No PR foi proposto uma corregio ao lucro tributdvel, no valor de 43.690,88 euros, com o
fundamento de nas faturas subjacentes, a identificacdo do emitente ser manuscrita, acrescendo
o facto de tais faturas ndo terem sido comunicadas no VIES. Ou seja, qualquer pessoa poderia
emitir tais faturas, encontrando-se colocada em causa a sequranga da veracidade do emitente. O
Cddigo do IVA é de aplicagdo obrigatoria para todos os membros da Unido Europeia, na qual se
incluem Portugal e Franga.

Considerando que estamos numa operagio B2B (business to business) a fatura tem de ser emitida
de acordo com o previsto no Cédigo do IVA (art.® 36.° do Cédigo do IVA). Pois, 56 assim se pode
assegurar que ndo é outra entidade a utilizar o nome/identificagdo de terceiro para fins indevidos.
Deste modo, as operagoes em causa ndo se encontram devidamente documentadas nos termos
dos n.%s 4 e 6 do art.® 23.° do Cédigo do IRC, conjugado com a alinea c) do n® 1 do artigo 23.°-
A do mesmo diploma legal, uma vez que os documentos de suporte, nomeadamente as faturas
tem manuscrito a identificacdo do emitente das mesmas e ndo foram tais operagdes declaradas
no VIES. Nos CMR s enviados pelo SP, em sede de direito de audigdo, verificamos que na casa
22 do CMR O “FORNECEDOR” da mercadoria é “C...” o que suscita ainda mais duividas

sobre qual foi a entidade que forneceu e vendeu a mercadoria.

17.9 A Requerente foi, assim, notificada da liquidagao de IRC n.? 2023 ..., da liquidagao

de juros compensatdrios n.? 2023 ..., e da demonstragao de acerto de contas n.®2023...,

das quais resultaram um montante a pagar de 11 052,95 euros.

(Documentos juntos pela Requerente, sob os niimeros 1, 2 e 3, com o pedido de

prontncia arbitral)
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17.10 A Requerente procedeu ao pagamento, no dia 20 de dezembro de 2023, do valor
constante da demonstracao de acerto de contas (11 052,95 euros), com prazo de
pagamento voluntario, até 26 de dezembro de 2023.

(Documento apresentado pela Requerente, sob o n.? 41, com o pedido de prontincia

arbitral)

17.11 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado no dia 16 de fevereiro de 2024.

(Sistema informatico do CAAD).

18. Factos nao provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados com relevancia para a decisao.
19. Fundamentacao dos factos provados e nao provados

O Tribunal Arbitral, quanto a matéria de facto, nao tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (artigo 123.2,
n.?2, do CPPT, artigo 607.%, n.? 3, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex
vi artigo 29.2, n.? 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solugdes

plausiveis das questdes de Direito (artigo 596.2 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.2, n.°

1, alinea e), do RJAT).
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Tendo em consideragao as posi¢oes assumidas pelas partes, a prova documental junta
aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados, nos quais se descreve a fonte utilizada para que se os dé como assentes.

Nao se deram como provadas, nem ndo provadas alegagOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacao a concreta matéria

de facto acima consolidada.
20.MATERIA DE DIREITO

20.1 Questao da ilegalidade por erro nos pressupostos de facto e de direito

A questao central dos autos consiste na qualificacao do valor pago (43 690,88 euros),
ao fornecedor “B...”. Se para a Requerente os gastos estao devidamente documentados,
ja para a Requerida sao gastos “ndo devidamente documentados”. Destaca-se que
nao vem colocada em causa a efetividade dos gastos, mas a sua documentacao, pelo
ndo cumprimento do previsto no artigo 23.2, numeros 4 e 6, do CIRC: i) as faturas do
fornecedor “B...” foram emitidas de modo manuscrito; e (ii) pela circunstancia de a

entidade francesa nao ter declarado as operagoes no VIES.

O artigo 23.° do CIRC dispunha, em 2019, o seguinte:

1 - Para a determinagdo do lucro tributdvel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou

suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo niimero anterior, nomeadamente, os seguintes gastos e perdas:
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a) Os relativos a producdo ou aquisicdo de quaisquer bens ou servigos, tais como matérias

utilizadas, mdo-de-obra, energia e outros gastos gerais de produgdo, conservagio e reparacio;

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e colocagio de

mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragdo, descontos,
dgios, transferéncias, diferencas de cdmbio, gastos com operagoes de crédito, cobranca de dividas e
emissdo de obrigagoes e outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do método

do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracoes, incluindo as atribuidas a titulo de
participagio nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes e
comunicagdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida, doenga ou satide, e operagoes do
ramo 'Vida', contribuigoes para fundos de poupanca-reforma, contribuicdes para fundos de pensoes
e para quaisquer regimes complementares da seguranca social, bem como gastos com beneficios de

cessagdo de emprego e outros beneficios pds-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a andlises, racionalizacdo, investigagdo, consulta e projetos de desenvolvimento
f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagoes e amortizagoes;

h) Perdas por imparidade;

i) Provisoes;

j) Perdas por redugoes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos biolégicos consumiveis que ndo sejam exploragdes

silvicolas plurianuais;
1) Menos-valias realizadas;
m) Indemnizagdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja segurdvel.

3 — Os gastos dedutiveis nos termos dos niimeros anteriores devem estar comprovados documentalmente,

independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito.
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4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢do de bens ou servigos, o
documento comprovativo a que se refere o numero anterior deve conter, pelo menos, 0s seguintes

elementos:

a) Nome ou denominagdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do adquirente

ou destinatario;

b) Nuimeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do adquirente
ou destinatdrio, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou estabelecimento estdvel no

territorio nacional;

¢) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;
d) Valor da contraprestacio, designadamente o prego;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.
(...)

6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissio de fatura ou
documento legalmente equiparado nos termos do Cédigo do IVA, o documento comprovativo das

aquisigdes de bens ou servigos previsto no n.° 4 deve obrigatoriamente assumir essa forma.

7 - Os gastos respeitantes a agoes preferenciais sem voto classificadas como passivo financeiro de acordo
com a normalizacdo contabilistica em vigor, incluindo os gastos com a emissdo destes titulos, sdo

dedutiveis para efeitos da determinagio do lucro tributdvel da entidade emitente.

Por outro lado, o artigo 23.°-A do CIRC, em 2019, tinha o seguinte teor:

1 - Ndo sio dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel os sequintes encargos, mesmo

quando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo:

a) O IRC, incluindo as tributacdes auténomas, e quaisquer outros impostos que direta ou

indiretamente incidam sobre os lucros;
b) As despesas ndo documentadas;

18.
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c) Os encargos cuja documentagdo ndo cumpra o disposto nos niimeros 3 e 4 do artigo 23.%, bem
como os encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos passivos com niimero de
identificagdo fiscal inexistente ou invdlido, por sujeitos passivos cuja cessacdo de atividade tenha
sido declarada oficiosamente nos termos do n.* 6 do artigo 8.% ou por sujeitos passivos que nio

tenham entregue a declaragdo de inscrigdo, prevista na alinea a) do n.* 1 do artigo 117.%

d) As despesas ilicitas, designadamente as que decorram de comportamentos que fundadamente
indiciem a violagdo da legislagdo penal portuguesa, mesmo que ocorridos fora do alcance territorial

da sua aplicagio;

e) As multas, coimas e demais encargos, incluindo os juros compensatérios e moratorios, pela
prdtica de infragoes de qualquer natureza que ndo tenham origem contratual, bem como por

comportamentos contririos a qualquer regulamentagdo sobre o exercicio da atividade;

1) Os impostos, taxas e outros tributos que incidam sobre terceiros que o sujeito passivo nio esteja

legalmente obrigado a suportar;
g) As indemnizagoes pela verificacdo de eventos cujo risco seja segurdvel;

h) As ajudas de custo e os encargos com compensagio pela deslocagido em viatura propria do
trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer
titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento efetuado, um mapa através
do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocacdes a que se referem aqueles encargos,
designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de deslocagio em
viatura prépria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo proprietdrio, bem como o
numero de quildmetros percorridos, exceto na parte em que haja lugar a tributacio em sede de IRS

na esfera do respetivo beneficidrio;

i) Os encargos com o aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na parte
correspondente ao valor das depreciacdes dessas viaturas que, nos termos das alineas c) e e) do n.°

1 do artigo 34.°, ndo sejam aceites como gastos;

j) Os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito passivo ndo faga prova de que os mesmos
respeitam a bens pertencentes ao seu ativo ou por ele utilizados em regime de locagio e de que ndo

sdo ultrapassados os consumos normais;
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k) Os encargos relativos a barcos de recreio e aeronaves de passageiros que ndo estejam afetos a
exploragdo do servico piiblico de transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio da

atividade normal do sujeito passivo;

I) As menos-valias realizadas relativas a barcos de recreio, avides de turismo e viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, que ndo estejam afetos a exploragdo de servigo puiblico de transportes nem
se destinem a ser alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo, exceto na parte em
que correspondam ao valor fiscalmente deprecidvel nos termos da alinea e) do n.® 1 do artigo 34.°

ainda ndo aceite como gasto;

m) Os juros e outras formas de remuneragio de suprimentos e empréstimos feitos pelos sdcios a
sociedade, na parte em que excedam a taxa definida por portaria do membro do Governo

responsdvel pela drea das finangas, salvo no caso de se aplicar o regime estabelecido no artigo 63.%

n) Os gastos relativos a participagio nos lucros por membros de érgdos sociais e trabalhadores da
empresa, quando as respetivas importincias ndo sejam pagas ou colocadas a disposicdo dos

beneficidrios até ao fim do periodo de tributacdo seguinte;

0) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, os gastos relativos a participagio nos lucros por
membros de orgdos sociais, quando os beneficidrios sejam titulares, direta ou indiretamente, de
partes representativas de, pelo menos, 1 % do capital social, na parte em que exceda o dobro da
remuneracio mensal auferida no periodo de tributacdo a que respeita o resultado em que

participam;
p) A contribuigdo sobre o setor bancdrio;
q) A contribuicdo extraordindria sobre o setor energético;

1) As importdncias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes
fora do territdrio portugués e ai submetidas a um regime fiscal a que se referem os niimeros 1 ou 5
do artigo 63.%-D da Lei Geral Tributdria, ou cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em
instituicdes financeiras ai residentes ou domiciliadas, salvo se o sujeito passivo provar que tais
encargos correspondem a operagoes efetivamente realizadas e ndo tém um cardter anormal ou um

montante exagemdo;

s) A contribuicdo extraordindria sobre a indiistria farmacéutica
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2 - Ndo concorrem para a formagdo do lucro tributdvel as menos-valias e outras perdas relativas a
instrumentos de capital préprio, na parte do valor que corresponda aos lucros ou reservas distribuidos ou
as mais-valias realizadas com a transmissdo onerosa de partes sociais da mesma entidade que tenham
beneficiado, no préprio periodo de tributagido ou nos quatro periodos anteriores, da deducdo prevista no
artigo 51.°% do crédito por dupla tributacdo econdmica internacional prevista no artigo 91.°-A ou da

deducdo prevista no artigo 51.°-C.

3 - Nao sdo aceites como gastos do periodo de tributagio os suportados com a transmissido onerosa de
instrumentos de capital proprio, qualquer que seja o titulo por que se opere, de entidades com residéncia
ou domicilio em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favordvel constante

de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.

4 - A Autoridade Tributdria e Aduaneira deve disponibilizar a informagdo relativa a situagdo cadastral
dos sujeitos passivos, que seja considerada relevante para efeitos do disposto na segunda parte da alinea

c)don.®1.

5 - No caso de ndo se verificar o requisito enunciado na alinea n) do n.® 1, ao valor do IRC liquidado
relativamente ao periodo de tributacdo seguinte adiciona-se o IRC que deixou de ser liquidado em
resultado da dedugdo das importdncias que ndo tenmham sido pagas ou colocadas a disposicdo dos

interessados no prazo indicado, acrescido dos juros compensatdrios correspondentes.

6 - Para efeitos da verificacio da percentagem fixada na alinea o) do n.° 1, considera-se que o beneficidrio
detém indiretamente as partes do capital da sociedade quando as mesmas sejam da titularidade do conjuge,
respetivos ascendentes ou descendentes até ao 2.° grau, sendo igualmente aplicdveis, com as necessirias
adaptagoes, as regras sobre a equiparacio da titularidade estabelecidas no Codigo das Sociedades

Comerciais.

7 - O disposto na alinea r) do n.° 1 aplica-se iqualmente as importdncias indiretamente pagas ou devidas,
a qualquer titulo, as pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territdrio portugués e ai submetidas
a um regime fiscal claramente mais favordvel a que se referem os niimeros 1 ou 5 do artigo 63.°-D da Lei
Geral Tributdria, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento do seu destino, presumindo-

se esse conhecimento quando existam relagoes especiais, nos termos do n.* 4 do artigo 63.% entre o sujeito
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passivo e as referidas pessoas singulares ou coletivas, ou entre o sujeito passivo e o mandatdrio, fiducidrio

ou interposta pessoa que procede ao pagamento as pessoas singulares ou coletivas.

8 - A Autoridade Tributdria e Aduaneira notifica o sujeito passivo para producdo da prova referida na

alinea r) do n.® 1, devendo, para o efeito, ser fixado um prazo ndo inferior a 30 dias.

A deducao de gastos (contabilisticos) em IRC exige, assim, o cumprimento de quatro
requisitos cumulativos: (i) contabilizacdo; (ii) licitude; (iii) documentagao; e (iv)

manutengao da fonte produtoral.

O referido artigo 23.°2 do CIRC impde o registo contabilistico da despesa para que,
subsequentemente, se apliquem as regras fiscais de gastos; a rentncia a relevancia
fiscal de gastos, tipificados como juridicamente censurdveis noutras esferas
normativas (por exemplo, contraordenacional); em terceiro lugar, o(s) documentos(s)
que suportam o gasto tém de permitir conhecer a operagao realizada com vista ao seu

controlo e; por ultimo, a evidéncia da relagdo entre o gasto e a atividade societaria.

Um dos requisitos para a dedugao fiscal dos gastos suportados pelo sujeito passivo
com a aquisicdo de bens ou servicos é, como vimos, a sua documentagao,
independentemente da natureza ou suporte, esta tem de obedecer a um conteudo

minimo.

Caso se verifique a falta de um dos elementos vertidos no artigo 23.%, n.? 4, do CIRC, o
documento comprovativo nao €, em principio, apto a fundar ou sustentar a
dedutibilidade do gasto contabilizado. Dizemos, em principio, pois, como sustenta a

jurisprudéncia? a demonstragao de determinados elementos pode ser feita através de

! Gustavo Courinha, Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, Almedina, 2019, pp. 103-
109.

2 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de dezembro de 2023, proferido no ambito do
processo n.? 1357/16.7 BELRA, cuja fundamentagao seguiremos de perto.
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outros meios de prova, quando o documento (fatura) ndo contenha o padrao de

detalhe exigido.

Destaca-se a circunstancia de ser possivel, para efeitos de IVA, a demonstragao das
exigéncias de fundo do direito a deducdo com recurso a outros meios de prova, caso
as faturas contenham algumas irregularidades, como sustenta a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) nos acdrdaos de 08 de maio de 2008,
Ecotrade, C-95/07 e C-96/07, EU:C:2008:267, de 1 de marco de 2012, Polski Trawertyn,
C-280/10, EU:C:2012:107, e de 15 de setembro de 2016, Barlis, C-516/14, EU:C:2016:690.

A jurisprudéncia admite, com fonte no principio da neutralidade fiscal, a dedugao do
IVA suportado a montante, quando sejam observadas as exigéncias de fundo, ainda

que os sujeitos passivos tenham negligenciado determinadas exigéncias formais.

Deste modo, se para efeitos de IVA (tributo em relagao ao qual, em funcao das suas
caracteristicas, ha uma superior importancia no cumprimento dos requisitos exigidos
as faturas), se admite a deducdo, com fonte no principio da neutralidade, quando,
nomeadamente, sio demonstradas as exigéncias substantivas da operagao, também,

por maioria de razao, a referida posigao jurisprudencial é aplicavel ao IRC.

A posicao é reforcada pela injungao constitucional que obriga a tributacao das
empresas segundo o rendimento real — artigo 104.%, n.® 2, da Constitui¢ao da Republica

Portuguesa (“CRP”).

Importa perceber, por isso, se a Requerente aportou para os autos prova documental
que permita verificar se a mesma tem aptidao para dar relevancia fiscal aos gastos

contabilisticos.
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No caso sub iudice, a materialidade dos gastos nao é colocada em crise, mas, repete-se,
o cumprimento dos requisitos vertidos no artigo 23.%2, nameros 4 e 6, do CIRC e a nao

comunicagao no VIES.

Um dos elementos que a Requerida destaca para a corre¢ao que empreendeu encontra-
se na divergéncia entre o expedidor (campo 1 da CMR) e carimbo constante no campo
22 da CMR, alegadamente de outro fornecedor. Circunstancia que, no seu juizo,
colocaria em causa o conhecimento quanto ao fornecedor do produto titulado em cada
uma das faturas, apesar de nao dissentir, repete-se, quanto a materialidade das

operagOes contabilizadas.

A Requerente juntou aos autos os comprovativos de transferéncia bancdria para
pagamento das faturas emitidas e, paralelamente, um documento no qual consta o
IBAN da “B...”. Ora, as transferéncias bancdarias associadas as faturas objeto das
corregoes realizaram-se para o IBAN..., ou seja, para uma conta (bancdria) titulada em

nome da “B...”.

Em segundo lugar, da conjugacao de todos os documentos juntos pela Requerente
(documentos estes que atestam as transferéncias bancérias e o beneficiario) é possivel

identificar o “fornecedor” dos bens, ainda que as faturas sejam manuscritas.

O Tribunal Arbitral entende que os referidos elementos sao suficientes para
demonstrar “as exigéncias de fundo” do direito a dedugao do gasto, isto é, que a
correcao empreendida por “falta de documentacao” nao pode subsistir na ordem
juridica. As operag0es societdrias colocadas em causa sdao passiveis de controlo com a

documentagao que a Requerente juntou aos autos.
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A conclusao é reforcada pela circunstancia de a Requerente ter junto aos autos
documento com a consulta ao VIES do fornecedor em causa nas corregoes e da propria

AT concluir, quanto a documentagao de gastos suportados no estrangeiro®, que:

Relativamente as despesas efetuadas com combustiveis e portagens, efetuadas em
paises comunitdrios, ndo estamos de facto perante fornecedores ou prestadores de
servigos nacionais, mas sim de outros paises, pelo que ndo podemos determinar
quais os elementos que os documentos emitidos nesses paises devem conter. Esses

documentos deverdo obedecer a legislacdo do pais emitente.

Os documentos juntos pela Requerente para suportar os gastos permitem identificar o
fornecedor e a natureza dos bens adquiridos, pelo que, definitivamente, as despesas
foram contabilizadas com um suporte documental que permitia identificar o
fornecedor. Deste modo, ndo estamos perante “despesas nao devidamente
documentadas” e, como tal, a liquidacao de IRC (segmento impugnando) e a
(liquidagao) de juros compensatdrios sao ilegais e, como tal, vao expurgadas da

ordem juridica.

20.2 Questao da restituicao do imposto que a Requerente considera indevidamente

pago e da condenac¢dao da AT no pagamento de juros indemnizatorios

A Requerente pediu ainda a restitui¢ado do imposto e a condenagao da AT no
pagamento de juros indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao

reembolso integral da quantia devida.

3 Informagao vinculativa n.? 23791, proferida no dmbito do processo n.? 4942/22, com despacho da
Senhora Diretora de Servicos, de 25 de outubro de 2022.
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Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstitui¢ao imediata e
plena da situacgdo que existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta
do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.® da Lei Geral Tributdria
(“LGT”), fazendo este ultimo preceito referéncia expressa ao pagamento de juros

indemnizatdrios, compreendido nesse efeito repristinatorio do statu quo ante.

O que significa que, na execugao do julgado anulatorio, a AT deve reintegrar
totalmente a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em
excesso e, neste ambito, a privacao ilegal dessas importancias deve ser objeto de
ressarcimento por via do calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a

situagao atual hipotética que existiria se o ato anulado nao tivesse sido praticado.

Uma vez anulada parte da liquidacdo de IRC impugnada e, bem assim, dos juros
compensatorios inerentes, cabe a Requerida, em observancia do disposto no artigo 24.2,
n.? 1, alinea b), do RJAT, restituir as importancias de imposto e de juros

compensatdrios necessdrias ao restabelecimento da situagdo que existiria se o ato

tributdrio, no aludido fragmento, nao tivesse sido praticado.

Sobre o direito aos juros indemnizatorios rege o disposto no artigo 43.2 da LGT que,
no seu numero 1, o faz depender da ocorréncia de erro imputdvel aos servigos do qual

tenha resultado o pagamento de prestagao tributdria superior a legalmente devida.

Na situagado vertente, esta em causa a errada interpretagao do artigo 23.2, nimeros 4 e
6, do CIRC, tendo ficado demonstrado que a liquidacao de IRC em discussao padece,
em parte, de erro substantivo imputdvel a AT, para o qual a Requerente nao
contribuiu, verificando-se o pressuposto de erro imputavel aos servigos. A
jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais

para proferir prontncias condenatorias emergentes do reconhecimento do direito a
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juros indemnizatorios originados em atos tributdrios ilegais que ai sejam impugnados,

ao abrigo do disposto nos artigos 24.%, n.? 1, alinea b), e n.? 5, do RJAT, 43.° e 100.° da

LGT.

Deste modo, a anulagao parcial da liquidacdo de IRC e de juros compensatorios é

passivel de constituir, na esfera da Requerente, o direito ao recebimento de juros

indemnizatorios que a visa ressarcir da ilegal privacao da quantia indevidamente paga

pelo periodo de tempo que perdurar.

III - DECISAO

Termos em que se decide:

(a)

Julgar procedente o pedido de anulagdo da liquidacdo de IRC n.® 2023...,
segmento da desconsideracao de 43 690,88 euros, como gastos “nao

devidamente documentados”, anulando-se, por isso, a corregao;
Julgar procedente o pedido de anulagao da liquidacao de juros compensatorios
n.? 2023 ... e demonstracao de acerto de contas, expurgando-se, por isso, as

mesmas da ordem juridica;

Julgar procedente o pedido de restituicdo de imposto, com as legais

consequéncias;

Julgar procedente o pedido de condenagao da Requerida no pagamento de juros

indemnizatorios;
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(e)  Condenar a Requerida no pagamento integral de custas arbitrais.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 11 052,95 euros, nos termos do artigo 97.° - A do CPPT,
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.? 1, alinea a), do RJAT e do artigo 3.°,
n.? 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).
CUSTAS

Custas a cargo da Requerida, no montante de 918 euros, em conformidade com o
RCPAT e a Tabela I a este anexa e com os artigos 12.2, n.? 2, 22.%2, n.? 4, do RJAT, e 527.°
do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.% 1, alinea e), do RJAT.

Notifique.

Lisboa, 28 de outubro de 2024

O arbitro,

Francisco Nicolau Domingos
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