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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 632/2024-T

Tema: Imposto do Selo. Cash-pooling. Isenc¢éo. Onus da prova. Violagéo do Direito

da Unido Europeia.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (@rbitro-presidente), Dr. Paulo Ferreira Alves e
Dr. Jorge Carita (@rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 16-07-2024, acordam

no seguinte:

1. Relatoério

A..., LDA., anteriormente designada B..., Unipessoal, Lda., C..., S.A. e D..., S.A,, titular do nimero
Unico de identificacdo de pessoa coletiva e identificacdo fiscal ..., com sede naRua...,, n.° ..., ...-...
Lisboa, e integrada no ambito de competéncia territorial do Servico de Finangas de Lisboa — ...
(doravante designada como “A...”), e
E..., S.A., anteriormente designada F..., S.A., titular do ndmero unico de identificagdo de pessoa
coletiva e identificagdo fiscal ..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Lisboa, e integrada no ambito
de competéncia territorial do Servico de Financas de Lisboa - ... (doravante designada como
“E...”),
apresentaram pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), tendo em vista:
- adeclaracdo dailegalidade e anulagdo dos despachos de indeferimento das reclamagées
graciosas n.°s ...2023... (em relagdo a Requerente A..) e ..2022.. (em rela¢do a

Requerente E...);
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- a declaracdo da ilegalidade e anulacdo das liquidagdes de Imposto do Selo (IS) no
montante total de € 278.746,10, sendo € 268.670,38 relativos a Requerente A... e €
10.075,72 a Requerente E..., efetuados pelas Requerentes no periodo compreendido
entre outubro de 2020 e julho de 2022 nos termos da verba 17.1.4 da TGIS;

— ser determinado o reembolso as Requerentes da prestacao tributdria indevidamente
liquidada e entregue ao Estado a titulo de IS, no montante total de € 278.746,10, sendo €
268.670,38 relativos a Requerente A... e € 10.075,72 relativos a Requerente E..., acrescida
de juros indemnizatdrios, a taxa legal, pelo menos desde a data de indeferimento das
reclamagdes graciosas até a data de processamento da nota de crédito, em que serdo

incluidos.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constitui¢cao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 08-05-2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatdrios, que
comunicaram a aceita¢cao do encargo no prazo aplicavel.

Em 27-06-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designa¢do, ndao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos darbitros, nos termos conjugados das alineas a) e
b) do n.° 1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 16-07-2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 30-09-2024, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT
e alegacles.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1

do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.
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As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o) e o Tribunal é competente.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisao:

A) A Requerente A... é uma sociedade de direito portugués que comecou por ser uma
sociedade andénima e, em agosto de 2021, foi transformada em sociedade por quotas
com o capital social de € 16.526.000,00, sendo 95,5% do mesmo detido pela sociedade
espanhola G..., S.L., entretanto redenominada para H..., S.L., titular do ndmero de
identificacdo fiscal..., e os restantes 4,5% pela sociedade neerlandesa I... B.V.;

B) Em fevereiro de 2022, as quotas representativas da totalidade do capital social da
Requerente A... passaram a ser detidas pela sociedade espanhola H..., S.L, que detém
tambéma J...,, S.L.U.;

C¢) A H.., S.L. (anterior G..., S.L.), por sua vez, é detida em 75% pela sociedade de direito
espanhol K..., S.L., a qual, por seu turno, é totalmente detida (100%) pela sociedade de

direito espanhol L..., S.A., como se reflecte no seguinte organograma:
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Documento 3: Organograma simpificado do Grupo
sa
K | sSL
H | S.L
J... ‘S LV A... | Lda

(artigo 5.° do pedido de pronuncia arbitral e § 4 da informacdo que fundamenta a
decisdo de indeferimento junta como Documento n.° 1)

A Requerente A... faz parte do Grupo L..., com sede em Espanha, que em Portugal opera
sob a designagdo H...— até ha pouco tempo, G..,;

Em 1 de abril de 2017, a Requerente A... celebrou um contrato de crédito em conta-
corrente (denominado “Contrato de Crédito en Cuenta Corriente en Euros a Interés
Variable en Funcién del Euribor”) até ao limite de € 20.000.000,00 com a sociedade
espanhola K..., S.L., com termo em 1 de janeiro de 2018 e renovavel por periodos
sucessivos de 1 (um) ano, no ambito do qual as empresas podiam transferir os
excedentes de tesouraria apurados na conta bancdria local para uma conta de cash
pooling (Documento n.° 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido e § 9 da Informacdo que consta do documento n.° 1);

Em 20 de abril de 2020, a Requerente A..., a K..., S.L. e a sociedade espanhola entdo
designada M..,, S.L. (redenominada para J..., S.L.) assinaram o documento intitulado
“Acuerdo de Novacién de Contrato de Crédito en Cuenta Corriente”, no ambito do qual,
entre outros aspetos, a K..., S.L. cedeu a sua posicao no contrato celebrado em 1 de abril
de 2017 a M..., S.L. (atual J..., S.L.) e foi acordado um aumento do limite maximo do

crédito em conta-corrente para € 25.000.000,00 (Documento n.° 3);
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G) Em 8 denovembro de 2021, a Requerente A... e a M..., S.L. (redenominada para J...,, S.L.)
assinaram uma adenda ao contrato, denominada ‘“Adenda al Contrato de Crédito en
Cuenta Corriente suscrito entre M..., S.L. y A..., S.A.”, no ambito da qual foi acordado
um novo aumento do montante maximo do crédito em conta-corrente, desta feita para
€ 60.000.000,00 (Documento n.° 3);

H) Entre outubro de 2020 e julho de 2022 a Requerente A... procedeu a liquidagao e

entrega ao Estado de IS no montante total de € 268.670,38, de harmonia com o quadro

que segue:
QUADRO | = ideniificagho do Pedido
kmposto Montante Montante
Ao Ssto Reclamado Deterlido
01.10.2020 a
31.08.2022 Verba 17.1.4 da TGIS € 268.670.38 €0,00
Quadro Ii: identificagio das Gulas de Retengio na Fonte e respelivo IS - verba 17 TGIS?
Valor
. Periodo de total Valor
Id. Gula de IS - Valor
Gula de imposio | Rubrica | Descrigao llq.;(l:)adn re:l?:;sdo deferldo (©
10-2020 | 5.287,34 5.287,34 ),00
11-2020 398 IS-Outros | 6.534,7¢ 534,78 .00
o _ 12-2020 331,77 331,77 00
| 01-2021 6.957,66 6.957,66 00
02-2021 | 7.192,60 7.18260 ,00
03-2021 7.048.41 7.048,41 00
[ D4-2021 | 0.468,47 | 1046847 .00
[ — | o05-2021 [ 11.693,48 | 11.683,48 00
[ D6-2021 3.411,37 3.411,37 00
57-2021 | 14.607,50 | 14.607,89 00
DB-202 . | 15.118,68 5.118,63 ,00
202 Verba | UTizagio I E%'_ 43 | 1608543 00
_— 0-2021 | 11'{'61; —Conta  |-15:280.15 5.280,15 L0
-2021 I 17.185,56 7.195,586 00
— 2202 comente | 6676.73 6.676.73 T
01-2022 [ 14.685,67 4.685,67 00
—|_v02-2022 [ 12.028,59 028,59 100
—03-2022 12.225,18 225,18 )00
| —|_o04-2022 [7; X 4752 0,00
[ —| 052022 [14.35384 | 1435384 00
| —|_os-2022 15578 5576,07
07-2022 16.424,85 5.424,85 .00
TOTAL | 26867038 | ,00

(documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

) Em 17 de novembro de 2022 a Requerente A... apresentou reclamacdo graciosa a
solicitar a anulacdo integral daqueles atos tributarios e, em consequéncia disso, a
restituicdo do montante total de € 268.670,38, com fundamento em ser aplicavel a
isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do CIS, na redac¢do conferida pela Lei n.°

2/2020, de 31 de mar¢o (processo administrativo);
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A reclamacgdo graciosa apresentada pela A... foi indeferida por despacho de 31-03-2023,
proferido pelo Chefe da Divisdo de Justica Tributdria da Unidade dos Grandes
Contribuintes;

O despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pela A... remete
para a fundamentacdo de uma informacdo, cujo teor se d4d como reproduzido, em que
se refere, além do mais, o seguinte:

A Reclamante integra o Grupo Econdmico N..., sendo a casa-mée do Grupoa " L..., S.A.",
sociedade residente para efeitos fiscais em Espanha (Bilbao), que detém a 100% a
sociedade "K... S.L.", também residente em Espanha {Madrid) que detém em 75% a
sociedade "H..., S.L.", que por sua vez detém a 100% duas empresas, sendo que uma é a
propria Reclamante e a outraa"J..., S.L.U.".

(...)

Questdo a resolver,

28. Saber se o imposto de selo que, é devido pelas operac¢bes de gestdo centralizada de
tesouraria, denominadas cash-pooling, pode vir a ser exigido pela AT a entidade
beneficidria do financiamento, neste caso a Reclamante.

29. Para reconhecimento do beneficio fiscal, é necessdrio o preenchimento do pressuposto
subjetivo de que depende o mesmo por parte da Reclamante, nos termos do disposto nas
alineas g) e h) do n.°1, n.° 2 e n.° 3 do artigo 7.° do CIS.

(...)

31. O acordo de gestdo centralizada de tesouraria - Cash Pooling, tem enquadramento na
Iseng¢do da alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, desde que a as operagdes financeiras
realizadas pela Reclamante concretizem o preenchimento do pressuposto subjetivo de
que depende o direito ao beneficio fiscal.

32. Para a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), na medida em que sdo como tal
qualificadas nos termos do CIS e da respetiva TGIS, estas operacdes de tesouraria,
traduzidas em movimentos de cedéncia e tomada de fundos, representam verdadeiras
operacbes financeiras, pois a relacdo juridica estabelecida entre as entidades credoras e
devedoras do capital e juros e a entidade centralizadora concretiza-se através de
financiamentos concedidos/obtidos que representam efetivas operacbes de crédito,
quaisquer que sejam d sua forma ou prazo.

33. Deste modo, os fluxos da conta bancdria individual da Reclamante para a conta
bancdria da entidade centralizadora (detida pela "M..., S.L.", por referéncia aos periodos
em andlise), ou em sentido inverso, constituem operacbes financeiras que se
consubstanciam na utiliza¢do de fundos concedidos e, como tal, tém enquadramento no
dambito de incidéncia objetiva do imposto do selo, por forg¢a do n.° 1 do artigo 1.° do CIS.
34. Alega a Reclamante, que o contrato de cash pooling prevé a transferéncia, numa base
didria, de excessos de liquidez da conta bancdria da Reclamante, para uma conta bancdria
centralizadora ou transferéncia, também numa base didria, de liquidez da conta bancdria
centralizadora para a conta da Reclamante para compensar saldos negativos
(descobertos), nesta ultima conta (zero Balancing).

35. Também ndo hd duvidas quanto a identificacdo do sujeito passivo neste tipo de
operagées financeiras, que é a entidade concedente do crédito (cf. alinea b) do n.° 1 do
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artigo 2.° do CIS), ou a entidade mutudria se a operagdo ndo for intermediada por uma
instituicdo de crédito ou sociedade financeira (cf. alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS);
considerando-se as operacgées realizadas em territério nacional (cf. n.° 1 e alinea b) do n.° 2
do artigo 4.° do CIS) mesmo quando a sociedade credora seja uma entidade ndo residente
em territdrio portugués.

36. Por conseguinte, caberd a Reclamante a responsabilidade pela liquidacdo, cobranga e
entrega do imposto nos cofres do Estado, quer esteja na posicdo de concedente de crédito,
quer esteja na posicdo de utilizadora de crédito, conforme estabelecem os artigos 23.°, 41.°
e 43.°do CIS.

37. Relativamente ao encargo do imposto, o mesmo € suportado pela entidade utilizadora
dos fundos transferidos (cf. alinea f) do n.°3 do artigo 3.° do CIS), pelo que, incumbird a
Reclamante efetuar a repercussdo do montante do imposto liquidado (mencionado
redébito).

38. Quanto a forma de apuramento do valor tributdvel e do imposto, o sistema de cash
pooling a que a Reclamante aderiu, pressupbe a abertura e existéncia de uma conta
corrente financeira da Reclamante e a conta bancdria da entidade centralizadora, na qual
serdo registadas todas as transferéncias efetuadas de e para a Reclamante, pelo que serd
aplicavel a verba 17.1.4 da TGIS, pois a utiliza¢do do crédito serd feita sob a forma de conta
corrente.

39. Quanto aos juros, credores e devedores, apendas estardo sujeitos a imposto do selo se
decorrerem de operacées que sejam realizadas por ou com intermediacdo de instituicoes
de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e
quaisquer outras instituicoes financeiras, conforme estipula a verba 17.3.1 da TGIS.

40. Determina a alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS que "[0]s empréstimos, incluindo os
respectivos juros, por prazo ndo superior a um ano, quando concedidos por sociedades,
no dmbito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com
a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo'; ficam isentos do pagamento de
imposto do selo.

41. Consta do Relatério do Orcamento do Estado de 2020, que foi intengdo do legislador
""como forma de apoio a tesouraria das empresas", isentar "de Imposto do Selo todas as
operacdes financeiras de curto prazo realizadas entre sociedades em relagdo de dominio
ou de grupo no dmbito de contratos de gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling).
42. O reconhecimento e concessdo da isen¢do estd condicionado a observancia do disposto
no novo n.° 8 do mesmo artigo que determina que [s]em prejuizo do estabelecido nos n.°s
2 e 3, para efeitos do disposto na alinea h) do n.° 1, existe relacdo de dominio ou grupo,
guando uma sociedade, dita dominante, detém, hd mais de um ano, direta ou
indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra ou outras sociedades ditas dominadas,
desde que tal participacdo Ihe confira mais de 50 % dos direitos de voto.”

43. Relevam ainda sobre esta matéria o disposto nos n.’s 2 e 3 do citado artigo, na medida
em que concorrem pard a delimitacdo do elemento espacial de aplicacdo daquela norma
de isengdo, pelo que importa ter presente a sua reda¢do onde se estabelece que
"[o]disposto nas alineas g) eh), do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes
ndo tenha sede ou direcdo efetiva no territdrio nacional, com excegdo das situacées em
que o credor tenha sede ou direcdo efetiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou
num Estado em rela¢do ao qual vigore uma convengdo para evitar a dupla tributacdo sobre
o rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isengdo,
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salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e
h), do n.° 1 através de operacées realizadas com instituices de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de
instituicGes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territério nacional”"(n.%2); e
que "[o]disposto nas alineas g), h) e i) do n.°1 ndo se aplica quando qualquer das sociedades
intervenientes ou o sdcio, respetivamente, seja entidade domiciliada em territdrio sujeito
a regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do membro do Governo responsdvel pela
drea das finangas"(n.’3).
44. Fazendo uma leitura integrada do disposto nos normativos citados, conclui-se que o
beneficio da iseng¢do depende do preenchimento cumulativo dos seguintes pressupostos:
(i) do prazo da operacdo financeira, isto é, do prazo de concessdo e utilizacdo dos
fundos transferidos, que ndo deve ser superior a um ano: e,
(i) da relacdo entre as sociedades intervenientes nos fluxos financeiros que se
estabelecem entre elas.
45. Quanto as relagbes financeiras estabelecidas entre a Reclamante e a entidade
centralizadora “M..., S.L.", por referéncia aos periodos em andlise (de outubro de 2020 a
julho de 2022), e de acordo com o organigrama do Grupo, que constitui um anexo do
pedido, como documento n.° 3 (fls. 45 dos autos), constatamos tratar-se de dudas empresas
detidas a 100% pela mesma empresa "H..., S.L.", sem que detenham capital social uma da
outra.
46. Por sua vez, o sujeito passivo é uma entidade ndo residente, in casu, a entidade
centralizadora "H..., S.L.", para os periodos em andlise, e a norma exige para que a isen¢ao
funcione que os empréstimos de curto prazo, efetuados no dmbito de um contrato de
gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling), sejam "concedidos por sociedades (...) a
favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo"
47. No que toca a relacdo de dominio ou de grupo, perante a auséncia de defini¢do do que
se deve entender por rela¢do de dominio ou de grupo, tanto no regime juridico das SGPS
(Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro), como no Cédigo de Imposto do Selo,
socorremo-nos da definicdo doutrindria simplista de que um grupo de sociedades
configura um conjunto de sociedades juridicamente independentes, mas submetido a uma
direc¢do unitdria.
48. Assim a Reclamante e a entidade centralizadora, a luz do artigo 482.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, consideram-se entidades coligadas e dado que integram o mesmo
grupo econdmico, acham-se portanto, numa rela¢do de grupo a luz do supra citado
preceito legal.
49. No regime de cash pooling, as sociedades que integram o grupo implementaram entre
sium sistema de gestdo centralizada de tesouraria designado cash pooling, na modalidade
zero balancing, o que significa que os saldos de tesouraria das diferentes contas bancdrias
das empresas do grupo sdo consolidados (de forma efetiva e ndo meramente virtual)
numa utnica conta centralizadora. Estas operacées traduzem-se, na prdtica, numa forma
de concessdo ou obtencdo de créditos entre as vdrias empresas do grupo.
50. Este sistema é objeto de tributacdo pela verba 17.1.4 da TGIS, por se tratar de um
crédito "utilizado sob a forma de conta corrente ou qualquer outra forma em que o prazo
de utilizacdo ndo seja determinado ou determindvel", sendo devido imposto de 0,04%
sobre a "média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados
diariamente, durante o més divididos por3o".
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51. A liquidez do Grupo é, assim, utilizada de forma dindmica e expedita mediante a
concessdo de crédito a curto prazo (i.e., por prazo inferior a um ano), e exclusivamente
destinado a fazer face as caréncias de tesouraria, com o objetivo estratégico de minorar a
dependéncia desta ultima de financiamentos externos e dos encargos que 0s mesmos
dcarretam, recorrendo pdra a sua cobertura a recursos préprios do Grupo.

52. Em conformidade com o n.°1do art. 1,°do CIS, o imposto do selo "(..) incide sobre todos
os atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis, e outros factos previstos na Tabela
Geral(...)", ou seja, a incidéncia objetiva do IS é estabelecida por referéncia a um conjunto
de factos e operagbes constantes da Tabela anexa ao Cédigo.

53. Por sua vez, a Tabela Geral do Imposto do Selo define na verba "17. Operacées
Financeiras: 17.1. Pela utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros
valores, em virtude da concessdo de crédito a qualquer titulo, incluindo a cessdo de
créditos, o factoring e as operacOes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de
financiamento ao cessiondrio, aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova
concessdo de crédito a prorrogagdo do prazo do contrato -sobre o respetivo valor, em
fungdo do prazo: (...) 17.1.4. Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto
bancdrio ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou
determindvel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida
apurados diariamente, durante o més, divididos por 30-0,04%".

54. Sem prejuizo do que a AT tem vindo a considerar como "nova concessdo de crédito" e
tendo por base a Circular n° 15/2000, de 05.07.2000 da Direcdo de Servigos dos Impostos
do Selo e das Transmissbes do Patriménio, ndo é qualquer utilizacdo de crédito que
despoleta a aplicacdo do imposto.

55. E de facto necessdrio que haja um encontro de vontades dirigido a concessdo de crédito
(com utilizagdo do mesmo) ou entdo de outro modo, ndo se verifica o facto tributdrio, ndo
havendo lugar a incidéncia do imposto.

56. Resumidamente, o imposto incide sobre a utilizacdo do crédito em resultado de uma
operacdo de concessdo de crédito, nas quais comummente se incluem a "abertura de
crédito, empréstimos, cessdo de créditos, factoring e operacbes de tesouraria",
considerando-se ainda, como nova operacdo financeira, por exemplo a prorrogacao, seja
ela automdtica ou ndo.

57. Atendendo ao principio de que o encargo do imposto (conforme alinea f) do n.° 3 do
artigo 3.do CIS) se reflete sobre a entidade utilizadora daquela concessdo, uma vez que é
sob esta ultima que reside o respetivo interesse econdmico, por outro lado e conforme se
demonstrard, a regra geral de incidéncia no que concerne a estas operagées, € a de que as
entidades concedentes de crédito tém a obrigacdo de promover a liquida¢do do imposto
e respetivo pagamento, conforme resulta alids da letra da alinea b) do artigo 2.° do CIS.
Quando tal ndo acontece, como € o caso dos autos, deverd ser a entidade utilizadora do
crédito a promovera liquidagdo do Imposto do selo.

58. Assume particular relevancia, definir o que se entende como crédito de forma a poder
delimitar corretamente o0s contornos das operacbes em andlise e respetivo
enquadramento fiscal em sede deste imposto.

()

64. Neste seguimento, ndo podemos sendo concluir que estes fluxos financeiros entre as
empresas de um mesmo grupo econémico configuram movimentos de concessdo e
obtengdo de crédito, por forma a que no grupo se permita haver uma gestdo de
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necessidades de fundos, verificando-se uma compensacgdo didria com os excedentes e
assim evita-se a necessidade de socorrerem de outro método para satisfazer as
necessidades de tesouraria do grupo e, consequentemente, suportar os respetivos custos
de financiamento externo.

(...)

72. Adequando a informacdo prestada na IVE n.° 18431 ao caso subjudice, mesmo quando
se encontrassem preenchidos todos os pressupostos da isencdo, o beneficio fiscal apenas
pode ser concedido, se tais fundos ndo tiverem sido previamente obtidos pela entidade
centralizadora, por recurso a financiamentos junto de instituicbes de crédito ou
sociedades financeiras, ou vice-versa, o que compete provar a Reclamante, nos termos do
art. 74° da LGT.

73. Concluimos, pois, que apenas as transferéncias didrias de excedentes de liquidez
apurados pelas empresas participantes no contrato (os quais sdo alocados as necessidades
de tesourdria das empresas que se verifiquem a cada momento), poderdo aproveitar da
isen¢do prevista na al.) h) do n.° 1 do art® 7° do CIS, apés comprovagdo de estarem
cumpridos os pressupostos objetivos e subjetivos que a lei prevé, bem corno deve ser
realizada a prova de que os fluxos financeiros entre as sociedades do grupo provém de
excedentes de liquidez gerados pelo préprio Grupo, ou seja ndo provém de
financiamentos externos.

Sobre a prova apresentada

74. Sobre 0 anexo, que constitui o documento n.° 4 junto aos autos, ndo é possivel inferir
que das operacbes ai descritas tém por base excedentes de liquidez do grupo ou se
decorrem de linha de crédito junto de instituic6es financeiras, disponibilizada através da
conta da entidade centralizadora, o que inviabiliza beneficio fiscal.

75. Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 74.° da Lei Geral Tributdria, "O énus da prova
dos factos constitutivos dos direitos da Administragdo Tributdria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque”.

76. A determinacdo legal do 6nus da prova orienta as partes sobre os factos que devem
provar e indica ao decisor qual a parte que deve ser afetada pela inexisténcia ou
insuficiéncia da prova. O énus da prova interessa a apreciacdo do decisor que, perante uma
situacdo de inexisténcia de prova de determinado facto, decidird, contra quem tem o énus
da prova.

77. Ndo obstante o principio do inquisitério, segundo o qual cabe a Administra¢do
Tributdria o dever de procurar a verdade material, continuam a ser os particulares
(quando o énus da prova lhes é atribuido) com o dever de demonstracdo de determinados
factos.

78. A inexisténcia ou insuficiéncia dessa demonstracdo terdo como consequéncia a
desconsideracdo do facto, que se terd como ndo verificado. Neste sentido decidiu o Ac.
STA de 01-06-2011, (Processo n.° 0211/11), do qual consta no Sumdrio "I -- Cabe a
Administracdo o énus da prova da verificacdo dos pressupostos da tributacdo e ao
contribuinte o énus da prova dos factos tributdrios que alega como fundamento do seu
direito (...)"-citado no Sumdrio do Acérddo do STA, processo n% 060/13, de 03-04-2013.

79. Ndo estando preenchidos os pressupostos de que depende a concessdao do beneficio
fiscal, é forcoso concluir que a Reclamante nao pode usufruir do mesmo.
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Sobre a questdo da incompatibilidade do regime do artigo 7.° com o direito da Unido
Europeia

80. A Reclamante defende que deve ser aplicada a isenc¢do prevista na alinea g) eh) do n.°
1do artigo 7.° do CIS, por, em suma, o afastamento da sua aplicacdo nas situagbes em que
o devedor tem sede ou direcdo efetiva num Estado Membro da Unido Europeia ndo poder
ser aplicado, por ser incompativel com os artigos 63.° e 65.° do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TFUE) e ser discriminatdrio, no que respeita a redacdo em vigor até a publicacdo
da Lei do Or¢camento de Estado para 2022.

81. O artigo 8.°, n.° 4, da CRP estabelece que «as disposicbes dos tratados que regem a
Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicbes, no exercicio das respetivas
competéncias, sdo aplicdveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico».
Desta norma decorre a primazia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito Nacional,
guando ndo estd em causa os principios fundamentais do Estado de direito democratico.
82. Na verdade, embora ndo se esteja perante uma situacdo de substituicdo tributdria em
sentido préprio (que se efetua através de retencdo na fonte do imposto liquidado pelo
substituto, nos termos do artigo 20.° da LGT), estd-se perante, situacdo em que se admite
(e legalmente se pretende) a repercussdo econémica do imposto em relagdo ao titular do
interesse econémico, que é o utilizador d¢ crédito, que deve suportar o encargo do
imposto, nos termos dos n.s 1 e 3 alinea f) do artigo 3.° do.IS. Alids, no caso de ndo
pagamento do imposto pelo sujeito passivo (credor), o imposto até poderd ser exigido
diretamente ao titular do interesse econémico, designadamente nos casos de operacoes
de cash pooling, como entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérdao de 19-02-
2020, proferido no processo n.° 2244/12.3BEPRT 0898/17.

83. Assim, o afastamento da isenc¢do nas situacbes em que devedor tenha sede ou direcdo
efetiva num Estado Membro constitui uma restricdo aos movimentos de capitais no
sentido do artigo 63.° n.° 1, do TFUE, que sé pode ser admitida nas situac6es previstas no
artigo 65,° do mesmo diploma.

84.Naalinea a) don.°1do artigo 65.° do TFUE, permite-se aos Estados-Membros «aplicarem
as disposicbes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distin¢do entre
contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situacdo no que se refere ao seu lugar de
residéncia ou ao lugar em que o seu capital é investido»

85. Na interpretacdo deste artigo 65.° o TJUE entendeu o seguinte, no acérddo de 22-11-
2018, proferido no processo n.° C-575/17 - Sofina SA: «Esta disposi¢do, na medida em que
constitui uma derrogacdo ao principio fundamental da livre circula¢do de capitais, deve
ser objeto de interpretacdo estrita. Por conseguinte, ndo pode ser interpretada no sentido
de que qualquer legislacao fiscal que comporte uma distin¢do entre os contribuintes em
funcgdo do lugar onde residam ou do Estado Membro onde invistam

0s seus capitais serd automaticamente compativel com o Tratado. Com efeito, a
derrogacdo prevista no artigo 65.° n.° 1, alinea a), TFUE é ela prépria limitada pelo disposto
no n.° 3 desse mesmo artigo, que prevé que as disposicdes naciondis a que se refere o n.11
1 «ndo devem constituir um meio de discriminagdo arbitrdria, nem uma restricdo
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dissimulada a livre circulagdo de capitais e pagamentos, tal como definida no artigo 63.0
[TFUEJ» (Acérddo de 17de setembro de 2015, Miljoen e o., e 10/14, C
14114 e 17/14, EU:C:2015.608, n.°63).»
«Assim, hd que distinguir as diferencas de tratamento autorizadas pelo artigo 65.°, n.°
1, alinea a), TFUE das discriminac¢ées proibidas pelo artigo 65.0, n. 0o 3, TFUE. Ora,
resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, para que uma legislacdo fiscal
nacional possa ser considerada compativel com as disposicbes do Tratado relativas a
livre circulagdo de capitais, é necessdrio que a diferenga de tratamento que dai resulta
respeite a situacdes ndo compardveis objetivamente ou se justifique por uma razdo
imperativa de interesse geral(Acérddo de 17de setembro de 2015, Miljoen e 0., C10/14,
C14/14 e 17114, EU:C:2015:608, n.° 64).
86. Assim, tem de se concluir pela comparabilidade das situacbes entre residentes e ndo
residentes (desde que sejam residentes em um Estado Membro da EU), para efeitos da
isencdo-em causa, em contratos do tipo do dos autos, quando reunidos os pressupostos
objetivos e subjetivos de que depende o beneficio fiscal.
87. De facto, tendo presente o previsto no n.° 2 do artigo 7.° do CIS, as isen¢6es das alineas
g) eh) do n.° 1do artigo 7.° do CIS ndo sdo aplicaveis relativamente as situacdes em apreco,
em virtude de um dos intervenientes (o devedor, beneficidrio dos financiamentos) ndo ter
sede no territério nacional, e de a Reclamante, com sede em Portugal, surgir como credor
e, por outro lado, a isen¢do prevista na alinea i) do n.° 1do artigo 7.° do CIS ndo ser aplicdvel
ao caso em apreco, dado que, ndo existindo qualquer
participacdo da Reclamante na entidade centralizadora, os fundos ndo tém cardter de
suprimentos efetuados por sdcios as sociedades suas participadas.
88. Assim concluimos que é devido imposto de selo pelas operacbes de gestdo centralizada
de tesouraria realizadas pela Reclamante, em que o sujeito passivo é a entidade
concedente do crédito, tendo em conta o exposto, pelo que consideramos o pedido como
improcedente.
89. Perante o exposto, somos a concluir peia improcedéncia dos argumentos da
Reclamante, mantendo-se por isso vdlidas na ordem juridica as liquidaces de IS elencadas
no Quadro ll, por referéncia aos periodos de outubro de 2020 a julho de 2022, no montante
de € 268.670,38, uma vez que a Reclamante ndo logrou provar o preenchimento dos
pressupostos da respetiva isencdo, previstos nas dlineas g), h) e ) do n.° 1 do art.° 7.° do
cis.

A Requerente E... € uma sociedade andnima de direito portugués que até finais 2020
adotou a designacao F..., S.A. e que, a data dos factos, se dedicava, entre outras
atividades, a comercializagao de veiculos automdveis ligeiros;

A Requerente E... integra o Grupo N..., com sede em Espanha, que em Portugal opera
sob a designacao H... — até ha pouco tempo, G...:

Entre outubro de 2020 e julho de 2022, o capital social da Requerente E... era detido na
totalidade pela O..., SGPS, Unipessoal, Lda., titular do nimero de identificagao fiscal...,

anteriormente designada O..., SGPS, Lda. e antes disso P..., SGPS, Lda.;
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0) A atualmente designada O..., SGPS, Unipessoal, Lda. (a data, Q..., GPS, Lda.) era detida,

P)

Q)

R)

entre outubro de 2020 e julho de 2022, em 99,9% pela sociedade espanhola H..., S.L.
(anterior G..., S.L.), que, por sua vez, é detida em 75% pela sociedade de direito espanhol
K..., S.L., a qual é totalmente detida (100%) pela sociedade de direito espanhol L..., S.A.,

de acordo com o organograma que segue:

DoCunmeenio 3 Organcograma simplithcado 3o Gruaps=o

=.a

Em 1 de abril de 2017, a Requerente E..., a data ainda designada F..., S.A., celebrou um
contrato de crédito em conta-corrente (denominado “Contrato de Crédito en Cuenta
Corriente en Euros a Interés Variable en Funcién del Euribor”) até ao limite de €
15.000.000,00 com a sociedade espanhola K..., S.L., com termo em 1 de janeiro de 2018
e renovavel por periodos sucessivos de 1 (um) ano, no ambito do qual as empresas
podiam transferir os excedentes de tesouraria apurados na conta bancdria local para
uma conta de cash pooling (Documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Em 20 de abril de 2020, a Requerente E..,, a K..., S.L. e a sociedade espanhola entdo
designada M.., S.L. (redenominada para J..., S.L.) assinaram o documento intitulado
“Acuerdo de Novacién de Contrato de Crédito en Cuenta Corriente”, no ambito do qual,
entre outros aspetos, a K..., S.L. cedeu a sua posicao no contrato celebrado em 1 de abril
de 2017 a M..., S.L. (atual J..., S.L.) e foi acordado um aumento do limite maximo do
crédito em conta-corrente para € 25.000.000,00 (Documento n.° 6);

Em virtude da celebracdo do contrato pela Requerente E... e de as operacdes realizadas

no ambito do mesmo se reconduzirem a concessao e utilizacao de crédito, entre

13.
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outubro de 2020 e julho de 2022 procedeu, a liquidagao e entrega de IS no montante
total de € 10.075,72 (declaracbes de retencbes na fonte IRS/IRC e IS e declaragoes
mensais de IS que constam do documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia

arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido) que se sintetizam no quadro que segue:

QUADRO | — Identificacdo do Pedido

And _ impostoSelo -~ | 20CRENE 1 eterdo
°;;T&m= Verba 17.1.4 da TGIS €10.075,72 €0,00
Quadro II: Identificagdo das Gulas de Retengdo na Fonte e respetivo IS - verba 17 TGIS?
. 1d.Gular | Perlodods | . . . “total Valor T i
" oms - | imposto | Rubrica | Descrigao l_lqtlgg)a_do r_ec!?g_adp - deferldo (€)
10-2020 3.046,40 4.046,40 0,00
112020 398 IS-Outros | 2.207.78 2.207.78 0,00
12-2020 50,26 380,26 D,00
T oi-2021 378,34 378,34 .00
T oz2021 243.1 243,18 0.00
03-2021 | 201,76 201,7¢€ .00
4-2021 | 204.8 204.87 0,00
5-2021 | 252,52 252,52 0.00
06-2021 28,23 28,23 0.00
o07-2021 | 23.69 43.69 00
T os-2021 A 37.32 37,32 0,00
082021 | vema | Utiizacho 64.55 54.55 .00
02021 | 17.14 | 90 ek 100.42 100.42 0.00
11.2021 | TGIS corama 35.27 35.27 0,00
2-2021 70.59 70.98 0.00
01-2022 —So.38 92.38 0,00
T 022022 206.62 206.62 0.00
T 03-2022 306.76 306.76 )
T 042022 274,77 274,77 0,00
1T o5-2022 342,51 342,51 .00
T os-2022 25.09 25,0 0,00
07-2022 432,04 432,04 0.00
TOTAL | 16.075.72 0,00

S) Osempréstimos realizados ao abrigo do contrato celebrado pela Requerente E... foram
reembolsados num prazo inferior a um ano (Documento n.° 8 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

T) Em 18 de novembro de 2022, a Requerente E... apresentou reclamagdo graciosa a
solicitar a anulacdo integral daqueles atos tributarios e, em consequéncia disso, a
restituicdo do montante total de € 10.075,72 (processo administrativo);

U) Areclamacdo graciosa apresentada pela Requerente E... foi indeferida por despacho do
Chefe de Divisdo de Justica Tributaria da UGC de 16 de abril de 2024 (Documento n.°
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

V) Na informacao para cuja fundamentacao remete a decisdo de indeferimento da

reclamagao graciosa apresentada pela Requerente E..., para além de d« fundamentos
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semelhantes aos utilizados na decisdo a reclamacao graciosa apresentada pela A...,
refere-se, além do mais, o seguinte:

2. Deste modo, os fluxos da conta bancdria individual da Reclamante para a conta bancdria
da entidade centralizadora (detida pela "M..., S.L.", por referéncia aos periodos em
andlise), ou em sentido inverso, constituem operacées financeiras que se consubstanciam
na utilizagdo de fundos concedidos e, como tal, tém enquadramento no dmbito de
incidéncia objetiva do imposto do selo, por forca do n.® 1 do artigo 1.do CIS.

(...)

44. Quanto as relacdes financeiras estabelecidas entre a Reclamante e a entidade
centralizadora "M..., S.L.", por referéncia aos periodos em andlise (de outubro de 2020 a
julho de 2022), e de acordo com o organigrama do Grupo, que constitui um anexo do
pedido, como documento n.3 (fls. 48 dos autos), constatamos tratar-se de duas empresas
detidas a 100% pela mesma empresa "H..., S.L.", sem que detenham capital social uma da
outra.

45. Por sua vez, o sujeito passivo é uma entidade ndo residente, in casu, a entidade
centralizadora "H..., S.L.", para os periodos em andlise, e a norma exige para que a isen¢do
funcione que os empréstimos de curto prazo, efetuados no dmbito de um contrato de
gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling), sejam "concedidos por sociedades (...) a
favor de sociedades com a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo”.

(...)

47. Assim a Reclamante e a entidade centralizadora, a luz do artigo 482.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, consideram-se entidades coligadas e dado que integram o mesmo
grupo econdémico, acham-se portanto, numa relacdo de grupo a luz do supra citado
preceito legal.

48. No regime de cash pooling, as sociedades que integram o grupo implementaram entre
sium sistema de gestdo centralizada de tesouraria designado cash pooling, na modalidade
zero balancing, o que significa que os saldos de tesouraria das diferentes contas bancdrias
das empresas do grupo sdo consolidados (de forma efetiva e ndo meramente virtual)
numa Unica conta centralizadora. Estas operaces traduzem-se, na prdtica, numa forma
de concessdo ou obtencdo de créditos entre as vdrias empresas do grupo.

49. Este sistema é objeto de tributacdo pela verba 17.1.4 da TGJS, por se tratar de um
crédito "utilizado sob a forma de conta corrente ou qualquer outra forma em que o prazo
de utilizacdo ndo seja determinado ou determindvel", sendo devido imposto de 0,04%
sobre a "média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados
diariamente, durante o més divididos por 30".

50. A liquidez do Grupo é, assim, utilizada de forma dindmica e expedita mediante a
concessdo de crédito a curto prazo (i.e., por prazo inferior a um ano), e exclusivamente
destinado a fazer face as caréncias de tesouraria, com o objetivo estratégico de minorar a
dependéncia desta ultima de financiamentos externos e dos encargos que 0s mesmos
dcarretam, recorrendo para a sua cobertura a recursos proprios do Grupo.

(...)

71. Adequando d informagdo prestada na IVE n° 18431 ao caso subjudice, mesmo quando se
encontrassem preenchidos todos os pressupostos da isencdo, o beneficio fiscal apenas
pode ser concedido, se tais fundos ndo tiverem sido previamente obtidos pela entidade
centralizadora, por recurso a financiamentos junto de instituicbes de crédito ou
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sociedades financeiras, ou vice-versa, o que compete provar d Reclamante, nos termos do
art. 74° da LGT.

72. Concluimos, pois, que apenas as transferéncias didrias de excedentes de liquidez
apurados pelas empresas participantes no contrato (os quais sdo alocados ds necessidades
de tesouraria das empresas que se verifiquem a cada momento), poderdo aproveitar da
isengdo previstanaal. h) don.°1do art®7° do CIS, apds comprovacdo de estarem cumpridos
0s pressupostos objetivos e subjetivos que a lei prevé, bem como deve ser realizada a
prova de que os fluxos financeiros entre as sociedades do grupo provém de excedentes de
liquidez gerados pelo préprio Grupo, ou seja, ndo provém de

financiamentos externos.

Sobre a prova apresentada

73. Sobre os dois documentos apresentados, mais concretamente, sobre o contrato de
cash pooling, estd redigido em lingua estrangeira. Porém, essa prova carece de traducao
para a lingua portuguesd, conforme dispdem os art.s. 133° e 134° do Cédigo do Processo
Civil, aplicdvel por remicdo da alinea e) do artigo 2.° do CPPT.

74, Como no organograma ndo consta a cabal identificacdo da Reclamante também ndo
ficou esclarecido qual a posicdo da mesma dentro do Grupo, a data dos factos contestados
(outubro de 2020 a julho de 2022).

75. Sobre o anexo, que constitui o documento n.° 4 junto aos autos, ndo é possivel inferir
que as operagbes ai descritas tém por base excedentes de liquidez do grupo ou se
decorrem de linha de crédito junto de instituicbes financeiras, disponibilizada através da
conta da entidade centralizadora, o que inviabiliza beneficio fiscal.

76. De facto, para provar a existéncia de excedentes de liquidez e o fluxo das operacées
financeiras subjacentes a liquidagdo do IS contestado, e se realizadas por prazo inferior a
um ano, poderia por exemplo, ter sido junto aos autos, um extrato de conta corrente que
refletisse os movimentos referentes ao contrato de cash pooling, bem como, um balancete
mensal que evidenciasse o saldo mensal da respetiva conta.

77. Atendendo a situacdo aqui em apreciacdo e aos periodos de referéncia (outubro de
2020 a julho de 2022), e a insuficiéncia de prova quanto aos fluxos financeiros realizados
entre a Reclamante e a entidade centralizadora, que justifiquem a posicdo de credor da
Reclamante, como concedente do crédito, cuja sede se situa em Portugal, conclui-se que
nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do CIS, ndo se encontram verificados todos os
pressupostos das isencdes previstas nas alineas g) e h) do n.° 1 do mesmo artigo.

78. Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 74.° da Lei Geral Tributdria, "O énus da prova
dos factos constitutivos dos direitos da Administracdo Tributdria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque".

79. A determinacdo legal do énus da prova orienta as partes sobre os factos que devem
provar e indica ao decisor qual a parte que deve ser afetada pela inexisténcia ou
insuficiéncia da prova. O énus da prova interessa a apreciacdo do decisor que, perante uma
situacdo de inexisténcia de prova de determinado facto, decidird, contra quem tem o énus
da prova,

80. Ndo obstante o principio do inquisitdrio, segundo o qual cabe a Administragdo
Tributdria o dever de procurar a verdade material, continuam a ser os particulares
(quando o énus da prova lhes é atribuido) com o dever de demonstragdo de determinados
factos.
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81. A inexisténcia ou insuficiéncia dessa demonstracdo terdo como consequéncia a
desconsideragdo do facto, que se terd como ndo verificado. Neste sentido decidiu o Ac.
STA de 01-06-2011, (Processo n° 0211/11), do qual consta no Sumdrio "I - Cabe d
Administracdo o dnus da prova da verificacdo dos pressupostos da tributacdo e ao
contribuinte o énus da prova dos factos tributdrios que alega como fundamento do seu
direito (...)"-citado no Sumdrio do Acérddo do STA, processo n.°" 060/13, de 03-04-2013.
82. Ndo estando preenchidos os pressupostos de que depende a concessao do beneficio
fiscal, é forcoso concluir que a Reclamante ndo pode usufruir do mesmo.

(...)

V1. DA CONCLUSAO

Em conformidade com tudo o anteriormente exposto, porquanto se demonstrar vedado
a esta Unidade dos Grandes Contribuintes outro entendimento que ndo o até aqui, somos
de propor que o pedido de reclamac¢do graciosa formulado nos presentes autos seja
Indeferido, com todas as consequéncias legais.

W) Todos os empréstimos efetuados no ambito dos contratos de cash-pooling foram
reembolsados dentro do prazo de um ano (documentos n.’s 5 e 8 juntos com o pedido
de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

X) A notificacdo do despacho de indeferimento da reclamagao graciosa a A..., na pessoa
do seu mandatario, foi efectuada por carta registada enviada em 07-02-2024 (processo
administrativo);

Y) A notificagdo do despacho de indeferimento a E... foi efectuada por carta registada
enviada em 16-04-2024 (processo administrativo);

Z) Em 06-05-2024, as Requerentes apresentaram o pedido de constituicao do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

2.2.1. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o

pedido de pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo.
2.2.2. N3o se provou que os valores disponibilizados pela A... e pela E... no ambito dos

contratos de cash-pooling tivessem por base excedentes de tesouraria nem que estas nao tivessem

previamente realizado os financiamentos através de operacOes realizadas com instituices de
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crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro
de instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territdrio nacional.
As Requerentes A... e E... ndo apresentaram nem consta dos autos qualquer elemento de

prova quanto a origem dos montantes disponibilizados no ambito dos contratos de cash-pooling.

2.2.3. Relativamente a duracdo dos empréstimos ser inferior a um ano, € o que resulta dos
documentos n.°s 5 e 8 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, ndo tendo sido apresentada
qualquer prova que os contrarie.

Deresto, nas decisdes das reclamages graciosas, perante documentos idénticos com cada
uma delas junto como documento n.° 4, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo questionou que
os empréstimos tivessem durac¢do inferior a um ano, nem aludiu a falta de prova desse requisito da
isencdo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Para além disso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, na descri¢do do funcionamento do
cash-pooling até refere que ele se traduz em concessao de crédito por prazo inferior a um ano (8§
51 e 50, respectivamente, das informag¢des em que se basearam as decisdes de indeferimento das
reclamacgdes graciosas:

A liquidez do Grupo é, assim, utilizada de forma dindmica e expedita mediante a concessao
de crédito a curto prazo (i.e., por prazo inferior a um ano), e exclusivamente destinado a
fazer face as caréncias de tesouraria, com o objetivo estratégico de minorar a dependéncia
desta ultima de financiamentos externos e dos encargos que os mesmos dcarretam,
recorrendo para a sud cobertura a recursos préprios do Grupo.

De qualquer modo, a titulo de obiter dictum, é de referir que perante os dados fornecidos
pelas Requerentes nos documentos n.°s 5 e 8, em que sao indicados os montantes de empréstimos
concedidos e reembolsados em cada um dos meses, era possivel a Autoridade Tributaria e
Aduaneira diligenciar no sentido de verificar se o ai referido correspondia ou ndo a realidade,
inclusivamente por exame a escrita das Requerentes. que se insere nos seus poderes/deveres de
fiscalizacdo.

Por outro lado, as regras do dénus da prova, invocadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira nas decis6es das reclamagdes graciosas e no presente processo, ndo significam que, nos
casos em que esse Onus recai sobre o contribuinte, a Autoridade Tributaria e Aduaneira esteja

dispensada de tal tarefa, pois, por forca do principio do inquisitério, a Administracao Tributaria
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nunca esta dispensada de, antes de aplicar as regras do énus da prova, «realizar todas as diligéncias
necessdrias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido», por forca do artigo 58.° da LGT.

O principio do inquisitdrio, enunciado neste artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do 6nus
de prova (acérdao do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), sé operando as regras do énus da
prova quando, apds o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacdo de duvida
(non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributario, situacdo esta em

que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem € imposto tal énus.

3. Matéria de direito

O artigo 7.% n.° 1, alinea h), do Cédigo do Imposto do Selo (CIS) estabelece uma isencdo de
Imposto do Selo para
h) Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, quando
concedidos por sociedades, no dmbito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria,
a favor de sociedades com a qual estejam em relagdao de dominio ou de grupo; (redac¢do da

Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco);

O n.° 2 do mesmo artigo 7.° na redaccdo anterior a Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, limitava esta

isencdao nos seguintes termos :

2 - O disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes
ndo tenha sede ou direc¢do efectiva no territério nacional, com excepgdo das situagbes em
que o credor tenha sede ou direccdo efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou
num Estado em relagdo ao qual vigore uma convencdo para evitar a dupla tributacdo sobre
o rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isengdo,
salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas dlineas g) e
h) do n.° 1 através de operagées realizadas com instituicbes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicoes

de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territdrio nacional.
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3.1. Posi¢Oes das Partes

No ambito dos contratos celebrados pelas Requerentes foram realizados empréstimos
entre sociedades dos grupos em que cada uma das Requerentes se integrava.

Relativamente a reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente E... a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ainda questionou que se integrasse no grupo N..., por ndo ser indicada no
organograma e no organograma reproduzido no artigo 27.° do pedido de pronuncia arbitral, mas
ela estd ai incluida sob a sua anterior denominagao de F..., S.A., como resulta da consulta da
«Publicagdo de Atos Societdrios»,

N&o foi questionado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira que os contratos no ambito dos
quais foram realizadas as operacdes pelas quais foi liquidado Imposto do Selo pelas Requerentes
nos periodos de Outubro de 2020 a Julho de 2022, sdo contratos de gestdo centralizada de
tesouraria, abrangidos pela alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Porém, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, em ambas as decisGes das
reclamagbes graciosas, que:

- que apenas as transferéncias didrias de excedentes de liquidez apurados pelas empresas
participantes no contrato (os quais sdo alocados as necessidades de tesouraria das
empresas que se verifiquem a cada momento), poderdo aproveitar da isencdo prevista
na al. h) do n.° 1 do art®° 7° do CIS, ap6s comprovacdo de estarem cumpridos os
pressupostos objetivos e subjetivos que a lei prevé, bem corno deve serrealizada a prova
de que os fluxos financeiros entre as sociedades do grupo provém de excedentes de
liquidez gerados pelo préprio Grupo, ou seja ndo provém de financiamentos externos;

- nado € possivel inferir que as operagdes ai descritas tém por base excedentes de liquidez
do grupo ou se decorrem de linha de crédito junto de instituicbes financeiras,
disponibilizada através da conta da entidade centralizadora, o que inviabiliza beneficio
fiscal;

- nao obstante o principio do inquisitdrio, segundo o qual cabe a Administragao Tributaria
o dever de procurar a verdade material, continuam a ser os particulares (quando o énus

da prova lhes é atribuido) com o dever de demonstracao de determinados factos;
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- o artigo 7.% n.° 2, do CIS, na redacc¢do anterior a Lei n. 12/2022, de 27 de Junho, ndo é
incompativel com o Direito da Unido Europeia e afasta a aplicagdo da isencao quando o
devedor ndo tenha sede ou direc¢ao efectiva no territdrio nacional:

- a inexisténcia ou insuficiéncia dessa demonstracdo terdo como consequéncia a

desconsideracdo do facto, que se tera como ndo verificado.

Na decisdao da reclamagdo graciosa apresentada pela E.., a Autoridade Tributdria e

Aduaneira diz ainda que, atendendo «a insuficiéncia de prova quanto aos fluxos financeiros
realizados entre a Reclamante e a entidade centralizadora, que justifiquem a posicdo de credor da
Reclamante, como concedente do crédito, cuja sede se situa em Portugal, conclui-se que nos termos
don.’2doartigo 7.° do CIS, ndo se encontram verificados todos os pressupostos das isencdes previstas

nas alineas g) e h) do n.° 1 do mesmo artigo».

As Requerentes defendem o seguinte, em suma:

- é sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira que recai o dnus da prova de que as
operagdes ndo tém por base excedentes de liquidez do grupo ou se decorrem de linha
de crédito junto de institui¢Oes financeiras, disponibilizada através da conta da entidade
centralizadora;

- trata-se de um facto negativo, em concreto, e a prova ndo pode exceder aquilo que é
razoavel e revestir uma onerosidade tal que se converta huma prova impossivel ou
“diabdlica”, constituindo um instrumento de recusa ilegitima da aplicagcdo do direito pela
AT,

- a parte final do n.° 2 do artigo 7.° apenas € aplicavel aos casos e que o credor é um ndo
residente em territdrio portugués;

- a prova de que os fundos disponibilizados no ambito do sistema de gestdo centralizada
de tesouraria ndo foram previamente obtidos pelo credor (ndo residente) com recurso
a financiamento junto de instituicbes de crédito ou sociedades financeiras no
estrangeiro excede o que é razoavel, sendo incompagindvel com os principios
constitucionais da proporcionalidade, da igualdade, do acesso ao direito e da tutela
jurisdicional efetiva contra atos administrativos atentatdrios de direitos e interesses
legalmente protegidos do contribuinte (cf. artigos 2.°, 13.%, 20.%, n.° 1, e 268.% n.° 4, da

Constituicdo da Republica Portuguesa);
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- é incompativel com o direito da Unido Europeia da restricao da isen¢do de IS prevista na
alinea h), do n.° 1, do artigo 7.° do CIS as situa¢ées em que o credor, mas ndo o devedor

dos empréstimos intragrupo, é ndo residente.

No presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira mantém a posicao assumida nas

decisdes das reclamacdes graciosas, dizendo ainda o seguinte, em suma:

— as partes contratantes denominaram os contratos de “Crédito en Cuenta Corriente”, e o
clausulado apenas prevé que através daqueles foram concedidos, as Requerentes,
créditos renovaveis (“revolving”), realizéveis via Cash Pooling, podendo as contas das
Requerentes vir a apresentar saldos devedores a seu favor;

- o facto de existir uma cldusula que estabeleca que “la operativa de dicho crédito se
realizard operativamente via Cash Pooling” ndo permite qualificar os contratos em
apreco de outra forma que ndo seja enquanto contratos de mituo em conta corrente;

- a carateristica definidora de um contrato de "cashpooling" se traduza no facto de a
sociedade participante no sistema abdicar, cedendo e centralizando na sociedade
centralizadora, da gestdo da sua tesouraria, transferindo da sua conta bancdria para a
conta bancdria da sociedade centralizadora, normalmente numa base didria, todos os
excessos de tesouraria ou obtendo financiamento sempre que se apresente numa
situacdo deficitdria, circunstancia essa que os contratos ndo espelham;

- ndo ficou demonstrado que as operacdes financeiras em causa tém por base excedentes
de liquidez do grupo ou se decorrem de linha de crédito junto de institui¢es financeiras,
ou sequer que os fluxos financeiros cumpriram os prazos previstos na norma de isencao;

- as Requerentes subsumiram a operacao na previsao da Verba 17.1.4 da TGIS, aplicavel ao
“Crédito utilizado sob a forma de conta corrente”, sendo que a forma de regulariza¢ado
do crédito assumida pela Requerente se traduz numa compensacao entre débitos e
créditos das entidades intervenientes;

- que apenas sdo anexados os “Mapa A..” e “Mapa E...”, (i) as Requerentes ndo
demonstram, tal como lhes competia, nos termos do n.° 1 do art.’° 74.° da Lei Geral
Tributaria, que aqueles valores foram concedidos por um periodo de tempo inferior ao
prazo de um ano indicado na norma como requisito para aproveitamento da isencdo, (i)

nem pela natureza do crédito — conta-corrente — se pode dar como determindvel o prazo
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de cada crédito, nem o contrato teve duracdo inferior a um ano (o crédito manteve se
nos meses posteriores aos aqui em anadlise em ndmero que excede largamente os 12
meses), 0 que torna virtualmente impossivel dar como provada a verificacdo desse
pressuposto da isencdo neste crédito;

- 0 6nus da prova dos pressupostos dos beneficios fiscais recai sobre os contribuintes e
concretiza-se através da revelacdo desses pressupostos ou autoriza¢dao para eles serem

revelados a Administrac¢do Tributdria;

3.2. Fundamentacao relevante dos actos tributarios

O processo arbitral tributario, como meio alternativo ao processo de impugnacdo judicial (n.°
2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera
legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou
declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele].

Por isso, os actos impugnados tém de ser apreciados tal como foram praticados, nao
podendo o tribunal, perante a constatacao da invocagao de um fundamento ilegal como suporte

da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos. (")

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo, a
propdsito de situagdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:

- de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em AP-DR de 12-4-2001, pagina

1207.

- de 19-06-2002, processo n.° 47787, publicado em AP-DR de 10-2-2004, pagina 4289.

- de 09-10-2002, processo n.° 600/02.

- de 12-03-2003, processo n.° 1661/02;

— de 22-03-2018, processo n° 0208/17;

- de 30-01-2019, processo n.° 2176/15.3BEPRT 0915/17.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume 1, 10.? edicdo, pagina 479 em que
refere que é "irrelevante que a Administracao venha, ja na pendéncia do recurso contencioso, invocar
como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto", e volume Il, 9.7 edicao, pagina
1329, em que escreve que "ndo pode (...) a autoridade recorrida, na resposta ao recurso, justificar a
prética do acto recorrido por razées diferentes daquelas que constam da sua motiva¢do expressa".

- MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve que "as

razdes objectivamente existentes, mas que ndo forem expressamente aduzidas, como fundamentos
do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢do da sua legalidade".
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Assim, a fundamentagao sucessiva ou a posteriori ndo é relevante para aferir a sua suficiéncia,
quando ndo acompanhada de revogacao e pratica de um novo acto. (*)

O que, deresto, se compreende a luz dos direitos de defesa insitos no principio constitucional
da tutela judicial efectiva (arts. 20.%, n.° 1, e 268.% n.° 4 da CRP), pois, se a Autoridade Tributdria e
Aduaneira tivesse invocado outros fundamentos da liquidagdo, a fundamentagdo da impugnagdo
poderia ser diferente e as provas que o Sujeito Passivo a trazer ao processo poderiam ser
diferentes.

Por isso, o direito a tutela judicial efectiva ndo permite que o Tribunal conheca de possiveis
fundamentos do acto impugnado que o sujeito passivo ndo teve oportunidade de conhecer
quando elaborou a sua impugnacao e relativamente aos quais nao teve oportunidade de utilizar
todos os meios de defesa administrativos (reclamacdo graciosa, recurso hierdrquico) e
contenciosos (impugnacdo judicial o pedido de constituicdo do tribunal arbitral) que a lei prevé, nas
condi¢Ges em que a lei atribui esses direitos.

Neste sentido, pode ver-se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-2020,
processo n.° 309/14.6BEBRG), em que se entendeu que:

| - O tribunal, na apreciacdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo pode
considerar que esta se alicerca noutros fundamentos que ndo aqueles que ai foram externados.

Il - Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnacdo judicial da decisdo que
indeferiu o pedido de revisdo de um acto tributdrio alicercando-se na ndo verificacdo de um
requisito se a AT ndo usou esse fundamento para indeferir aquele pedido.

Nos casos em que uma decisdo fundamentada da impugnacdo administrativa aprecia um
acto sem fundamentagdo expressa (como sucede nos casos de reclamacdo graciosa de actos de
autoliquidacdo), ndo se estd perante uma situacdo em que o acto seja confirmativo, a face do
preceituado no artigo 53.°, n.° 1, do CPTA, pois os actos de retencdao na fonte ndo tém

fundamentagao origindria emitida pela Administracdo Tributaria.

( ? ) Neste sentido, podem ver-se os seguintes acdrddos da Sec¢do do Contencioso Administrativo do
Supremo Tribunal Administrativo: de 11-2-93, do Pleno, processo n.° 26389, publicado em Apéndice ao Didrio
da Republica de 16-10-95, pagina 103; de 4-11-93, processo n.° 31798, publicado em Apéndice ao Didrio da
Republica de 15-10-96, pagina 6007; e de 3-2-94, processo n.° 32325, publicado em Apéndice ao Didrio da
Republica de 20-12-96, pagina 791.

No mesmo sentido, podem ver-se os acérdaos da Seccdo do Contencioso Tributdrio do Supremo
Tribunal Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
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Por isso, a manuten¢do em impugnagao administrativa de um acto de autoliquidagao gera
uma situacao de revogacgdao por substituicdo, em que o acto impugnado subsiste na ordem juridica
apos a decisao com a fundamentacao que dela consta, como estd insito no artigo 173.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo de 2015. (3)

Também neste caso, ndo é relevante a fundamentacdo posterior ao acto que decidir a
impugnag¢ao administrativa.

Assim, neste caso, é a face da fundamentagao da decisdo da reclamagao graciosa que ha que
apreciar a legalidade dos actos de autoliquidacdo, sendo irrelevantes possiveis motivos de
indeferimento que naquela ndo sdo invocados, designadamente os que apenas sdo invocados no

processo contencioso impugnatdrio.

3.2.1. Questdo da natureza dos contratos como sendo de gestdo centralizada de tesouraria

Sendo assim, constata-se que ndo pode ser considerado relevante como possivel
fundamento de ndo aplicagdo da isencdo a eventual ndo qualificacdo dos contratos celebrados
pelas Requerentes como contratos de gestdo centralizada de tesouraria, como é aventado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira na Resposta apresentada neste processo arbitral.

Na verdade, nas decisdes da reclamacgdo graciosa ndo foi invocado como fundamento de
indeferimento a eventualidade de os contratos em causa ndo serem de gestdo centralizada de
tesouraria e, pelo contrario, a Autoridade Tributdria e Aduaneira partiu do pressuposto de que se
tratava de contratos desse tipo e os créditos foram concedidos com essa durac¢ao, ao identificar a
«questdo a resolver» como sendo a de «saber se o imposto de selo que é devido pelas operacées de
gestdo centralizada de tesouraria, denominadas cash-pooling, pode vir a ser exigido pela AT a
entidade beneficidria do financiamento, neste caso a Reclamante» e ao justificar a aplicacao da
tributacdo prevista na verba 17.1.4. as operacdes realizadas no ambito de contratos desse tipo,
como se vé pelos seguintes excertos da decisdo referente a A... (que também constam da decisdo

referente a E...):

3 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo: de
06-10-1999, processo n.° 023379, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 30-09-2002, pagina 3102;
de 29-05-2002, processo n.° 047541, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica 10-02-2004, pagina 4047;
de 12-12-2002, processo n.° 047699; de 18-12-2002, processo n.° 048366; de 06-05-2020, processo n.°
512/10.8BEPRT.
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31. O acordo de gestdo centralizada de tesouraria - Cash Pooling, tem enquadramento na
Isencdo da alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, desde que a as operagbes financeiras
realizadas pela Reclamante concretizem o preenchimento do pressuposto subjetivo de
que depende o direito ao beneficio fiscal.

32. Para a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), na medida em que sdo como tal
qualificadas nos termos do CIS e da respetiva TGIS, estas operacdes de tesouraria,
traduzidas em movimentos de cedéncia e tomada de fundos, representam verdadeiras
operacdes financeiras, pois a relacdo juridica estabelecida entre as entidades credoras e
devedoras do capital e juros e a entidade centralizadora concretiza-se através de
financiamentos concedidos/obtidos que representam efetivas operacbes de crédito,
quaisquer que sejam a sua forma ou prazo.

33. Deste modo, os fluxos da conta bancdria individual da Reclamante para a conta
bancdria da entidade centralizadora (detida pela "M..., S.L.", por referéncia aos periodos
em andlise), ou em sentido inverso, constituem operacbes financeiras que se
consubstanciam na utilizacdo de fundos concedidos e, como tal, tém enquadramento no
dambito de incidéncia objetiva do imposto do selo, por for¢a do n.° 1 do artigo 1.° do CIS.
34. Alega a Reclamante, que o contrato de cash pooling prevé a transferéncia, numa base
didria, de excessos de liquidez da conta bancdria da Reclamante, para uma conta bancdria
centralizadora ou transferéncia, também numa base didria, de liquidez da conta bancdria
centralizadora para a conta da Reclamante para compensar saldos negativos
(descobertos), nesta ultima conta (zero Balancing).

35. Também ndo hd duvidas quanto a identificacdo do sujeito passivo neste tipo de
operagées financeiras, que é a entidade concedente do crédito (cf. alinea b) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIS), ou a entidade mutudria se a operacdo ndo for intermediada por uma
instituicdo de crédito ou sociedade financeira (cf. alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS);
considerando-se as operacgGes realizadas em territério nacional (cf. n.° 1 e alinea b) do n.° 2
do artigo 4.° do CIS) mesmo quando a sociedade credora seja uma entidade ndo residente
em territdrio portugués.

(...)

49. No regime de cash pooling, as sociedades que integram o grupo implementaram entre
sium sistema de gestdo centralizada de tesouraria designado cash pooling, na modalidade
zero balancing, o que significa que os saldos de tesouraria das diferentes contas bancdrias
das empresas do grupo sdo consolidados (de forma efetiva e ndo meramente virtual)
numa Unica conta centralizadora. Estas operacoes traduzem-se, na prdtica, numa forma
de concessdo ou obtencdo de créditos entre as vdrias empresas do grupo.

50. Este sistema é objeto de tributacdo pela verba 17.1.4 da TGIS, por se tratar de um
crédito "utilizado sob a forma de conta corrente ou qualquer outra forma em que o prazo
de utilizacdo ndo seja determinado ou determindvel", sendo devido imposto de 0,04%
sobre a "média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados
diariamente, durante o més divididos por 30".

(.

64. Neste seguimento, ndo podemos sendo concluir que estes fluxos financeiros entre as
empresas de um mesmo grupo econémico configuram movimentos de concessdo e
obtengdo de crédito, por forma a que no grupo se permita haver uma gestdo de
necessidades de fundos, verificando-se uma compensacgdo didria com os excedentes e
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assim evita-se a necessidade de socorrerem de outro método para satisfazer as
necessidades de tesouraria do grupo e, consequentemente, suportar os respetivos custos
de financiamento externo.

Assim, ndo pode considerar-se fundamento para a manutencao das liquidagdes a hipotética
ndo qualificacdo dos contratos em causa como sendo de gestao centralizada de tesouraria, em que
interveio como entidade centralizadora, em cada um dos contratos, a "M..., S.L." (pontos 45 e 44

das informac¢bes em que se basearam as decisdes das reclamagdes graciosas).

3.2.2. Questdo da duracao dos empréstimos

Na Resposta apresentada neste processo arbitral a Autoridade Tributdria e Aduaneira
refere ainda, para contrariar as pretensdes das Requerentes, que estas ndo provaram que 0s
«valores foram concedidos por um periodo de tempo inferior ao prazo de um ano indicado na norma
como requisito para aproveitamento da isencdo, (i) nem pela natureza do crédito — conta-corrente —
se pode dar como determindvel o prazo de cada crédito, nem o contrato teve duracdo inferior a um
ano (o crédito manteve-se nos meses posteriores aos aqui em andlise em numero que excede
largamente os 12 meses), o que torna virtualmente impossivel dar como provada a verificacdo desse
pressuposto da isencdo neste crédito».

Constata-se, porém, que esse hipotético fundamento de indeferimento das reclamacdes
graciosas nao foi nelas invocado, designadamente a falta de prova da dura¢do dos empréstimos.

Na verdade, quanto a analise da prova apresentada, designadamente os documentos 4 das
reclamacgdes, que correspondem aos documentos n.°s 5 e 8 juntos ao presente processo, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira apenas fala de falta de prova quanto a origem dos valores das
operagdes e ndo quanto a duracdao dos empréstimos, como se vé pelos §§ 74 e seguintes da
informacdo subjacente a decisdo da reclamacdo relativa a A... e §§ 75 e seguintes da informacao
subjacente a decisdo da reclamacdo da E... em que se refere quanto a alegada deficiéncia de prova

desses documentos n.° 4:

Sobre o anexo, que constitui o documento n.° 4 junto aos autos, ndo é possivel inferir que as
operacgdes ai descritas tém por base excedentes de liquidez do grupo ou se decorrem de linha
de crédito junto de instituicbes financeiras, disponibilizada através da conta da entidade
centralizadora, o que inviabiliza beneficio fiscal.
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Assim, a alegacao de falta de prova de que a dura¢do dos empréstimos € inferior a um ano,

constitui fundamentacao a posteriori, que é irrelevante, como se referiu.

3.2.3. Fundamentacao relevante para apreciacao da legalidade

De harmonia com o que se referiu, os fundamentos relevantes das decisdes de
indeferimento das reclamacgGes graciosas, que sdo os das liquidacdes, sdo a falta de prova de que
as operac0es pelas quais foi autoliquidado Imposto do Selo tém por base excedentes de liquidez
do grupo ou se decorrem de linha de crédito junto de instituicbes financeiras, disponibilizada
através da conta da entidade centralizadora e o afastamento da isen¢ao pelo n.° 2 do artigo 7.° do
CIS, na redaccdo anterior a Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, nas situa¢6es em que o devedor ndo

tenha sede ou direc¢ao efectiva no territdrio nacional.

3.3. Questdo da origem dos valores transferidos pelas Requerentes no ambito dos

contratos de cash-pooling

Decorre da fundamentagdo relevante das decisdes de indeferimento das reclamacdes
graciosas que as decisbes se basearam no entendimento de que, para as Requerentes
aproveitarem da isencdo prevista na alinea h) do n.° 1 do art® 7° do CIS, era necessdria a
comprovacao «de que os fluxos financeiros entre as sociedades do grupo provém de excedentes de
liquidez gerados pelo préprio Grupo, ou seja ndo provém de financiamentos externos» e que essa
prova ndo foi feita.

Da decisdo a matéria de facto decorre que, efectivamente, essa prova nao foi feita.

As Requerentes defendem que se trata de prova de facto negativo (a prova de que os
fundos disponibilizados no ambito do sistema de gestdo centralizada de tesouraria ndo foram
previamente obtidos pelo credor), mas ndo se afigura que seja invidvel a Requerente demonstrar
os factos positivos que sdo a origem das quantias transferidas para a entidade centralizadora,
designadamente através da sua contabilidade e documentagao bancaria.

Assim, importa apurar se, como defendem as Requerentes, tal prova ndo é exigida nos

casos em que o credor é residente fiscal em territdrio nacional, como é o caso da A...edaE....
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Constata-se, desde logo, que a prova da origem dos valores dos empréstimos nao é exigida
pela alinea h) do n.°1do artigo 7.°, pois prevé a aplicacdo da isencdo aos «empréstimos, incluindo os
respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, quando concedidos por sociedades, no dmbito de
um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em
relacdo de dominio ou de grupo».

Assim, em principio, basta que os empréstimos sejam concedidos no ambito de um
contrato de cash-pooling para se integrarem na hipdtese normativa desta alinea h).

Mas, a Autoridade Tributaria e Aduaneira faz a exigéncia de que seja «realizada a prova de
que os fluxos financeiros entre as sociedades do grupo provém de excedentes de liquidez gerados pelo
préprio Grupo, ou seja ndo provém de financiamentos externos» com base na parte final do n.° 2 do
artigo 7.° do CIS que, nos casos em que algum dos intervenientes tenha sede ou direccao efectiva
no territério nacional, apenas mantém a isen¢do nas «situacées em que o credor tenha sede ou
direccdo efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore
uma convengdo para evitar a dupla tributacdo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal»,
«salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.° 1
através de operacées realizadas com instituicées de crédito ou sociedades financeiras sediadas no
estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicbes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no territdrio nacional».

E manifesto que esta excepcdo prevista na parte final deste n.° 2 do artigo 7.° se reporta a
regra estabelecida imediatamente antes, que € a de que subsiste a isen¢ao quando o «credor tenha
sede ou direccdo efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num Estado em relacdo ao qual
vigore uma convengdo para evitar a dupla tributacdo sobre o rendimento e o capital acordada com
Portugal».

Por isso, como no caso dos autos, os credores, que sao as Requerentes A... e E..., tém sede
em Portugal, ndo tem aplicacdo nas situa¢oes dos autos a excepgao prevista na parte final don.°2
do artigo 7.° do CIS.

Como referem Jorge Belchior Laires e Rui Pedro Martins (#)

«Sem prejuizo da intencdo clara de manter a aplicagdo da isen¢do em operacbes em que o

credor tenha residéncia na UE ou em jurisdicGo com CDT, o legislador previu também uma

4 Impostos do Selo — Operagées Financeiras e de garantia, 2020, Reimpressdo, pagina
218.
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norma especifica anti-abuso, de acordo com a qual a isenc¢do continua a ndo se aplicar se o
credor, mesmo sendo residente numa jurisdi¢do naquelas condicées, tiver obtido os fundos
junto de instituicoes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro (ou com
filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicées de crédito ou sociedades financeiras
Portuguesas).

Portanto, genericamente, esta norma veda a aplicagdo da isen¢do as operagbes em que 0
devedor seja ndo residente (ndo domiciliado) em Portugal e (ii) ds operacées em que o
devedor, sendo residente (domiciliado) em Portugal, o credor ndo resida na UE ou em

jurisdicdo com a qual vigore uma CDT com Portugal».

Na mesma linha, explicam J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, > que esta limitacao
"visa eventuais operacdes triangulares em que a intermediagdo do credor tem funcdo, tdo-somente,
evitar o pagamento do imposto que seria devido se a entidade beneficidria tivesse obtido o crédito
junto de uma entidade financeira ndo residente».

E evidente, assim, que a parte final do n.° 2 do artigo 7.° do CIS no em aplicacdo nos casos
em apreco, em que os credores sdo residentes fiscais em Portugal.-

Assim, tem de se concluir que a falta de prova de que «os fluxos financeiros entre as
sociedades do grupo provém de excedentes de liquidez gerados pelo prdprio Grupo, ou seja ndo
provém de financiamentos externos» nao tem potencialidade para obstar a aplicacdo da isencdo.

Por isso, as decis6es das reclamacgbes graciosas e as autoliquidagcbes que mantiveram
enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de direito por erro de interpretacdo do artigo 7.°,
n.°2,do CIS.

No entanto, destes erros ndo resulta necessariamente a anulagdo das decisbes das
reclamagbes graciosas e das autoliquida¢6es que mantiveram, pois naquelas decisées invoca-se
também como fundamento a ndo aplicacdo da isen¢do nos casos em que o devedor tem sede ou
direcdao efectiva num Estado Membro da Unido Europeia e, a ser assim, estard justificada a ndo
aplicacao da isencdo nos casos em apreco, pois 0s devedores sdo nao residentes com sede num

Estado da Unido Europeia.

% Os Impostos sobre o Patriménio e o Imposto do Selo Anotados e Comentados, 1.* edicdo, 2005,
Engifisco, pagina 586.
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3.4.2. Questao da incompatibilidade do regime do artigo 7.° do CIS com o Direito da Uniao

Europeia

A Requerente defende que deve ser aplicada aisencdo prevista na alinea h) don.®1do artigo
7.°do CIS, por, em suma, o afastamento da sua aplicacdo, pelo n.° 2 do mesmo artigo, nas situacoes
em que o devedor tem sede ou direccdo efectiva num Estado Membro da Unido Europeia ndo poder
ser aplicado, por ser incompativel com os artigos 63.° e 65.° do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TFUE) e ser discriminatdrio.

O artigo 8.°, n.° 4, da CRP estabelece que «as disposi¢bes dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicoes, no exercicio das respectivas competéncias, sdo
aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios
fundamentais do Estado de direito democrdtico».

Desta norma decorre a primazia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito Nacional,
quando ndo esta em causa os principios fundamentais do Estado de direito democratico.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.°), a
jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por
objecto questdes de Direito da Unido Europeia (°).

Os artigos 63.° e 65.° do TJUE estabelecem o seguinte:

Artigo 63.°
(ex-artigo 56.° TCE)

6 Neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo:

de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 31-1-2003, pagina 3757;
de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 13-10-2003, pagina 2602;
de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 13-10-2003, pdgina 2593.
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1. No dmbito das disposicbes do presente capitulo, sdo proibidas todas as restricdes
aos movimentos de capitais entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises
terceiros.

2. No ambito das disposicbes do presente capitulo, sdo proibidas todas as restricoes
aos pagamentos entre Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros.

Artigo 65.°
(ex-artigo 58.° TCE)
1. O disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:

a) Aplicarem as disposicbes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma
distin¢do entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situacdo no que
se refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é investido;

b) Tomarem todas as medidas indispensdveis para impedir infragées ds suas leis e
regulamentos, nomeadamente em matéria fiscal e de supervisao prudencial das
instituicbes financeiras, preverem processos de declaracdo dos movimentos de
capitais para efeitos de informacdo administrativa ou estatistica, ou tomarem
medidas justificadas por raz6es de ordem publica ou de segurancga publica.

2. O disposto no presente capitulo ndo prejudica a possibilidade de aplicacdo de
restricoes ao direito de estabelecimento que sejam compativeis com os Tratados.

3. As medidas e procedimentos a que se referem os n.°s 1 e 2 ndo devem constituir um
meio de discriminacgdo arbitrdria, nem uma restricéo dissimulada a livre circulagdo de capitais
e pagamentos, tal como definida no artigo 63.°.

4. Na auséncia de medidas ao abrigo do n.° 3 do artigo 64.°, a Comissdo, ou, na auséncia
de decisdo da Comissdo no prazo de trés meses a contar da data do pedido do Estado-Membro
em causa, o Conselho, pode adotar uma decisdo segundo a qual as medidas fiscais restritivas
tomadas por um Estado-Membro em relagdo a um ou mais paises terceiros sGo consideradas
compativeis com os Tratados, desde que sejam justificadas por um dos objetivos da Unido e
compativeis com o bom funcionamento do mercado interno. O Conselho delibera por
unanimidade, a pedido de um Estado-Membro.

Os empréstimos de curto prazo sao movimentos de capitais, como resulta da Directiva n.°

88/361/CEE, do Conselho de 24-06-1988, o que ndo é objecto de controvérsia.

A questdo em apreco, foi objecto de vdrias decisGes arbitrais que, na sequéncia da decisao

arbitral de 06-10-2020, proferida no processo n.° 277/2020-T, concluiram pela incompatibilidade
daquele n.° 2 do artigo 7.° do CIS, na redacgdo anterior a Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, com o

artigo 63.°, n.°1, conjugado com o artigo 65.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

O TJUE, no acdrdao 14-10-1999, proferido no processo n.° C-439/97, Sandoz GmbH, o

seguinte (com actualiza¢do dos nimeros dos artigos), em suma:
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- a proibicdo do artigo 63.° n.° 1, do TFUE (anteriores artigo 73.°-B, n.° 1, e 56.° do Tratado
CE) abrange quaisquer restricdes aos movimentos de capitais entre os Estados-Membros
e entre os Estados-Membros e paises terceiros (n.° 18);

- uma legislacdo que priva os residentes num Estado-Membro da possibilidade de
beneficiarem de uma eventual ndo tributa¢do dos mutuos contraidos fora do territdrio
nacional, ¢ uma medida de molde a dissuadi-los de contrairem mutuos com pessoas
estabelecidas noutros Estados-Membros (n.° 19 daquele acérdao, citando o acérdado de
14 de Novembro de 1995, Svensson e Gustavsson, C-484/93, Colect., p. I-3955, n.° 10).

— tal legislagdo constitui por isso uma restricao aos movimentos de capitais no sentido do

artigo 63.°, n.° 1 do TFUE (anteriores artigos 73.°-B, e 56.°) (n.° 20).

E precisamente uma situacdo deste tipo que gera o afastamento da isencdo prevista na
alinea h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS.

Na verdade, a face deste regime, os residentes num Estado-Membro sdo privados da
possibilidade de beneficiarem de uma eventual ndo tributagao dos mutuos contraidos fora do seu
territdrio nacional.

O facto de o sujeito passivo do imposto ser o credor (as Requerentes) e ndo o devedor ndo
afasta esta conclusdo.

Na verdade, embora nado se esteja perante uma situagdo de substituicao tributdria em
sentido préprio (que se efectua através de retencdo na fonte do imposto liquidado pelo substituto,
nos termos do artigo 20.° da LGT), esta-se perante uma situacao em que se admite (e legalmente
se pretende) a repercussdo econémica do imposto em rela¢do ao titular do interesse econémico,
que é o utilizador do crédito, que deve suportar o encargo do imposto, nos termos dos n.’s 1 e 3,
alinea f), do artigo 3.° do CIS.

Alids, nestas situacOes de substituicdo fiscal imprépria, no caso de ndo pagamento do
imposto pelo sujeito passivo (credor), o imposto até poderd ser exigido directamente ao titular do
interesse econdmico, designadamente nos casos de operacdes de cash pooling, como entendeu o
Supremo Tribunal Administrativo no acérddo de 19-02-2020, proferido no processo n.°

2244/12.3BEPRT 0898/17.(7)

7 Entendeu-se neste acérdao do Supremo Tribunal Administrativo que
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Por isso, este regime legal reconduz-se a que, na perspectiva legislativa, é sempre o
utilizador do crédito que acaba por pagar o Imposto do Selo, seja por ele Ihe ser repercutido pela
entidade concedente, seja por ele lhe ser directamente exigido.

Assim, o afastamento da isen¢do nas situacdes em que devedor tenha sede ou direccdo
efectiva num Estado Membro constitui uma restricdo aos movimentos de capitais no sentido do
artigo 63.°,n.°1, do TFUE, que sé pode ser admitida nas situagdes previstas no artigo 65.°do mesmo
diploma.

Na alinea a) do n.° 1 do artigo 65.° do TFUE, permite-se aos Estados-Membros «aplicarem as
disposicbes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distin¢do entre contribuintes que
ndo se encontrem em idéntica situacdo no que se refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que
0 seu capital é investido».

Na interpretacdao deste artigo 65.° o TJUE entendeu o seguinte, no acérddo de 22-11-2018,
proferido no processo n.° C-575/17 - Sofina SA:

45. Esta disposicdo, na medida em que constitui uma derrogacdo ao principio
fundamental da livre circulacdo de capitais, deve ser objeto de interpretacdo estrita. Por
conseguinte, ndo pode ser interpretada no sentido de que qualquer legislagdo fiscal que
comporte uma distingdo entre os contribuintes em fun¢do do lugar onde residam ou do
Estado-Membro onde invistam os seus capitais serd automaticamente compativel com o
Tratado. Com efeito, a derrogacdo prevista no artigo 65.° n.° 1, alinea a), TFUE é ela prépria
limitada pelo disposto no n.° 3 desse mesmo artigo, que prevé que as disposi¢bes nacionais a
que se refere o n.°1 «ndo devem constituir um meio de discriminacdo arbitrdria, nem uma

restricdo dissimulada a livre circulagdo de capitais e pagamentos, tal como definida no artigo

I - Nas operacbes de cash pooling, dada a natureza puramente convencional das titularidades de
sujeito passivo e de titular do interesse econdmico, resultante de, na prdtica, estas titularidades serem
cambiantes em razdo da propria natureza dindmica das operagbes de crédito que lhe estdo
subjacentes, é de considerar que estamos perante uma situagdo juridica equipardvel a um mecanismo
de substituicdo fiscal impropria.

Il - No ambito desta substituicdo fiscal impropria, o titular do interesse econdémico ainda integra a
relacdo juridica tributdria, uma vez que o legislador visa constituir sobre ele (sobre a sua situa¢do
econdmica) o encargo do imposto, ainda que impropriamente, ou seja, por via da interposi¢do do
sujeito passivo.

Ill - Nestes casos de substituicdo fiscal imprépria, nada impede que, quando o sujeito passivo nao
cumpra os seus deveres legais de liquidagdo do imposto, a Administracdo Tributdria possa exigir,
directamente, ao titular do interesse econémico, o imposto em falta.
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63.°[TFUE]» (Acérddo de 17 de setembro de 2015, Miljoen e o., C-10/14, C-14/14 e C-17/14,
EU:C:2015:608, n.° 63).»

46. Assim, hd que distinguir as diferencas de tratamento autorizadas pelo artigo 65.°,
n.° 1, alinea a), TFUE das discriminag¢6es proibidas pelo artigo 65.°, n.° 3, TFUE. Ora, resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, para que uma legislacdo fiscal nacional possa ser
considerada compativel com as disposi¢bes do Tratado relativas a livre circulacdo de capitadis,
€ necessdrio que a diferenca de tratamento que dai resulta respeite a situacbes ndo
compardveis objetivamente ou se justifique por uma razdo imperativa de interesse geral
(Acérddo de 17 de setembro de 2015, Miljoen e o., C-10/14, C-14/14 e C-17/14, EU:C:2015:608, n.
° 64).

3.4.2.1. Comparabilidade das situacoes

No caso em apreqo, estad-se perante um imposto de obrigac¢do unica, devido relativamente
a cada acto de concessdo de crédito, e os intervenientes num contrato de cash pooling encontram-
se em situa¢des idénticas, independentemente do local da suaresidéncia ou do local onde o capital
é investido, havendo mesmo possibilidade de frequentes inversGes das posicdes de credor e
devedor no ambito do mesmo contrato, em funcdo das disponibilidades e necessidades de
tesouraria de cada um dos intervenientes.

Assim, tem de se concluir pela comparabilidade das situacdes entre residentes e nao
residentes, para efeitos da isencdo em causa, em contratos do tipo do dos autos.

Neste contexto, a atribuicdo de uma vantagem fiscal aos devedores residentes em Portugal
que é recusada aos devedores ndo residentes constitui uma diferenca de tratamento entre estas
duas categorias de contribuintes, que é de qualificar como discriminacdo, na acepc¢ao do Tratado,
por ndo existir qualquer diferenca objectiva de situacdo susceptivel de justificar tratamento
diferenciado.

Assim, a alinea a) do n.° 1 e o n.° 3 do artigo 65.° do TFUE ndo permitem o regime
consubstanciado nas referidas normas do CIS, pois a diferenca de tratamento ndo é justificada por

uma diferenca de situacdo objetiva.

3.4.2.2. Raz6es imperiosas de interesse geral
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A alinea b) do n.° 1 deste artigo 65.° do TFUE admite que os Estrados Membros tomem
«todas as medidas indispensdveis para impedir infrag6es as suas leis e regulamentos, nomeadamente
em matéria fiscal e de supervisdo prudencial das instituicbes financeiras, preverem processos de
declaracdo dos movimentos de capitais para efeitos de informagdo administrativa ou estatistica, ou
tomarem medidas justificadas por razées de ordem publica ou de seguranca publica».

Como se vé pelo n.° 46 do citado acérddo proferido no processo n.° C-575/17, o TJUE
entende que, relativamente a situacbes comparaveis, a diferenca de tratamento sé pode ser
justificada «por uma razdo imperativa de interesse geral».

No caso em apreco, afigura-se ser manifesto que ndo existe qualquer razdo de interesse
geral que possajustificar a referida discriminagao, o que nem sequer é aventado pela Administracao
Tributaria.

Na verdade, esta-se perante uma situacao em que ndo ha dificuldades de eficaz controlo
fiscal, pois ha possibilidade de a Administracdo Tributdria fazer uso das trocas de informacdes
previstas na generalidade das Convencdes para evitar Dupla Tributagdo ().

Por outro lado, ndo se vislumbra qualquer outra razdo de interesse publico que possa
justificar o tratamento discriminatdrio referido, designadamente uma hipotética intencdo
legislativa de evitar fraudes e abusos no ambito das operacdes de tesouraria de curto prazo entre
empresas do mesmo grupo, pois a intencdo geral que esta insita na atribuicdo dos beneficios fiscais
previstos nas alineas g) ai) do n.°1do artigo 7.° do CIS, ndo pode ser a de «impedir comportamentos
que consistam em criar expedientes puramente artificiais, desprovidos de realidade econdmica, cujo
objetivo é beneficiar indevidamente de uma vantagem fiscal», que podem justificam restricdes a livre
circulacdo de capitais (Acérdaos do TJUE de 05-07-2012, SIAT, processo C-318/16, EU:C:2017:415, n.°
40; de 07-09-2017, Egiom e Enka, processo C-6/16, EU:C:2017:641, n.° 30; e de 20-09-2018, EV,
processo C-685/16, n.° 95), mas, serd, pelo contrario, de admitir ou mesmo incentivar esses

comportamentos, concedendo beneficios fiscais.

8 No caso da Franga, tal troca de informacGes prevé-se no artigo 27.° da Convencao entre Portugal e a
Franga para Evitar a Dupla Tributagdo e Estabelecer Regras de Assisténcia Administrativa Reciproca em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Paris em 14 de Janeiro de 1971, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 105/71, de 26 de Marco.
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Pelo exposto, conclui-se que o afastamento da aplicagdo da isencdo prevista na alinea g) do
n.°1do artigo 7.°do CIS que se prevé no n.° 2 do mesmo artigo, naredac¢do anterior a Lei n.° 12/2022,
de 27 de Junho, nas situa¢bes em que o devedor ndo tem sede ou direccao efectiva em Portugal,
mas a tem num Estado Membro da Unido Europeia, constitui uma restri¢do injustificada a liberdade
de movimentos de capitais garantida pelo artigo 63.° do TFUE, pelo que esta restricao ndo pode ser

aplicada, por forma do preceituado no n.° 4 do artigo 8.° da CRP.
3.4.2.3. Desnecessidade de reenvio prejudicial

No artigo 19.% n.° 3, alinea b) e no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia prevé-se o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), que é
obrigatdrio quando uma questdo sobre a interpretacdo dos actos adoptados pelas instituices,
dérgdos ou organismos da Unido seja suscitada em processo pendente perante um drgao
jurisdicional nacional cujas decisbes ndo sejam susceptiveis de recurso judicial previsto no direito
interno.

No entanto, quando a lei europeia seja clara e quando j& haja um precedente na
jurisprudéncia europeia nao é necessario proceder a essa consulta, como o TJUE concluiu no
Acdrdao de 06-10-1982, Caso Cilfit, Proc. 283/81.

Até mesmo quando as questées em apreco nao sejam estritamente idénticas (doutrina do
acto aclarado) e quando a correcta aplicacdo do Direito da Unido Europeia seja tdo ébvia que ndo
deixe campo para qualquer duivida razodvel no que toca a forma de resolver a questdo de Direito
da Unido Europeia suscitada (doutrina do acto claro) (idem, n.° 14).

Como se refere no n.° 33 do acérdao do TJUE de 22-11-2018, MEO, processo C-295/17,
«Segundo jurisprudéncia constante do TJUE, «no dmbito da cooperagdo entre o Tribunal de Justica e
os drgdos jurisdicionais nacionais instituida pelo artigo 267.° TFUE, o juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem
competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisGo como a pertinéncia das
questbes que submete ao Tribunal. Consequentemente, desde que as questées submetidas sejam

relativas a interpreta¢do do direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a
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pronunciar-se (Acérddo de 6 de margo de 2018, SEGRO e Horvdth, C-52/16 e C-113/16, EU:C:2018:157, n. 0
42 e jurisprudéncia referida)».

No caso em apreco, para além de a citada jurisprudéncia anterior do TJUE permitir dar uma
resposta segura as questdes de Direito da Unido Europeia que se suscitam no processo, constata-
se, recentemente, o TJUE pronunciou-se especificamente no sentido da compatibilidade daquele
n.° 2 do artigo 7.° do CIS, na redac¢do anterior a Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, no acérdao de 20-

06-2024, processo n.° C-420/23, em que se decidiu:

O artigo 63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se op6e a uma legislacdo de um
Estado-Membro segundo a qual as operacoes de tesouraria de curto prazo estdo isentas de
imposto do selo quando nestas intervenham duas entidades estabelecidas nesse Estado-
Membro, mas ndo estdo isentas quando o mutudrio esteja estabelecido noutro Estado-

Membro.

Na fundamentac¢ao desta decisao, refere-se no acérddo do TJUE, além do mais, o seguinte:

Quanto a livre circulagdo de capitais

21 O artigo 63.° n.° 1, TFUE proibe, de maneira geral, os entraves aos movimentos de capitais
entre os Estados-Membros. As medidas proibidas por esta disposicdo, enquanto restricbes aos
movimentos de capitais, incluem as que sdo suscetiveis de dissuadir os ndo residentes de
investir num Estado-Membro ou de dissuadir os residentes desse Estado-Membro de investir
noutros Estados (Acérddo de 27 de abril de 2023, L Fund, C-537/20, EU:C:2023:339, n.° 42 e
jurisprudéncia referida).

22 No caso em apreco, resulta do pedido de decisdo prejudicial que o CIS prévia, em caso de
concessdo de empréstimos por um residente portugués, regras de tributacdo diferentes
consoante o mutudrio residisse ou ndo em Portugal, estando prevista uma isen¢do do imposto
do selo unicamente no primeiro caso.

23 Tal diferenca de tratamento é suscetivel de tornar menos atrativos, para os residentes
portugueses, investimentos como a concessdo de empréstimos, realizados no estrangeiro, em
relacdo aos investimentos realizados no territério portugués. Esta diferenca de tratamento
produz também um efeito restritivo em relacdo aos mutudrios ndo residentes, uma vez que
constitui um obstdculo d recolha de capitais em Portugal que os mutudrios residentes nao
encontram.

24 Neste contexto, € irrelevante o facto de, segundo a legislacdo portuguesa em causa no
processo principal, o sujeito passivo do imposto do selo ser o mutuante estabelecido em
Portugal e ndo o mutudrio estabelecido noutro Estado-Membro. Com efeito, o facto de o
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exercicio da livre circulagdo de capitais se tornar menos atrativo devido a uma regulamentacao
fiscal nacional que trata diferentemente uma situagdo interna e uma situagdo transfronteirica
basta, por si s6, para demonstrar a existéncia de uma restricdo.

25 Além disso, também ndo € suscetivel de demonstrar a inexisténcia de uma restricdo a livre
circulagdo de capitais o argumento do Governo Portugués segundo o qual o imposto do selo
ndo constitui um encargo fiscal para o mutuante, uma vez que sdo os mutudrios que suportam
efetivamente o imposto, embora, regra geral, tenham a possibilidade de deduzir o seu
montante no dmbito do imposto sobre os lucros.

26 E certo que, como indicou a prépria recorrente no processo principal nas suds observagées
escritas, pode acontecer que o mutudrio suporte o imposto do selo, quer porque o mutuante
lhe imputa um montante correspondente, quer porque o imposto lhe € diretamente exigido
em caso de ndo pagamento desse imposto pelo sujeito passivo. Todavia, por um lado, esta
conclus@o em nada altera o facto de, por for¢a da legislagdo nacional em causa no processo
principal, ser o mutuante que é sujeito passivo do imposto do selo. Por outro lado, em todo o
caso, como foi salientado no n.° 23 do presente acérddo, esta legislacdo produz um efeito
restritivo ndo sé em relacdo aos mutuantes residentes, mas também em relacdo aos mutudrios
ndo residentes.

27 Como tal, uma legislacdo como a que estd em causa no processo principal constitui uma
restricdo a liberdade de circulagdo de capitais, proibida, em principio, pelo artigo 63.° TFUE.
28 Posto isto, segundo o artigo 65.° n.° 1, alinea a), TFUE, o artigo 63.° TFUE ndo prejudica o
direito de os Estados-Membros aplicarem as disposicoes pertinentes do seu direito fiscal que
estabelecam uma distincdo entre contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situacdo no
que se refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o seu capital é investido.

29 Resulta de jurisprudéncia constante que o artigo 65.° n.° 1, alinea a), TFUE, uma vez que
constitui uma derrogacdo ao principio fundamental da livre circulagdo de capitais, deve ser
objeto de interpretacdo estrita. Por conseguinte, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no
sentido de que toda a legislacdo fiscal que comporte uma distin¢do entre os contribuintes em
fungdo do lugar em que residem ou do Estado em que investem os seus capitais é
automaticamente compativel com o Tratado [Acérddo de 16 de novembro de 2023, Autoridade
Tributdria e Aduaneira (Mais-valias sobre transmissdes de participagbes sociais), C-472/22,
EU:C:2023:880, n.° 27 e jurisprudéncia referidal.

30 Com efeito, as diferencas de tratamento autorizadas pelo artigo 65.°, n.° 1, alinea a), TFUE
ndo devem constituir, de acordo com o n.’ 3 deste artigo, um meio de discriminacdo arbitrdria
nem uma restricdo dissimulada. Assim, o Tribunal de Justica declarou que semelhantes
diferencas de tratamento s6 podem ser autorizadas se disserem respeito a situacdes que ndo
sdo objetivamente compardveis ou, no caso contrdrio, se forem justificadas por uma razdo
imperiosa de interesse geral [Acérddo de 16 de novembro de 2023, Autoridade Tributdria e
Aduaneira (Mais-valias sobre transmissées de participagées sociais), C-472/22, EU:C:2023:880,
n.° 28 e jurisprudéncia referidal.
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31 Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a comparabilidade de uma situagdo
transfronteirica com uma situagdo interna do Estado-Membro deve ser examinada tendo em
conta o objetivo prosseguido pelas disposicbes nacionais em causa, bem como o objeto e o
conteudo destas ultimas. Apenas os critérios de distincdo pertinentes estabelecidos pela
legislagdo em causa devem ser tidos em conta para apreciar se a diferenga de tratamento
resultante dessa legislacdo reflete uma diferenca objetiva entre as situagoes [Acérddo de 16 de
novembro de 2023, Autoridade Tributdria e Aduaneira (Mais-valias sobre transmissées de
participagées sociais), C-472/22, EU:C:2023:880, n.° 29 e jurisprudéncia referidal].

32 A este respeito, por um lado, nem o drgdo jurisdicional de reenvio nem o Governo
Portugués especificaram o objetivo prosseguido pela isen¢do parcial do imposto do selo
resultante da legislacdo nacional em causa no processo principal.

33 Por outro lado, o tnico critério de distin¢cdo estabelecido pela legislagcdo nacional em causa
no processo principal baseia-se no local de residéncia do mutudrio, uma vez que as operacbes
de tesouraria de curto prazo estdo isentas de imposto do selo quando envolvam duas
entidades estabelecidas em Portugal ou quando o mutudrio esteja estabelecido nesse Estado-
Membro, mas ndo estdo isentas quando o mutudrio esteja estabelecido noutro Estado-
Membro.

34 No entanto, como a Comissdo salientou nas suas observacées escritas, no que respeita ao
imposto do selo cobrado em Portugal, o caso de um empréstimo concedido a um mutudrio
residente afigura-se compardvel a de um empréstimo concedido a um mutudrio ndo residente,
uma vez que esse imposto é calculado com base em cada operacdo individual e a qual se aplica
uma taxa de imposto fixa, tendo em conta as circunstancias particulares da operacao.

35 Assim, tendo em conta o objeto e o conteudo da regulamentacdo nacional em causa no
processo principal, a diferenca de tratamento que dela resulta ndo parece assentar, sem
prejuizo de verificagdo pelo drgado jurisdicional de reenvio, numa diferenca de situagbes
objetiva.

36 De resto, nem o drgdo jurisdicional de reenvio nem o Governo Portugués invocaram uma
razdo imperiosa de interesse geral que justifique a restricdo gerada por essa regulamentacao.
37 Tendo em conta todas as consideracbes anteriores, hd que responder d questdo submetida
que o artigo 63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opbe a uma legisla¢do de um
Estado-Membro segundo a qual as operacbes de tesouraria de curto prazo estdo isentas de
imposto do selo quando nestas intervenham duas entidades estabelecidas nesse Estado-
Membro, mas ndo estdo isentas quando o mutudrio esteja estabelecido noutro Estado-
Membro.

Pelo exposto, as autoliquidacdes de Imposto do Selo e as decisbes das reclamacgbes
graciosas que as conformaram enfermam de vicio de violagao de lei, por erro de interpretacao do

artigo 7.°, n.°s 1, alinea g), e 2 do artigo 7.° do CIS e violacdo dos artigos 63.° e 65.° do TFUE, o que
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justifica a anulagdo das autoliquidacdes, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do

Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea ¢), da LGT.

4. Pedido de reembolso das quantias pagas e juros indemnizatoérios

As Requerentes pedem reembolso das quantias autoliquidadas, acrescidas de juros

indemnizatdrios.
4.1. Reembolso

Na sequéncia da anulacdo das autoliquida¢bes, as Requerentes tém direito a serem
reembolsadas das quantias indevidamente autoliquidadas, o que é consequéncia da anulagdo.
Assim, tendo sido indevidamente autoliquidadas as quantias de € 268.670,38 pela A... e de

€10.075,72 pela E..., elas tém direito de serem reembolsadas das quantias que pagaram.
4.2. Juros indemnizatdrios

O TJUE tem decidido que a cobranga de impostos em violagdo do direito da Unido tem como
consequéncia ndo so direito ao reembolso como o direito a juros, como pode ver-se pelo acérdao

de 18-04-2013, processo n.° C-565/11 (e outros nele citados), em que se refere:

21 Hd que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado impostos em violacdo
do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas do imposto
indevidamente cobrado, mas igualmente das quantias pagas a esse Estado ou por este retidas
em relacdo direta com esse imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo decorrente da
indisponibilidade de quantias de dinheiro, devido a exigibilidade prematura do imposto (v.
acorddos de 8 de marco de 2001, Metallgeselischaft e 0., C-397/98 e C-410/98, Colet., p. I-1727, n.°s
87 a 89; de 12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the Fll Group Litigation, C-446/04, Colet.,
p. I-11753, n.° 205; Littlewoods Retail e o., jd referido, n.° 25; e de 27 de setembro de 2012,
Zuckerfabrik Jiilich e o., C-113/10, C-147/10 e C-234/10, n.° 65).

22 Resulta dai que o principio da obrigacdo de os Estados-Membros restituirem com juros os
montantes dos impostos cobrados em violagdo do direito da Unido decorre desse mesmo direito
da Unido (acérddos, jd referidos, Littlewoods Retail e 0., n.° 26, e Zuckerfabrik Jiilich e 0., n.° 66).

41.
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23 A esse respeito, o Tribunal de Justica jd decidiu que, na falta de legislacdo da Unido, compete
ao ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever as condi¢cbes em que tais juros
devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e o modo de cdlculo. Essas condicbes devem
respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade, isto é, ndo devem ser menos favordveis
do que as condic6es relativas a reclamagbes semelhantes baseadas em disposi¢bes de direito
interno, nem organizadas de modo a, na prdtica, impossibilitar ou dificultar excessivamente o
exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico da Unido (v., neste sentido, acérddo
Littlewoods Retudil e o., jd referido, n.’s 27 e 28 e jurisprudéncia referida).

No entanto, como se refere neste n.° 23, cabe a cada Estado-Membro prever as condi¢des
em que tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e o modo de calculo.
O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios é regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacgdo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputdvel aos servigos nos casos em que,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orientac6es genéricas da administracao tributdria,
devidamente publicadas.

3. Sdo também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstdancias:

d) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos
tributos;

b) Em caso de anulagdo do acto tributdrio por iniciativa da administracdo
tributdria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se
efectuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for
imputdvel a administracdo tributdria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue
a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou
regulamentar em que se fundou a liquidagdo da prestacdo tributdria e
que determine a respetiva devolugdo.

4. A taxa dos juros indemnizatdrios € igual d taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo
espontdnea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de
crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisao judicial
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transitada em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da
taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras
entidades publicas.

As ilegalidades das decisbes das reclamagbes graciosas sdao imputaveis a Administragao
Tributaria, que as indeferiu.

No entanto, os erros que afectam as autoliquida¢des sdo imputdveis as Requerentes, pois
foi elas que procederam as autoliquidac¢ées.

Por outro lado, ndo é sequer aventado que existisse alguma orientacdao genérica da
Autoridade Tributdria e Aduaneira sobre a interpretacao do artigo 7.°, n.° 2, do CIS.

Por isso, quanto aos actos de autoliquidacdo, ndao ocorreu erro imputavel aos servicos, nao
havendo, consequentemente, direito a juros indemnizatdrios derivado da sua pratica.

No entanto, o mesmo ndo sucede com as decisdes das reclamacdes graciosas, pois
deveriam ter sido deferidas as pretensdes das Requerentes.

Esta situacao de a Autoridade Tributdria e Aduaneira manter uma situagdo de ilegalidade,
quando devia rep6-la deverd ser enquadrada, por mera interpretacdo declarativa, no n.° 1 do artigo
43.° da LGT, pois trata-se de uma situacao em que ha nexo de causalidade adequada entre um erro
imputdvel aos servicos e a manutencao de um pagamento indevido e a omissao de reposicao da
legalidade quando se deveria praticar a ac¢ao que a reporia deve ser equiparada a ac¢do. (?)

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo como
pode ver-se pelos seguintes acdrdaos:

- de 28-10-2009, proferido no processo n.° 601/09;

— de 18-11-2020, proferido no processo n.° 2342/12.3BELRS;

— de 28-04-2021, proferido no processo n.° 16/10.9BELRS 0884/17;

- de 09-12-2021, proferido no processo n.° 1098/16.5BELRS;

- do Pleno de 29-06-2022, proferido no processo n.° 93/21.7BALSB;

- de 13-07-2022, proferido no processo n.° 1693/09.9BELRS.

(%) ANTUNES VARELA, Das Obrigacées em Geral, 10.? edicdo, pagina 528:
«A omissdo, como pura atitude negativa, ndo pode gerar fisica ou materialmente o dano sofrido pelo
lesado; mas entende-se que a omissao € causa do dano, sempre que haja o dever juridico especial de
praticar um acto que, seguramente ou muito provavelmente, teria impedido a consumagdo desse
dano».
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Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo, nos acérdaos do Pleno de 29-06-2022 e de
22-11-2023, processo n.° 125/23.4BALSB, uniformizou jurisprudéncia sobre juros indemnizatérios nos

casos de retengdo na fonte impugnados através de reclamacgdo graciosa, nestes termos:

Em caso de retengdo na fonte e havendo lugar a reclamacdo graciosa do acto tributério
em causa, o erro passa a ser imputavel a AT depois do indeferimento tacito ou, se anterior,
do indeferimento expresso do mesmo procedimento gracioso, sendo a partir da data
desse indeferimento que se contam os juros indemnizatérios que sejam devidos, nos

termos do art. 43.°% n.°s 1 e 3, da LGT.

Esta jurisprudéncia é transponivel para os casos de reclamacao graciosa de autoliquidacao,
quando esta ndo foi efectuada em sintonia com orienta¢des genéricas da Autoridade Tributdria e
Aduaneira.

No caso em apreco, a A... apresentou reclamacao graciosa em 17-11-2022 e a E... apresentou
reclamacgdo graciosa em 18-11-2022.

A reclamagao graciosa da A... foi indeferida por despacho de 31-03-2023 e a da E... foi
indeferida por despacho de 16-04-2024.

Em ambos os casos, foi excedido o prazo de quatro meses previsto no n.° 1do artigo 57.° da
LGT, pelo que, de harmonia como n.° 5 do mesmo artigo, formaram-se indeferimentos tacitos em
17-03-2023, quanto a A..., e em 18-03-2023, quanto a E... .

Por isso, comecam a contar-se juros indemnizatdrios a partir de 18-03-2023, quanto a A..., e
de 19-03-2023, quanto a E..., calculados com base nas quantias de € 268.670,38 e € 10.075,72,
respectivamente.

Os juros indemnizatdrios sao devidos, nos termos dos artigos 43.%, n.°s 1 e 4, e 35.°, n.° 10,
da LGT, 61.%, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal

supletiva, até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

5. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Anular as autoliquidacdes de Imposto do Selo efectuadas pela A... que se indicam no

quadro que segue:

Vator
Periodo de total Valor
d. Gulade IS imposto | Aubrica | Descricio | liquidado | reclamado
© €
0-2020 | 5287,34 5287
[ 2020 | 388 IS-Outros 653478 | &e-i,%'
2-2020 €331,77 6.331.77
D1-2021 6.067,66 6.967,66
02-2021 7.192,60 7.192,60 |
3-202° 7.048,41 7.048.41
)s-2021 | 10.458,47 10.468.47
-2021 | | 11.683,48 11.693,48 |
06-2021__| 13.411,37 13.411.37 |
n-zog 4.607.59 14.607.55 |
08-20 = 5118,63 511863
[ 052021 | vema | LMza¢8o 76058543 6.085.43 |
302021 | 17.14 o Conta | 16280,15 6.280.15
11-2021 TGIS oot [A7.a%6.56 7.196.56 |
12.2021
[ : ‘_% 4,
022022 | 2028 1z
03-2022 1 @:12 12.225,1
-2022 247521 12.475.21
-2022 [ 1435384 14.353.84 |
06-2022 5576,07 15.576,07
7-2022 | 42485 | 16.424.85
JOTAL | 268.670,38

¢) Anular as autoliquidacdes de Imposto do Selo efectuadas pela E... que se indicam no

quadro que segue:

. 2 ¢ T Valor :
Id. Guia /. Periodo de | . .t ; total Nalor
oms - | imposto Rubrica | - Doscdt;io - l_Iqu(lg)qdo 4 rec'i(lgudo
10-2020 4.046,40 4.046,40 |

11-202¢ 388 1S-Outros 2.207,78 2.207.78

12-2020 380,26 380,26

01-2021 378,34 378,34

02-2021 243,15 243,15

-2021 201,76 201,76

04-2021 204,87 204 87
05.‘m‘ o9 "b.l 2 ) 5 ;b- -

06-2021 28.23 28,2

07-2021 43,69 43,69

08-2021 37.32 37,32

09-2021 Verba g:‘;gg:g 64,55 64,55

0-2021 17.1.4 —Conta 100.42 100.42

11-2021 TGIS | cororte 35,27 35.27

12-202 70,99 70,99

01-2022 52,34 92,38

02-2022 206,64 206,62
03-2022 306,7¢ 306,76
04-2022 274,77 27477

05-2022 342,51 342,51

06-2022 125.09 125.09

07-2022 432,04 32,04
TOTAL 10.075,72

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

d) Julgar procedente os pedidos de reembolso e condenar a Autoridade Tributdria e
Aduaneira a pagar a Requerente A... a quantia de € 268.670,38 e a pagar a E... a quantia
de € 10.075,72;

e) Julgar parcialmente procedente os pedidos de juros indemnizatdrios, nos termos

referidos no ponto 4.2. deste acérdao.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.% n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo
o valor de € 278.746,10, indicado pela Requerente sem oposicdo da Autoridade Tributdria e
Aduaneira.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em € 5.202,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a
cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 11-10-2024

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(relator)
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Paulo Ferreira Alves)

(Jorge Carita)
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