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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 534/2024-T

Tema: IRC — Art. 88.°, 3, 5, CIRC — tributacdo autbnoma — encargos com

portagens e estacionamentos.

Sumério:

Os encargos incorridos pelo SP com taxas de portagens e taxas ou precos de
estacionamento sdo de qualificar como “relacionadas com” as viaturas ligeiras de passageiros
em causa, no sentido e para os efeitos da tributacdo autonoma prevista nas disposicdes

conjugadas do n.° 3, alineas a) a c¢), e do n.° 5, ambos do artigo 88.°, CIRC.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Ricardo Marques Candeias, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral, decide nos

termos que se seguem:

| - RELATORIO

A. Dindmica processual

1. A..., S.A. (doravante abreviadamente designada por “A...” ou “Requerente”), titular do
NIPC ... com sede na Rua ..., n.°.., ...-... Vila Nova de Gaia, apresentou pedido de
pronuncia arbitral ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o0 Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.°66-B/2012, de 31 de dezembro (doravante, abreviadamente designado "RJAT"), para
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que sejam anulada a deciséo de indeferimento da reclamagé&o graciosa que correu termos
sob o processo n.° ..2023.., de 26 de dezembro de 2023, relativamente as
autoliquidacdes de IRC, por referéncia aos periodos de tributacao de 2020, 2021 e 2022,
decorrentes da submissdo das declaracdes de rendimentos Modelo 22 de IRC, da qual
resultou a respetiva demonstracéo de liquidacgdo n.° 2023..., de 6 de fevereiro de 2023,
demonstragéo de liquidagdo n.° 2022 ..., de 28 de julho de 2022, e a demonstragéo de
liquidacdo n.° 2023..., de 29 de junho de 2023, todas na parte relativa a tributacéo
autonoma, e efetuado o reembolso correspondente, acrescido dos juros indemnizatdrios
a taxa legal em vigor.

2. No dia 11 de abril de 2024 o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a Requerente e a AT.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., 1, e artigo 11.° 1, b), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral singular,
gue comunicou a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 3 de junho de 2024 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido a 24 de junho de 2024.

6. No dia 10 de setembro de 2024, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua resposta, defendendo-se por impugnacao.

7. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art. 16.°, e n.° 2 do art. 29.°, ambos do RJAT, a
13 de setembro de 2024 foi dispensada a realizac¢do da reunido a que alude o art. 18.° do
RJAT, bem como a de apresentacdo de alegacdes escritas. Mais foi indicado que a

decisdo final seria notificada até ao dia 30 de outubro de 2024.
B. Posicao das partes

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que apurou lucros

tributaveis para os periodos de 2020, 2021 e 2022, tendo autoliquidado as tributagbes
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autonomas que eram devidas, sendo que, por prudéncia, tem submetido a este procedimento 0s
encargos suportados com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento, relativos a
viaturas ligeiras de passageiros, os quais ascenderam, em 2020, 2021 e 2022, a € 64.417,03, €
54.765,98 e € 74.568,51, respetivamente.

Para ir de encontro aquilo que sdo vérias decisfes arbitrais e judiciais (que identifica),
nas quais se retira que as despesas com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento
ndo se enquadram no art. 88.°, 3, CIRC, apresentou reclamacao graciosa, com vista a anulacao
das autoliquidacdes de IRC referentes aos exercicios de 2020, 2021 e 2022, e a emissao de
liquidagdes corretivas, pois verifica-se um erro no apuramento, respetivamente, no valor de €
9.698,00, € 9.005,94 ¢ € 11.120,17, pedindo, consequentemente, o reembolso do valor de €
29.824,12, a este titulo.

Vendo indeferido o peticionado na reclamacéo graciosa, veio agora, junto do CAAD,
insistir pela anulagao das referidas autoliquidagdes, fazendo sua a posicéo defendida no &mbito
da decisdo prolatada no processo 138/2022 — T, de 10 outubro 2022, CAAD, no sentido de,
ponto de vista histérico, 0s encargos com portagens, estacionamentos e parques de
estacionamento ndo integrarem, nem poderem integrar, a hipotese legal contemplada no art.
88.%, 5, CIRC, pois, se assim fosse, certamente teria o legislador incluido no preceito em analise
uma concreta mencéo a esse tipo de encargos ao longo das sucessivas reformas operadas ao
regime, ampliando o seu elenco.

Além disso, sob o ponto de vista literal e teleoldgico, e considerando igualmente o
principio da legalidade e as suas repercussdes praticas na determinagdo da incidéncia dos
impostos, ndo obstante o carater aberto da norma insita no citado art. 88.%, 5, CIRC, a verdade
¢ que a exemplificacdo dos encargos visa somente limitar a consideracdo dos encargos
tributaveis a mesma ou a analoga natureza dos encargos exemplificativos.

Depois, sendo o art. 88.°, 5, CIRC uma norma de incidéncia, encontra-se vedada a
possibilidade de extrapolacdo da letra da lei por forma a nela se incluirem encargos nao
expressamente sujeitos a tributacao.

Dai que as despesas com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento,
embora de algum modo relacionados com veiculos, ndo ostentam uma ligacdo com estes em

que se surpreenda uma natureza idéntica ou analoga as espécies de despesas enunciadas no art.
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88.%, 5, CIRC, pois os custos com portagens nao constituem um encargo do veiculo de per si,
mas antes 0 pagamento de taxas para usufruir de bens pablicos que sdo as autoestradas, ainda
que sujeitas a concessao por parte do Estado.

Do mesmo modo, 0s encargos com estacionamentos ndo constituem encargos
intrinsecos as viaturas, constituindo, isso sim, a remuneracdo de um servigo de acesso a uma
zona publica ou privada que presta um servico.

N&o sdo estes encargos passiveis de subsuncdo a norma insita no art. 88.°, 5, CIRC.
Desta forma, deve a Requerente ser reembolsada no valor total de €29.824,12, a titulo de
tributacdo autonoma indevidamente liquidada sobre os encargos suportados com portagens,
estacionamentos e parques de estacionamento com veiculos ligeiros de passageiros, por
referéncia aos exercicios de 2020, 2021 e 2022, acrescido dos respetivos juros indemnizatorios.

Dai que, ndo se conformando, apresentou junto do CAAD o presente PPA que ora se
aprecia.

Por sua vez, a AT defende-se alegando jurisprudéncia que sustenta posi¢do contréria a
defendida pela Requerente (v.g., acorddo do STA proferido a 24-03-2021 no &mbito do processo
n. 021/20.7BALSB), permitindo-lhe concluir que os encargos que envolvem a utilizacdo de
viaturas ligeiras de passageiros elencadas no n.° 3 do art.® 88.°, CIRC, mormente os relativos a
despesas com portagens e estacionamentos associadas a utilizagdo daquelas viaturas, a
tributagdo autonoma incide sobre despesas que, pela sua natureza, nomeadamente despesas
suportadas que se situam numa zona cinzenta que separa aquilo que é despesa empresarial
(produgao) daquilo que ¢ despesa privada (consumo), facilmente siao desviadas para consumo
privado, ou seja, tratam-se de encargos que podem ser propiciadores de pagamento de
rendimentos camuflados, e cuja tributagdo autbnoma permite, em tltima analise, reaver algum
do imposto que deixou de ser pago pelo beneficiario dos rendimentos, transferindo a
responsabilidade tributaria deste para a esfera de quem paga esse rendimento. Esta tributacdo é
a reacdo adequada por parte do legislador, por forma a garantir o cumprimento do principio da
igualdade na reparticdo da carga tributaria e na prossecucdo da satisfacdo das necessidades

financeiras do Estado e de outras entidades publicas (cfr. artigo 103.%, 1, CRP).
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O art. 88.%, 5, CIRC, refere-se a um elenco meramente exemplificativo de matérias e
que, por isso mesmo, comporta um leque mais alargado, abrangendo também as despesas em
cima catalogadas.

Dai que considera ndo merecer censura a decisdo de indeferimento da reclamagéo
graciosa e as autoliquidagdes de IRC (na parte referente a tributacdo autbnoma). Do mesmo
mod, ndo sdo devidos juros indemnizatérios.

Assim, conclui a Requerida que é manifestamente infundada a pretensdo de anulacao

das liquidacbes controvertidas.

I1. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°, 1,
a),5.° 6.9 1,e10° 1, RIAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. arts. 4.° e 10.°, 2, RJAT, e art. 1.°, Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

111 FUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1l. Factos dados como provados

A) A Requerente é uma sociedade comercial anénima, que se dedica a producdo e
comercializacdo de produtos quimicos para a industria e construcao.

B) Por referéncia ao exercicio de 2020, a Requerente procedeu a entrega, a 16 de julho de
2021, da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC, com o n.° de identificacao ...

C) Nasequéncia da aprovacéo, pela Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A., da candidatura ao
Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial
(“SIFIDE”), por referéncia ao exercicio de 2020, a Requerente entregou, a 27 de
dezembro de 2022, a Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC de substituicéo,
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relativamente a qual foi emitida a Demonstragéo de Liquidacdo de IRC n.° 2023..., a6 de
fevereiro de 2023

D) A Requerente apurou um montante de tributagdo autonoma de € 105.342,66, com o
seguinte detalhe:

Detalhe do apuramento da tributagao auténoma

Periodo 2020

Tipologia de encargos Base Taxa TA
Despesas de represanlagio 24 73012 € 10% 247301 €
Despesas ndo documentadas 000 € 50% 0,00 €

Encargos com VLP ou mistas com custo de aquisicio inferior a Euro 27.500

Combusiives 102 01254 € 10% 10 201,26 €

Consarvacio & reperagio 1101 € 10% 1,10 €
Portagens e Estacionamento 51 39183 € 10% 513918 €
fendes e Aligueres 22350073 € 10% 350,07 €

Total encargoes VLP taxa minima 37T 006,21 € 37 700,62 €

Encargos com VLP ou rmistas com custo de aquisiglo igual ou superior a Euro 35.000

Combustives 34 2B14T € 3I5% 11 996 41 €

Consarvacio & reparagio 57T1.18€  35% 190,91 €
Portagens e Estacionamento 13 02520 € 35% 4 558,82 €
Rendas & Algueres 134 BE3 B2 € 35% AT 237,37 €

Total encargos VLP taxa maxima 182 BA1, AT € 63994 51 €

Ajudas de custo & compensagao por deslocagdo em vistura

prépria 2340025 € 5% 117451 €
Total 608 068,05 € 105342.EI€|
Encargos com portagens e estacionamento B4 417,03 €
Tr B0 autd sobre o8 {08 COM portagens & estacionaments 9 698,00 €

E) No exercicio de 2021, a Requerente apurou um montante de tributagdo autonoma de €
103.286,67, com o seguinte detalhe:
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Detalhe do apuramento da tributagdo auténoma
Periodo 2021

Tipologia de encargos Base Taxa TA
Despesas de representagio 35 46,75 € 10% 3 504 68 €]
Desp nio doc | 0,00 € 50% 0,00 €]

Encargos com VLP ou mistas com custe de aquisigio inferior a Euro 27.500

Cambustivels 145,27 € 10% 14,53 €|

Conservagdo o reparagao 106 817,14 € 10% 10 681,71 €]
Portagens e Estacionamento 40 572,35 € 10% 4 057,24 €
Rendas e Alugueres 226 33723 € 10% 22 533,72 €
Total encargos VLP taxa minima 37387129 € 37 387,20 EI

Encargoes com VLP ou mistas com custe de aquisigio igual ou superior a Euro 35.000

Combustivals 4271410 € 35% 14 549,84 €

Consenvacdo e reparagio 0,00 € a5% 0,00 €]
Portagens e Estacionamento 14 084,69 € 35% 4 929,64 €
Rendas e Alugusres 116 044,41 € 35% 40 615,54 €]

Total encargos VLP taxa méaxima 17284320 € 6049512 €

Encargos com VLP ou mistas hibridas plug-in com custo de aquisigdo igual ou superior a Euro 35.000

Combustiveis 430,12 € 17.5% 75,27 €

Consenacio e reparagio 0,00 € 17 5% 0,00 €

Portagens e Estacionamanto 10894 €  17.5% 19,06 €

Rendas e Alugueres 279804 €  175% 489,66 €

Total encargoes VILP taxa maxima 333710 € 583,99 €

Ajuda‘a de custo e comp cao por deslocagio em viatura 26 313,74 € 5% 131569 €
propria

Total 611 412,78 € 103 286,67 €|

IEncargas com portagens e estacionamento 54 THS, 98 €]

ITrihutaq.ao auténoma sobre os encargos com portagens e estacienamento 9 005,84 €

F) No exercicio de 2022, a Requerente apurou um montante de tributagdo autobnoma de €
118.817,49, com o seguinte detalhe:
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Detalhe do apuramento da tributagio auténoma

Periodo 2022
Tipologia de encargos Base Taxa TA
Despesas de representagio B0 34057 € 10% 6 034,06 €
Despesas nao documentadas 668,98 € 50% 334 49 €|
Encargos com VLP ou mistas com custo de aquisigio inferior a Eure 27.500
Combustivels 169 586,35 € 10% 16 958,64 €
Conservagdo e reparagio 134154 € 10% 134,15 €
Portagens e Estacionamento 58 669,07 € 10% 5 866,91 €
Rendas o Aluguerss 241 365,33 € 10% 2413653 €
Tetal encargos VLP taxa minima 470 962,29 € 47 096,23 €

Encargos com VLP ou mistas com custo de aquisigio igual ou superior a Euro 35.000

Combustivels 40 328,00 € 35% 14 114,80 €

Conservagdo e reparagio QBB 71 € 35% 346,05 €
Portagens e Estacionamento 1411922 € 35% 4941,73 €
Rendas e Aluguerss 114 492,99 € 35% 40 072,55 €

Total encargos VLP taxa méaxima 169 928,92 € 59 47512 iI
1

Encargos com VLP ou mistas hibridas plug-in com custe de aquisigdo igual ou superior a Euro 35.000

Combustivals 5316,02¢€ 17,5% 930,30 €

Conservacdo e reparagio 330,49€ 17,5% 57,84 €
Portagens e Estacionamento 1 780,22 € 17,5% 3NM54€
Rendas e Alugueres 18 690,74 € 17 5% 3 270,88 €

Total encargos VLP taxa maxima 26 11747 € 4 570,56 €

Ajudas de custo e compensagio por deslocagao em viatura

prépria 26 140,63 € 5% 1307,03€
Total 754 158,86 € 118 81749 €
Encargos com portagens e estacionamento 74 568,51 €
Tributagdo auténoma sobre os encargos com portagens e estacionamento 1112017 €

G) A Requerente adotou como procedimento, por prudéncia, a sujeicdo a tributacdo
autébnoma dos encargos suportados com portagens, estacionamentos e parques de
estacionamento, relativos a viaturas ligeiras de passageiros (VLP), os quais ascenderam,
em 2020, 2021 e 2022, a € 64.417,03, € 54.765,98 e € 74.568,51, respetivamente.

H) A Requerente procedeu ao pagamento do imposto resultante das autoliquidacdes
identificadas.

I) A Requerente apresentou tempestivamente reclamacéo graciosa contra a autoliquidacéo
de IRC respeitante aos periodos de tributacdo de 2020, 2021 e 2022, a fim de solicitar a
devida correcéo, a que foi atribuido o n.° ...2023... .
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J) A 13 de dezembro de 2023 foi proferida a decisdo final da reclamagéo graciosa,
constatando-se o indeferimento total da sua pretenséo, com a seguinte fundamentacao:

Da apreciagao do pedido

Nos termos do n.” 3 do art.” 88." do CIRC, "Séo tributados autonomamente os encargos efetuados
ou suportados por sujeitos passivos gue ndo beneficiem de isengdes subjetivas e gue exergam, a
titule principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.® 1 do artigo 7.°

do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos (...)" (redagéo atual)

Diz ainda o n.” 5 do mesmo articulado “Consideram-se encargos relacionades com viaturas ligeiras
de passageiros, motos e motociclos, nomeadamente, depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros,
manutencgdo e conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagdo.”

De realgar que os gastos aqui indicados, sao meramente exemplificativos (dai o "nomeadamente”)
dos encargos referidos no n.® 3, e gue os gastos com portagens, estacionamento e parques de
estacionamento estdo relacionados com viaturas (ndo ocorrem sem a existéncia das mesmas), pelo
que estao sujeitos a tributagdo auténoma.

Quanto & jurisprudéncia invocada, a mesma apenas vincula a AT quanto aos casos concretos que
nela foram apreciados, ndo vinculando para os restantes contribuintes.

Face ao exposto, conclui-se pela manutengdo das liquidagdes supra identificadas, sendo de
indeferir o pedido, devendo a reclamante ser notificada, nos termos e para os efeitos do art.” 60.°
da LGT.

K) A Requerente apresentou no CAAD, em 9 de abril de 2024, o pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral tendo em vista a anulacdo das referidas
autoliquidacdes de IRC.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a deciséo, ndo foram identificados outros factos que devam considerar-

se como néo provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
deciséo e discriminar a materia provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, 2, CPPT, e art. 607.°,
3, CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, 1, a) e e), RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sd@o escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de direito (cfr. anterior art. 511.°, 1, CPC, correspondente
ao atual art. 596.°, aplicavel ex vi art. 29.°, 1, e), RJAT).
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Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do art. 110.°, 7,
CPPT, e a prova documental aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo,
os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada.

B. DE DIREITO

B.1 — Do mérito

A questdo que constitui o thema decidendum centra-se em saber se 0s encargos com
portagens, estacionamentos e parques de estacionamento estdo sujeitos a tributacdo autbnoma,
nos termos do art. 88.%, 3, 5, CIRC.

Confrontamo-nos com abundante jurisprudéncia sobre o assunto, tanto arbitral como
judicial, em sentidos diametralmente opostos (no sentido de suportar a posi¢do da Requerente,
vg. processos n.° 138/2022-T, n.° 649/2023-T, CAAD, e acorddos TCAN de 11 de marco de
2021, de 29 de abril de 2021, de 17 de fevereiro de 2022 e de 31 de mar¢o 2022, proferidos no
ambito dos processos n.° 2303/11.0BEPRT, n.° 519/06.3BEPRT, n.° 2113/08.1BEPRT e n.°
635/09; no sentido de fundamentar a posicdo da AT, vide os processos ns. 51/2023-T, 563/2023,
575/2023, 693/2023-T, 765/2023, 870/2023, 871/2023, 975/2023-T e 976/2023-T, todos
CAAD, e ainda acorddao TCAN, 25 de fevereiro de 2021, processo n.° 00068/11.4BUPRT, e
acorddo do STA proferido a 15 de maio de 2003, no ambito do processo n.° 01802/02).

Com efeito, surgiram algumas duvidas sobre a legalidade e constitucionalidade do
sistema das tributagGes autdnomas, desde a sua implementacéo, tendo o Tribunal Constitucional
assumido posi¢do no acérddo n.° 197/2016, de 13 de abril de 2016, do qual resulta: “A
tributacdo autonoma ndo tem um qualquer efeito cumulativo em rela¢do ao IRC e so incide
sobre as despesas concretamente efetuadas e ndo sobre os rendimentos empresariais sujeitos

a imposto, e, por conseguinte, ela ndo tem a consequéncia [...] de ampliar a taxa sobre a

10.
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tributacdo global relativa aos rendimentos da empresa. Com efeito, a tributagdo autonoma néo
pode ser entendida como um adicional ao imposto que o contribuinte deva pagar a titulo de
IRC.

E, por outro lado, o indice percentual mais elevado que é aplicavel a realizacdo de
despesas (e que é suscetivel de ser agravado no caso de empresas com prejuizo fiscal) é
justificado justamente por se tratar de uma medida fiscal penalizadora do contribuinte e
destinada a evitar a realizacdo de despesas excessivas e desnecessarias do ponto de vista do
interesse empresarial. E como se trata de uma taxa que recai, ndo sobre os rendimentos
empresariais, mas sobre uma despesa que o contribuinte péde realizar e que se contém na sua
disponibilidade financeira, ndo pode naturalmente atribuir-se-lhe um efeito confiscatdrio.
(...).”

No ambito doutrinal, Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2 ed., Coimbra
Editora, p. 407, sobre o sistema de tributacdo autonoma, refere que a introducao do mecanismo
de tributacdo auténoma é justificado por se reportar a despesas cujo regime fiscal é dificil de
discernir por se encontrarem numa ‘“zona de intersecdo da esfera privada e da esfera
empresarial” e tem em vista prevenir e evitar que, através dessas despesas, as empresas
procedam a distribuicdo oculta de lucros ou atribuam rendimentos que poderdo ndo ser
tributados na esfera dos respectivos beneficiarios, visando-se assim combater a fraude e a
evasao fiscais".

Sobre o regime fiscal aplicavel ao presente caso, a data dos factos (2020, 2021 e 2022),
estabeleciam os ns. 3 e 5 do art. 88.%, CIRC, o0 seguinte:

Taxas de tributacdo autonoma

3 — S&o tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados
por sujeitos

passivos que ndo beneficiem de isenc¢Bes subjetivas e que exercam, a titulo
principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de
mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do
Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os veiculos

movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:
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a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢éo inferior a (euro)
25 000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisicdo igual ou superior
a (euro) 25000 e inferior a (euro) 35 000;

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior
a (euro) 35000.

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, motos e motociclos, nomeadamente, depreciacgdes, rendas ou
alugueres, seguros, manutencdo e conservacao, combustiveis e impostos
incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

Nos presentes autos, a questdo que se coloca, face ao normativo supra elencado, € a de
saber se a expressdo "nomeadamente”, utilizada pelo legislador no citado n.° 5, deve ser
interpretada para incluir ou ndo incluir as despesas de portagens, estacionamento e parques de
estacionamento (para nds, para 0 que ora se analisa, estes dois Ultimos encargos sao
sinonimicos).

Hoje em dia, ndo obstante as diferentes posicdes, parece-nos que o tema se encontra
estabilizado com a prondncia do acérddo do STA, 12/2024, de 23 de maio de 2024, no processo
n.° 183/23.1BALSB, para uniformizagéo de jurisprudéncia, que citamos:

"Com interesse dispunha a data o artigo 88.° do CIRC, sob a epigrafe “Taxas de
tributacdo autonoma ”:

3 — Sé&o tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos
passivos que ndo beneficiem de isencBes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do
Codigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os veiculos movidos
exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a € 25 000;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 25 000
e inferior a € 35 000;

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a € 35 000.
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[...]

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos
e motociclos, nomeadamente, depreciacfes, rendas ou alugueres, seguros, manutencao e
conservacgao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacao.

Da leitura atenta destas duas normas ressalta a evidéncia que a norma insita no n.° 3
estabelece o regime regra, trata-se de uma norma de incidéncia tributaria, que determina, no
essencial, que sdo tributados autonomamente os encargos relacionados com viaturas ligeiras
de passageiros, efetuados ou suportados por sujeitos passivos que exercam, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Trata-se ndo so de encargos efetivamente suportados, mas, além disso, que tenham uma
relagao com viaturas ligeiras de passageiros. Bastando que tenham essa dupla natureza para
gue possam ser reconduzidos a norma. Determinar se um encargo estd ou nao relacionado
com uma viatura ligeira ¢, tdo somente uma questdo de interpretacao da norma, de mera
incidéncia, pelo que a discussao assentara unicamente na existéncia ou na@o de um nexo desse
encargo com a viatura e, nunca, se 0 encargo tem ou ngo a ver com a atividade de natureza
comercial, industrial, ou agricola do sujeito passivo. Ndo se concebendo o afastamento de
qualquer encargo, designadamente por ter uma relacdo comprovada com a atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, pois o legislador pretendeu abranger todos 0s
encargos que tenham um nexo com a viatura ligeira. Desconsiderando o propdsito desses
encargos, como alias acontece com a viatura relativamente a qual, por ser ligeira, ¢é dificil
determinar se o0 uso ¢ pessoal ou profissional e, por consequéncia, estd sempre sujeita,
independentemente do uso que tenha, a tributaga@o autonoma.

O espirito ¢, portanto, precisamente 0 mesmo e abranger nao sé as viaturas ligeiras,
mas todos os encargos com elas relacionados. Ndo havendo espaco para, com base numa
pretensa presuncgdo, se afastar a incidéncia sobre essas despesas, ainda que supostamente
estejam relacionadas com a atividade empresarial; sendo, portanto, essa eventual relacéo
irrelevante no ambito da tributacéo autonoma.

Sobre esta questdo jd se pronunciou este Supremo tribunal no sentido de que as
disposicdes legais que estabelecem a tributagdo autonoma objeto dos ns. 3 e ... do artigo 88.°
do Codigo do IRC constituem normas de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer
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presuncéo que seja passivel de prova em contrario, cf. acérdao deste Supremo Tribunal, datado
de 24.03.2021, proferido no recurso n. 021/20.7BALSB.

O nexo dos gastos com taxas de portagem e 0 prego pago pelo estacionamento com as
viaturas ligeiras ¢ linear no entender deste Tribunal e, portanto, claramente subsumivel ao n.°
3 do artigo sob anélise. Jamais podendo ser retirado do facto de o n.° 5 incluir exemplos de
outros encargos que se consideram relacionados com viatura ligeiras, numa abordagem
clarificadora e coadjuvante, que essa enumeracgao ¢ taxativa, e, portanto, que visa excluir
outros encargos que nao os ai referidos. O uso do advérbio nomeadamente atesta isso mesmo.
Como, alids, ocorre noutros artigos do CIRC, designadamente no artigo 23.° que tem uma
ligaco estreita com o artigo 88.°, na medida em que é com base nele que ¢ dada relevancia
fiscal aos encargos suportados pelos sujeitos passivos de IRC.

Ora, a técnica legislativa no referido artigo 23.° ¢ precisamente a mesma, sendo
também usado o advérbio nomeadamente. Também ai, a enumeracao dos gastos ¢ meramente
exemplificativa e ndo taxativa, como exige o contexto da atividade empresarial onde, tendo em
contas as diferencas entre as diversas atividades seria, até por uma questéo de praticabilidade,
impossivel identificar todos os encargos relevantes. No ambito das tributacdes autbnomas esta
abertura do tipo justifica-se nao so pelas mesmas razées de praticabilidade, mas também por
razoes de combate ao abuso — ideia muito presente na implementacdo das tributagdes
autonomas. Se a lista fosse fechada, facilmente se criaria espa¢o para multiplas despesas que,
apesar de terem um nexo Jbvio com as viaturas, por nao estarem expressamente previstas,
frustrariam a inten¢ao do legislador ao criar a tributacdo autonoma, pois cairiam numa
situagao de ngo incidéncia.

A propria doutrina tem admitido de forma mais ou menos pacifica que, nao obstante se
verificar um dom:nio da tipicidade nas matérias fiscais, esta nao é necessariamente fechada,
especialmente nas situa¢ées mais propensas ao abuso.

Pode ser aventado ainda, que ao contrdrio do decidido no acsérddo fundamento, os
encargos enunciados no n.° 5 s@o 0s que assumem um caracter obrigatorio para que possa
ocorrer o uso do veiculo por parte do contribuinte, quer os inerentes a sua disponibilidade,

depreciacdes, rendas ou alugueres e impostos incidentes sobre a sua posse, quer 0s inerentes
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a sua utilizacao, seguros, manutencao e conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre
a sua utilizagao.

Ou seja, como ja foi afirmado, desta enumeracao nao resulta, nao pode resultar, uma
compressao do ambito de abrangéncia da norma do n.° 3, uma vez que o legislador ai se referiu
a encargos como sinénimo de custos, despesas, ou gastos, tanto mais que na norma do n.° 5
apenas sao referidos os encargos com as viaturas ligeiras de passageiros que assumem o
caracter de indispensabilidade tributaria ou material para que a viatura possa ser utilizada
com caracter de normalidade pelo contribuinte, tendo, por isso, uma enumeragcdo meramente
exemplificativa.

Todos os outros encargos que ocorram por forga da utilizagao da viatura e que sejam
de natureza ndo indispensdvel ou resultem de uma opg¢ao do utilizador, resultante da sua
liberdade de escolha, encontram-se abrangidos pelo disposto no n.° 3. Alids nao faria sentido
que 0s encargos obrigatérios que permitem a circula¢ao da viatura na via publica, como p. ex.
0S seguros, combustiveis e impostos, estejam abrangidos pela norma de incidéncia e as taxas
de portagem e a taxa e 0 pre¢o do estacionamento, que resultam de uma opg¢ao do utilizador,
nao estejam.

Igualmente, o argumento de que os encargos previstos no n.° 5 encontram a sua
justificagdo para efeitos de tributacao autonoma por se reportarem difusamente a utilizacao
do veiculo, quer quanto ao tempo quer quanto ao modo, em comparacdo com as taxas de
portagem e a taxa ou 0 preco pago pelo estacionamento que estariam directamente
relacionadas com utilizagées concretas e determinadas, situadas e situgveis no tempo, de
determinado veiculo, ngo aporta uma mais valia a discussao da questao, uma vez que, também
nestes casos, apesar de se poder identificar em concreto uma deslocacdo no dmbito
profissional, ndo ¢ certo que tais custos ngo possam, ainda assim, abranger simultaneamente
utilizagcoes de diferente natureza.

Esta interpretacdo contraria, até, a razao de ser da propria existéncia do instituto da
tributacao autonoma que tem /nsita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afetar
a igualdade na reparticio de encargos publicos, poderd envolver situagoes de menor
transparéncia fiscal, e ¢ explicada por uma intencao legislativa de estimular as empresas a

reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal. O
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legislador tem em vista desincentivar a realizacgio de certas despesas, admitindo a
dedutibilidade do custo, mas reduzindo a vantagem fiscal por via da tributag@o autéonoma,
assim se compreendendo que a tributagao incida nao sobre a percepgao de um rendimento mas
sobre a realizacao de despesas, cf. acordao anteriormente citado.

Podemos, assim, concluir que a melhor interpretacéo das normas em aprego ¢ aquela
que foi feita na decisdo recorrida ao incluir no @mbito da sua previs@o os gastos com taxas de
portagem e do preco pago pelo estacionamento dos veiculos ligeiros de passageiros.

Como resulta, a posi¢do do STA conclui no sentido de os encargos incorridos pelo SP
com taxas de portagens e taxas ou precos de estacionamento sdo de qualificar como
“relacionadas com” as viaturas ligeiras de passageiros em causa, no sentido e para os efeitos da
tributacdo auténoma prevista nas disposicdes conjugadas do n.° 3, alineas a) a c), e do n.° 5,
ambos do artigo 88.°, CIRC.

Face ao exposto, e aplicando a lei ao caso concreto em conformidade com a
jurisprudéncia supra referida, conclui-se pela improcedéncia do pedido formulado pela
Requerente de anulacdo dos atos tributarios na parte que respeita a tributacdo autbnoma das
despesas de portagens, estacionamento e parques de estacionamento relativas a 2020, 2021 e

2022, por se encontrarem abrangidas na previsdo do art. 88.°, 3, 5, CIRC.

B.2 — Do reembolso das quantias pagas e dos juros compensatérios e

indemnizatorio
Peticiona ainda a Requerente o reembolso das quantias pagas e ainda 0 pagamento de
juros indemnizatérios.

Ora, atendendo a improcedéncia do pedido principal, improcede igualmente o presente

pedido.

* * *

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) julgar improcedente o pedido arbitral formulado por ndo verificacdo dos vicios que
Ihe eram apontados, absolvendo a Requerida, mais mantendo a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa contra ela apresentada;

b) Condenar a Requerente no pagamento integral das custas do presente processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 29.824,12, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1.530,00 € nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, conforme o disposto no artigo

22.°,n.2 4, RIAT.

Notifique-se.
Bom Sucesso, 16 de outubro de 2024

O Arbitro Singular

(Ricardo Marques Candeias)
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