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Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR); competéncia dos tribunais

arbitrais; ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral.

SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) é um tributo que se qualifica como
“imposto” e ndo como “contribui¢cdo”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes
para apreciar matérias a ela respeitantes.

Il. A falta de identificacdo dos actos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaracdo de
ilegalidade e anulagdo se requer, implica a ineptidao do pedido de pronincia arbitral e
a consequente absolvicéo da Requerida da instancia.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Nina Aguiar e Raquel Franco, designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

. RELATORIO

1. A.., LDA. NIPC ..., com sede em Rua ..., ..., ...-... ..., freguesia de ... e concelho de
Santarém (“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo do
disposto nos artigos 2.° e 10.°, n.% 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), na sequéncia da formacdao da presuncéo de indeferimento tacito do pedido
de revisao oficiosa apresentado em 12 de Setembro de 2023, quanto a Contribuicdo de Servico
Rodoviario (“CSR”) liquidada com base nas facturas emitidas a Requerente, relativamente ao
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2018 e 31 de Dezembro de 2022.
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2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 14 de Fevereiro de 2024 e automaticamente notificado a Requerida.

3. No pedido arbitral a Requerente invocou, em sintese, que a CSR é um imposto ndo
harmonizado sobre produtos sujeitos aos impostos especiais de consumo harmonizados, que
ndo prossegue um “motivo especifico” nos termos densificados pelo Tribunal de Justi¢a da
Unido Europeia (“TJUE”) e que, por isso, ¢ contrario a Directiva n.° 2020/262 do Conselho de
19 de Dezembro de 2019. Neste sentido, defendeu a Requerente que o0s actos de liquidacéo da
CSR em causa no presente processo se encontram feridos do vicio de violag&o de lei, porquanto
sdo contrarios ao Direito Europeu, o que configura um erro imputavel aos servicos. Sustentou
ainda a Requerente que o acto de indeferimento tacito do pedido de reviséo oficiosa € ilegal, na

medida em que ndo sanou aquela ilegalidade, afirmando-a ao invés.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 3 de Abril de 2024, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 23 de Abril de 2024, sendo que nesse mesmo dia foi a

Requerida notificada para apresentar a sua resposta.
6. Em 16 de Maio de 2024, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos o

processo administrativo, defendendo-se por excepcdo e por impugnacao. Em sintese, invocou

que a CSR é uma contribuicdo e ndo um imposto, sendo o Tribunal Arbitral materialmente
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incompetente para a sua apreciacao. Referiu Também que a Requerente contesta a legalidade
do regime da CSR no seu todo, pedido para o qual o Tribunal seria igualmente materialmente
incompetente. Ainda em sede de competéncia, referiu que o nunca poderia o Tribunal Arbitral
pronunciar-se sobre actos de repercussdao da CSR, subsequentes e autonomos dos actos de
liquidacdo de ISP/CSR, porque tal extravasa o &mbito material da arbitragem tributéria.
Prosseguiu por referir que a Requerente carecia de legitimidade para solicitar o reembolso do
valor pago nos termos dos artigos 15.° e 16.° do CIEC porque esta apenas assiste aos sujeitos
passivos que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e
provem 0 pagamento dos respectivos ISP/CSR. Referiu ainda que a falta de legitimidade
decorre igualmente do artigo 18.%, n.° 4, alinea a) da LGT, ja que a repercussao da CSR nao
decorre da lei, tendo apenas natureza meramente econdémica ou de facto. Defendeu também a
Requerida a ineptiddo do pedido arbitral por falta de objecto e por ininteligibilidade do pedido
e a contradicao entre este e a causa de pedir. Por fim, no &mbito da defesa por excepcéo, invocou
a Requerida a caducidade do direito de acgdo, por intempestividade da revisdo oficiosa
decorrente do decurso do prazo previsto no artigo 78.°, n.° 1 da LGT e nos artigos 15.° a 20.°
do CIEC. Por impugnacéo, alegou em primeiro lugar que a Requerente ndo logrou provar que
pagou e suportou integralmente o encargo da CSR e que inexiste desconformidade do regime
da CSR com o previsto na Directiva Europeia que confira direito ao reembolso reclamado.

7. Em 24 de Maio de 2024, a Requerente exerceu o direito ao contraditério quanto a
matéria de excepcdo invocada pela Requerida. Em sintese, reiterou que a CSR é um imposto e
que o Tribunal Arbitral tem competéncia para apreciar e julgar pretensdes “relativas a
impostos”. Alegou que o interesse em agir e a legitimidade activa da Requerente resulta da
titularidade da relacdo material controvertida, de ter suportado o encargo da CSR e do direito
ao reembolso de cobrados num Estado-Membro em violacdo do Direito da Unido. Defendeu
ainda a Requerente que o pedido de prondncia arbitral tem por objecto a declaracdo de
ilegalidade e anulacéo, a titulo imediato, do acto de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
e, a titulo mediato, dos actos de liquidacéo visados nesse pedido de revisdo, na concreta parte
em que respeitam a CSR, improcedendo desse modo a ineptidao da peticdo inicial. Por fim,
remeteu quanto a caducidade do direito de accdo para o vertido no pedido de pronuncia arbitral,
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registando que no sem entender toda a doutrina e jurisprudéncia dos tribunais superiores na
mateéria, sempre reconheceram na aplicacéo de lei nacional violadora do Direito Europeu uma
expressao do erro de direito imputavel aos servigos, capaz de abrir aos contribuintes a via do

pedido de revisdo contemplado no artigo 78.° da LGT.

8. Ap0s notificacdo e resposta da Requerente sobre o real e concreto valor da utilidade
econdmica do pedido, relativamente ao qual veio a ser exercido o contraditorio pela Requerida,
foi fixado por despacho de 19 de Junho de 2024 o valor do processo em € 804.070,74 e

consequentemente liquidada a taxa inicial remanescente.

9. Em 15 de Julho de 2024, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e a apresentacdo de alegagdes, remetendo-se para a
decisdo final a apreciacdo da matéria de excepcdo, ao abrigo dos principios da autonomia do
Tribunal Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, simplificagdo e informalidade

processuais previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.2 e 29.°, n.° 2, todos do RJAT.
I1. SANEAMENTO

10. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido, as partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, encontrando-se
verificados 0s pressupostos da coligacdo de autores e da cumulacdo de pedidos, em
conformidade com o disposto nos artigos 3.°, 4.°e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT e nos artigos 1.°

a 3.° da Portaria de Vinculacao.

11. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excepcdes de
(i) incompeténcia do Tribunal Arbitral, (ii) ineptiddo do pedido de prondncia arbitral (iii)
ilegitimidade da Requerente e (v) caducidade do direito de accdo por intempestividade do
pedido de revisdo oficiosa, 0 que sera feito por esta ordem ldgica, a titulo prévio, no ambito da

analise do mérito da causa, logo apos a fixagdo da matéria de facto provada e ndo provada.
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II. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

12. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a deciséo da causa
consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade comercial cujo objecto social reside, entre outras
actividades, no transporte rodoviario de mercadorias;

b) Entre 1 de Janeiro de 2018 e 31 de Dezembro de 2022, a Requerente adquiriu gaséleo
nas quantidades e pelos valores titulados nas facturas emitidas pelas sociedades B...,
S.A.eC..,, Lda. (“fornecedoras de combustivel”);

c) Em 12 de Setembro de 2023, a Requerente apresentou, nos termos da 2.2 parte, don.° 1,
do artigo 78.°, da LGT, pedido de revisdo dos actos tributérios de liquidacdo de CSR
emitidos com base nas facturas mencionadas na alinea anterior;

d) Até a presente data, ndo foi proferida decisdo expressa de indeferimento do referido
pedido de revisdo oficiosa;

e) Em 9 de Fevereiro de 2024, a Requerente apresentou o pedido arbitral que deu origem
aos presentes autos.

82 — Factos ndo provados

13. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da
causa, ndo se consideram provados os seguintes factos:

1) Que aB...,, S.A. e aC.., Lda., entregaram ao Estado, enquanto sujeitos passivos da
relacdo juridico-tributéria, qualquer montante a titulo de CSR;

2) Que as fornecedoras de combustivel, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2018 e 31 de Dezembro de 2022, repercutiram nas facturas emitidas a Requerente a
CSR correspondente a cada um desses consumos, tendo a Requerente, por conseguinte,
suportado a titulo de CSR, a quantia global de € 804.070,74.
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3) A Requerente é a consumidora final do gasdleo adquirido as fornecedoras de
combustivel, ndo tendo repercutido o encargo econémico da CSR que alegou ter

suportado no prego dos bens e servigos prestados aos seus clientes.
83 — Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

14. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos pertinentes para a deciséo
da causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar 0s
factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prondncia
guanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no artigo
123.%,n.°2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.°, n.° 3, ambos do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

15. O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados e
ndo provados através do exame de todos os elementos probatorios carreados aos autos, que
foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras
da experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados nos
artigos 16.°%, alinea €) do RJAT e 607.%, n.% 4 e 5 do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e) do RJAT.

16. Os factos assentes nas alineas a) e d), foram invocados pela Requerente e ndo
impugnados pela Requerida, motivo pelo qual foram dados como provados. Os factos assentes
na alinea b) foram dados como provados com base nos documentos 2 a 9 juntos com o PPA e
o facto assente na alinea c¢) foi dado como provado com base no documento 1 junto com o
PPA. O facto assente na alinea e) encontra-se certificado pelo sistema de gestao processual do
CAAD.

17. Relativamente ao facto dado como ndo provado no ponto 1), considerou este
Tribunal Arbitral que a falta de juncdo aos autos das DIC globalizadas submetidas pelas
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fornecedoras de combustivel, dos consequentes actos de liquidacdo emitidos pela AT e dos
respectivos comprovativos de pagamento, que ndo foram também associados as facturas juntas
aos autos, ndo permitem certificar a efectiva liquidacdo e pagamento da CSR pela introducgéo

no consumo do gasoéleo adquirido pela Requerente.

18. O que é ainda agravado pelo facto de a qualificacdo da B..., S.A. como sujeito
passivo de CSR ser controvertida nos autos, dada a alegacdo da Requerida de que esta é titular
de estatuto fiscal em sede de ISP (destinatario registado a partir de 15.07.2021), ainda que a
respectiva autorizacdo nao inclua nem a gasolina nem o gasoleo (sobre os quais a Requerente
alega ter incidido CSR até 31.12.2022). Significa isto que esta sociedade nao poderia ter sido a
responsavel pela introducdo daqueles produtos no consumo e pelo pagamento das respectivas
liquidacGes de CSR, actuando tdo s6 como mera intermediaria na cadeia de abastecimento, a

quem podia ou n&o ter sido repercutido o encargo deste imposto.

19. Quanto ao facto dado como ndo provado no ponto 2) supra, impde-se desde logo
registar que a prova da repercussdo pressupde inevitavelmente como ponto de partida a
demonstracdo de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo daquele
tributo aquando da introdugé@o no consumo dos produtos a ele sujeitos — o que, conforme se viu,

ndo foi demonstrado pela Requerente.

20. Acresce que a Requerente ndo cumpriu o critério a observar na prova da repercussao
da CSR, tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de Fevereiro de

2022, no processo n.° C-460/21. Ao que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:

“(...) ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos 0s casos, 0
imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou total,

depende de varios fatores proprios de cada transacdo comercial e que a
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diferenciam de outras situacgdes, noutros contextos. Consequentemente, a questao
da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto
constitui uma questdo de facto que &€ da competéncia do 6rgéo jurisdicional
nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe
tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988,
Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17,
e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e 0., C-147/01, EU:C:2003:533,
n.° 96).

45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos,
exista uma presuncao segundo a qual a repercusséo teve lugar e que cabe ao
contribuinte provar negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o
contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar
0 imposto no preco de custo do produto em causa. Com efeito, essa obrigacao legal
nao permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida, mesmo
no caso de a violacéo de essa obrigacdo conduzir a uma san¢ao (Acérdéo de 14 de
janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer
presuncdo ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador
em causa 0 6nus de provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram
repercutidos noutras pessoas e que visem impedir a apresentacéo de elementos de
prova destinados a contestar uma pretensa repercussdo (Acérddo de 21 de
setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42).

(-..)

48 Nestas condicOes, ha que responder a segunda e terceira questdes que o
direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as
autoridades nacionais possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um
imposto indireto contrario & Diretiva 2008/118 na presuncéo de que esse imposto
foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no enriquecimento sem causa

do sujeito passivo.”. (destaque nosso)
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21. Da aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercussao
da CSR sobre terceiros — que ndo decorre de qualquer imposicdo legal prevista na Lei
n. 55/2007, de 31 de Agosto que instituiu a CSR, sendo tdo so “expectavel” perante o regime

e funcionamento deste tributo —, ndo pode ser em qualquer caso presumida.

22. O que é compreensivel, se se tiver em consideragdo que a repercussdo opera aqui
como um fenémeno econémico, com uma configuracdo e amplitude variaveis. Como explica

SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edi¢do, Almedina, 2019, p. 399:

“A repercussao (...) pod[e] operar por mais que uma forma sobre 0s precos. A
forma mais comum é a da repercussdo descendente, que se verifica quando o
vendedor soma o tributo ao preco de um bem, fazendo com que o comprador o
suporte: por exemplo, quando se d& um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s
comerciantes sobem o pre¢o na mesma medida, fazendo com que os consumidores
0 suportem. A repercussdo transversal verifica-se quando o vendedor soma o
tributo ao preco de um bem diferente daquele que é onerado pelo tributo: por
exemplo, quando se da um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes
diluem esse aumento através do agravamento do preco da generalidade das
bebidas alcodlicas. Enfim, a repercussao ascendente verifica-se quando o vendedor
subtrai o tributo ao preco de um bem de que é comprador, obrigando 0s
fornecedores a suportar-lhe o peso econémico: por exemplo, quando se da um
aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes obrigam as empresas
cervejeiras a baixar o preco nessa mesma medida.

A repercussdo constitui um fendmeno que depende em larga medida das

condicdes economicas que rodeiem uma transacgao”.

23. Portanto, a ocorréncia do fendmeno de repercussdo descendente ndo pode
simplesmente ser presumida por mais que tenha sido querida na légica de funcionamento do
tributo. Pelo contrario, impde-se uma analise do contexto e dos varios factores que conformam

cada transac¢do comercial para dai extrair a concluséo de que o encargo da CSR foi total ou
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parcialmente “repassado” ao longo dos varios intervenientes do circuito econdmico até atingir

0 consumidor final.

24. Esta conclusdo €, de resto, assumida pela propria Requerente, ao reconhecer
reiteradamente no PPA que a repercussdo da CSR ndo pode em caso algum ser presumida, tendo
antes de ser demonstrada no caso concreto. Veja-se a titulo de exemplo o artigo 79.° do PPA
onde a Requerente afirma que “Para que a mesma proceda [excep¢do de enriquecimento sem
causa que permite recusar o reembolso de impostos cobrados em violacdo do Direito Europeu],
€ necessario que se demonstre a repercussao do imposto, nao podendo esta ser presumida pela
administracao tributaria, mesmo quando um imposto indireto seja concebido pelo legislador
com o objetivo de ser repercutido ou quando o contribuinte esteja legalmente obrigado a

incorpora-lo no preco dos bens.”.

25. N&o se compreende, porém, em que medida invoca a Requerente no artigo 81.° do
PPA que “que cabe a administracdo tributaria o 6nus de provar, 1° a repercussao do imposto,
e, 2° 0 enriguecimento sem causa do contribuinte, atendendo aos particularismos econémicos
que rodeiam as transacfes, ndo se podendo voltar o 6nus da prova da repercussao e do
enriquecimento sem causa contra o contribuinte.”. E que se é a Requerente que alega a
repercussao para justificar o direito ao reembolso do imposto que considera ilegal e
indevidamente cobrado, entdo logicamente que € sobre a Requerente que recai o 6nus de provar
os factos constitutivos dos direitos que invoca, em conformidade com o disposto no artigo 74.°,
n.°1dalLGT.

26. Dito isto, certo € que o exercicio de prova da repercussdo ndo foi realizado pela
Requerente, que se limitou a juntar facturas aos autos, como se dai decorresse sem mais a prova
da repercussdo da CSR. Certo é que apenas com base nas facturas ndo é possivel fazer a
correspondéncia entre as operacOes praticadas e as declaragdes de introdugdo no consumo dos
combustiveis transaccionados; ndo € possivel estabelecer a relacdo entre as transaccfes e as
DIC com as correspondentes liquidacGes emitidas pela AT e, finalmente, ndo é possivel
demonstrar a incorporacgédo do encargo da CSR nas facturas de venda de gaséleo a Requerente,
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nem t&o pouco em que grau e/ou medida tal incorporacdo se processou. Na verdade, ndo ficou
sequer provado que uma das fornecedoras de combustivel, quando actuou como mera
intermedidria na cadeia de abastecimento/distribuicdo, suportou ela propria o encargo da CSR

que a Requerente alega ter sido repercutido na sua esfera.

27. Acresce que mesmo que a Requerente tivesse demonstrado que suportou o encargo
da CSR por repercussdo, ndo logrou esta demonstrar que esse encargo se cristalizou na sua
esfera juridica. Dito de outro modo, ndo provou a Requerente que em ultima instancia foi a
entidade onerada com o tributo em causa, porquanto nao incorporou 0 Seu custo no preco do
servicos de transporte rodoviario de mercadorias prestados aos seus clientes, que no circuito ou
cadeia econdmico-comercial podem situar-se como os verdadeiros consumidores finais. Foi por

iSs0 que n&do se deu como provado o facto constante do ponto 3) supra.

28. Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem nédo provadas alegacoes
feitas pelas partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacdes
estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacéo
a concreta matéria de facto acima consolidada.

IV. MATERIA DE DIREITO
IV.1. Questdes prévias — saneamento
81 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral

29. Quanto a apreciacao da competéncia material deste Tribunal Arbitral para conhecer

dos pedidos formulados pelas Requerentes, seguem-se aqui de perto as conclusdes a que chegou

o Tribunal Arbitral no acorddo proferido em 29 de Fevereiro de 2024, no processo
n. 467/2023-T.
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30. Assim, imp0Ge-se em primeiro lugar aferir se, em termos gerais, o pedido formulado
pelas Requerentes € arbitravel, isto €, se a apreciacao de pretensdes referentes a CSR se encontra

ou ndo inserida no &mbito de competéncia material da arbitragem tributéria.

31. Ao que aqui importa, a competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RJIAT
nos seguintes termos:
“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao das seguintes
pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando

ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da

matéria colectavel e de actos de fixagdo de valores patrimoniais”. (negrito nosso)

32. Ambito material este que é por sua vez circunscrito na Portaria de Vinculagéo, da
seguinte forma:
“Artigo 2.°
Obijecto da vinculacéo

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢ao dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacéo
das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida
referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com
excepcao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidagéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario;
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b) PretensGes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de reviséao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de anélise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no @mbito da
cooperacdo administrativa em matéria aduaneira.

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacéo de tributos com
base na disposi¢do antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, gue ndo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do

mesmo artigo.”

33. Apesar de a concatenacdo das referidas normas juridicas ndo apresentar uma
resposta incontestavel quanto a arbitrabilidade de actos de liquidacdo de contribuicdes, que
parecem ter sido em parte excluidos do ambito material da arbitragem tributéria pela Portaria
de Vinculacao — o que tem reflexo na jurisprudéncia arbitral que ndo é uniforme nesta matéria —,
certo é que resulta incontroversa a inclusdo no ambito de competéncia material dos Tribunais

Avrbitrais a apreciacdo da legalidade de actos de liquidacéo de impostos.

34. Revela-se, assim, necessario, qualificar a CSR enquanto ‘“contribui¢cdo” ou
“imposto”, para dai extrair as necessarias consequéncias quanto a competéncia material deste
Tribunal Arbitral. Esta andlise tem sido amplamente discutida e desenvolvida pela
jurisprudéncia, que importa aqui considerar em cumprimento do desiderato de interpretacéo e

aplicacdo uniforme do direito que emana do artigo 8.2, n.° 3 do Cadigo Civil.

35. Nas decisOes arbitrais proferidas nos processos n.°s 31/2023-T, 508/2023-T e
520/2023-T a CSR foi qualificada como uma contribuicdo, 0 que levou aqueles Tribunais
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Arbitrais a julgar procedente a excepg¢do de incompeténcia material. No acérddo proferido em
16 de Novembro de 2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito o seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presuncao de que o legislador soube exprimir
0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), que
fosse atribuida @ CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se
pretendesse que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das
«demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas» a que aludem o
artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo 3.%, n.° 2, da LGT. A expresséo do
pensamento em termos adequados faz-se necessariamente através da expressao
correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, € de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, quando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a
que legalmente é atribuida tal designacdo (como, por exemplo, o IVA, 0 IRC e 0
IRS) e aqueles que, embora tenham outra designacao, a propria lei explicitamente
considera «impostos» (como sucede com as «contribui¢es especiais que assentam
na obtencado pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacéo de servigcos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo
se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou
«contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas», que nédo se enquadrem
na definicdo das referidas «contribuicdes especiais», mesmo que, apds andlise
aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como
competente, se possa concluir que devem ser considerados como impostos
especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais
relativas a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que n&o se esta perante uma «contribuigdo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta
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«na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras pablicas ou da criacdo ou ampliacao de servigos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», pelo que ndo ha suporte literal minimo para que seja considerada, na
perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria
n.112-/2011.”.

36. Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas
nos processos n.% 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T,
665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que qualificaram
a CSR como imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel. Por todos, cita-se nesta
sede o0 acordao proferido em 24 de Outubro de 2023, no processo n.° 644/2022-T, que registou

a este respeito o seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integré-la na categoria das ‘“contribui¢ées financeiras a favor de entidades
publicas” (art. 165° 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteudo
pecuniario, caracter coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz
sancionatdrio, tendo como credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacéo
a realizacao de fins pablicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspectividades como a da obtencdo de receitas para financiamento da
utilizacdo de vias publicas — pois as contribuicdes que assentam no especial
desgaste de bens publicos sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.
Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade
grupal ou colectiva que é necessaria a contribuigdo financeira. O seu regime néao
determina, para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico,
qualquer contraprestacdo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o
caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma

“paracomutatividade”, referente a compensagdo de prestagoes de que os sujeitos
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passivos sdo presumiveis causadores ou beneficidrios — mas ndo a
correspectividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida
aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo, como sucede huma
taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo Ssao 0s
destinatarios da actividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concepcao, a
CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre 0s
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos
passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o
disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacao,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
conclusao reforca-se com a posicao veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta
Geral do Estado de 2008 (...)

Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n°® 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris
permite davidas sobre a respectiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicao
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisdo
arbitral (Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excep¢ao de incompeténcia
ratione materiae. A CESE, criada pela Lei do Orcamento do Estado para 2014, é
tida como uma contribuicdo extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo
para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo
Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma
contraprestacao de natureza grupal, na medida em que constitui um preco publico

a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas que integram o sector
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energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que

pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”

37. Cabendo tomar posicdo, e evitando repeticOes desnecessarias e contrarias a
economia processual que se exige, acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia que
qualifica a CSR como um imposto, ja que este € um tributo que efectivamente ndo relne as
caracteristicas de bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente as contribuicdes.
Por conseguinte, nem se revela necessario indagar se as contribuices se inserem ou ndo no
ambito material da arbitragem, uma vez que resulta incontroverso do RJAT e da Portaria de
vinculagéo que tal &mbito abrange a apreciacdo da legalidade de questdes referentes a impostos.

38. Apesar de, em termos gerais, as matérias referentes a CSR serem arbitraveis, para
se concluir pela competéncia material do Tribunal Arbitral é ainda necessario analisar e
confrontar o concreto pedido formulado pelas Requerentes com a delimitacdo que resulta do
RJAT e da Portaria de Vinculacéo.

39. No pedido de pronancia arbitral a Requerente concluiu com a formula¢do dos
seguintes pedidos:

“Termos em que se requer a V. Exa. que o presente pedido de pronuncia arbitral
seja julgado procedente e, em consequéncia:

1) Seja declarada a ilegalidade do ato de indeferimento técito do pedido de Revisdo
Oficiosa referente aos atos de liquidacao acima melhor identificados;

2) E, bem assim, seja declarada a ilegalidade dos atos de liquidacao impugnados
no presente pedido no que respeita ao montante liquidado a titulo de CSR;

3) E, consequentemente, seja a AT condenada a reembolsar a Requerente pelo
valor total de CSR indevidamente pago, relativamente aos atos de liquidagao juntos
aos autos, no montante de € 733 498,37 (setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos
e noventa e oito euros e trinta e sete céntimos) acrescido dos correspondentes juros

indemnizatorios, a taxa legal em vigor, até integral e efetivo pagamento.”.
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40. Constata-se, portanto, que a Requerente ndo peticionou a declaracéo de ilegalidade
do regime da CSR como um todo, conforme invocou a Requerida, mas sim a declaracdo de
ilegalidade de actos de liquidacdo de CSR, o que integra 0 ambito material da arbitragem
tributaria previsto no artigo 2.° n.° 1, alinea a) do RJAT e no artigo 2.° da Portaria de
Vinculagéo.

41. Em face do exposto, julga-se improcedente a excepcdo dilatéria de incompeténcia

material do Tribunal Arbitral invocada pela Requerida.
82 — Ineptidéo do pedido de pronuncia arbitral

42. Invocou também a Requerida a ineptidao do pedido de prondncia arbitral por falta de
objecto e por ininteligibilidade do pedido e a contradicéo entre este e a causa de pedir.

43. Quanto a este tema, pronunciaram-se ja de forma extensa e cuidada os Tribunais
Arbitrais, cuja jurisprudéncia cumpre aqui considerar em respeito do ja mencionado artigo 8.°,
n.° 3 do Cadigo Civil. Em concreto, adere-se aqui as seguintes consideracdes do Tribunal
Acrbitral, proferidas no acorddo de 18 de Abril de 2024, referentes ao processo n.° 604/2023-T:

“1i) Questao da ineptidédo da peticao inicial

A Requerida invoca ainda, a titulo de excecéo, a ineptiddo da peticéo inicial,
alegando que a Requerente ndo identifica, em nenhum lado do seu pedido de
pronincia arbitral, qualquer ato ributdrio que a Requerente pretenda ver
apreciado. Suscita apenas a declarag¢do da “ilegalidade dos atos de repercussdo
da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina
adquiridos pela requerente no decurso do periodo compreendido entre fevereiro de
2019 e dezembro de 2022, e, bem assim, das correspondentes liquidagOes de CSR
praticadas pela administracdo tributaria e aduaneira com base nas DIC

submetidas pelas respetivas fornecedoras de combustiveis (...), limitando-se a
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identificar as faturas de aquisicdo de combustiveis ao seu fornecedor, sem
identificar qualquer ato tributario”.

Vejamos:

O artigo 98° n. 1, alinea a) do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao
processo arbitral tributario por forca do disposto no artigo 29°, n.° 1, alinea d) do
RJAT, indica com uma das nulidades insanaveis do processo judicial tributario, a
ineptidéo da peticao inicial.

Por seu turno, sobre o que se considera ser ineptiddo da peticédo inicial,
dispbe o artigo 186°,n.° 1 do CPC, também subsidiariamente aplicavel ao processo
arbitral tributario por forca do artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT, que se diz inepta
a peticdo inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de
pedir

b) Quando o pedido esteja em contradi¢cdo com a causa de pedir;

c) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente
incompativeis.

No caso vertente estdo a partida excluidas as causas das alineas b) e ¢), pelo
que haverd que averiguar se se verifica a situacdo prevista na al. a): falta ou
ininteligibilidade da indicacdo do pedido ou da causa de pedir

O pedido existe. A Requerente pede que o Tribunal arbitral declare a
ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas
referentes ao gaséleo rodovidrio adquirido pela Requerente no periodo
compreendido entre fevereiro de 2019 e dezembro de 2022, bem como das
correspondentes liquidacbes de CSR praticadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira com base nas DIC (declaragdes de introducéo no consumo) submetidas
pelas respetivas fornecedoras de combustiveis.

Contudo, o pedido compreende varios elementos.

Em primeiro lugar pede-se a anulagdo dos atos de repercussao
consubstanciados nas faturas referentes ao gasdleo adquirido pela Requerente as

suas fornecedoras. Como ficou ja evidenciado através da exposi¢ao das posigoes
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das partes, é controverso se existem verdadeiros atos de repercussdo. Mas esta €
uma questdo de qualificacdo juridica, suscetivel de ser debatida e analisada, ndo
sendo, certamente, causadora de ininteligibilidade do pedido.

Em segundo lugar pede-se a anulagdo das liqguida¢ées de CSR “praticadas
pela Autoridade Tributdria e Aduaneira com base nas DIC (declaracbes de
introducdo no consumo) submetidas pelas respetivas fornecedoras de
combustiveis”.

A causa de pedir de ambos os pedidos ¢ a ilegalidade da prépria CSR, por
violagdo do Direito da Unido Europeia, nomeadamente da Diretiva 2008/118/CE
do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo, por nao prosseguir “‘motivos especificos”. A causa de pedir
é, pois, claramente inteligivel.

O problema de inteligibilidade do pedido pode residir, no entender do
Tribunal, no pedido de anulacdo das liquidacbes de CSR praticadas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC (declarac¢es de introducéo

i3

no consumo) submetidas pelas respetivas fornecedoras de combustiveis”. Isto
porque ndo basta que o pedido seja claro em abstrato na sua formulagéo, mas é
ainda necessario que ele seja suficientemente concretizado para poder servir de
base ao processo, ie, para que o Tribunal possa efetivamente conhecer o objeto do
processo.

Concretizar o pedido, no caso do contencioso de anulacdo de atos
administrativos, significa necessariamente identificar os atos cuja anulagédo se
pretende, como, alias decorre do artigo 108° do CPPT, quando estipula que “[A]
impugnacao serd formulada em peticao articulada, dirigida ao juiz do tribunal
competente, em que se identifiguem o ato impugnado e a entidade que o praticou e
se exponham os factos e as razoes de direito que fundamentam o pedido”.

A Requerente propde-se identificar os atos de liquidacéo a partir das faturas.

A Requerente comega por dizer no inicio do seu ppa que pretende a
apreciag¢do das “liquidacoes de Contribui¢do de Servigo Rodoviario («CSR»)

praticadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas Declaragoes
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de Introducdo no Consumo («DIC») submetidas pelas B..., S.A,, C..., SA. e D...,
S.A. (doravante, abreviadamente designadas, em conjunto, por «fornecedoras de
combustiveis») e, bem assim, relativo aos consequentes4 atos de repercussao da
referida CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario
aquelas adquiridos pela Requerente no periodo compreendido entre fevereiro de
2019 e dezembro de 2022.

No final do ppa, a Requerente pede que se declare a ilegalidade dos atos de
repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gaséleo rodoviario
adquirido pela requerente no decurso do periodo compreendido entre fevereiro de
2019 e dezembro de 2022, e, bem assim, das correspondentes5 liquidacgdes de CSR.

E clara e compreensivel a intencdo da Requerente de identificar as
liquidacdes de CSR impugnadas através da sua correspondéncia com os atos de
repercussao da mesma CSR no prec¢o das aquisi¢des de combustivel efetuadas pela
Requerente as suas fornecedoras. O que seria, alias, perfeitamente viavel se
estivéssemos perante uma repercussao formal, como existe no IVA.

O problema esta em que uma tal correspondéncia, entre a liquidacéo de CSR
e a repercussdo da mesma no preco das aquisi¢Oes a jusante, ndo € suscetivel de
ser realizada. Ao contrario do que acontece no IVA, em que sdo os atos de
repercussao do IVA (no preco cobrado ao adquirente), efetuados anteriormente a
liquidacao de IVA propriamente dita, que determinam esta, quanto ao seu montante
e quanto ao seu periodo temporal, existindo uma correspondéncia exata entre o ato
de repercussdo e a liquidacédo de IVA, na CSR (mesmo admitindo, a priori, que
existem atos de repercussdo, estes ndo estdo formalmente ligados ao ato de
liquidacdo. Pelo que é teoricamente possivel a um fornecedor de combustivel
entregar uma declaracédo de introduc@o no consumo (DIC), dando origem a uma
liguidagéo de CSR, no dia 1 de margo, e no final desse més ainda estar a vender
combustivel adquirido em fevereiro, “repercutindo” nessas vendas a CSR que
suportou em fevereiro. Acresce que, como também ficou demonstrado na matéria
de facto, nem sempre as entidades fornecedoras de combustivel sdo sujeitos

passivos da CSR liquidada relativamente a introducéo do combustivel no consumo,
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0 que torna virtualmente impossivel estabelecer um nexo seguro entre uma
determinada venda de combustivel e uma liquidacéo de CSR.

Como se assinalou quanto a matéria de facto considerada provada, sé as
entidades fornecedoras, na melhor das hipoOteses, poderiam efetuar a
correspondéncia entre as faturas emitidas e as liquidagtes de CSR. Mas tal
correspondéncia nao foi realizada.

Assim sendo, verifica-se efetivamente uma falta de concretizacdo de uma
parte do pedido, por falta de identificacdo dos atos de liquidacdo da CSR.

No entanto, s6 existe ineptiddo da peticdo inicial quando a ininteligibilidade
do pedido (ou da causa de pedir) for absoluta, 0 que ndo é o caso. Pois, como
vimos, uma parte do pedido é perfeitamente inteligivel, mesmo no que diz respeito
a sua concretizacdo: a Requerente pretende a anulacao dos atos de repercussao da
CSR em cada uma das faturas que identifica pelos seus nimeros. A Requerente,
além de identificar as faturas pelo seu emitente e pelo seu nimero, aplica a taxa da
CSR e calcula o montante da repercussdo. Pelo que se considera improcedente a

excecdo de ineptidao da peticéo inicial.”.

44. Ora, no presente processo o pedido da Requerente ndo compreende varios
elementos, sendo unicamente dirigido a declaracédo de ilegalidade de actos de liquidagéo
de CSR. Para identificar as referidas liquida¢des, a Requerente limita-se a juntar aos autos
as facturas emitidas pelas sociedades fornecedoras de combustiveis. Acontece que, pelas
razGes enunciadas no referido acorddo as quais se adere e dao por reproduzidas, ndo
resulta da mera juncdo de facturas e calculo da CSR alegadamente repercutida, a
suficiente identificacdo das liquidacGes contestadas. O que significa que, neste caso, a
excepcdo dilatoria de ineptidao da peticéo inicial opera em termos absolutos, o implica
consequentemente a absolvi¢do da Requerida da instancia nos termos conjugados dos
artigos 9.° do CPPT, 65.° da LGT, 55.°, n.° 1, alinea a) e 89.%, n.% 2 e 4, alinea €) do
CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.
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45. Em face do decidido, fica prejudicada, porque indtil, a apreciacdo das demais questdes

suscitadas no processo.
V. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar improcedente a excepcdo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal
Acrbitral para apreciar actos de liquidacdo de CSR;
b) Julgar procedente a excepcdo dilatéria de ineptiddo da peticdo inicial e, em
consequéncia, absolver a Requerida da instancia;

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

V1. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 804.070,74.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 11.628,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 22 de Outubro de 2024

Os arbitros,
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Carla Castelo Trindade

(Presidente e Relatora)
Nina Aguiar

Raquel Franco

(vencida nos termos da declaracdo de voto anexa)
Declaragéo de voto

Votei vencida neste processo por ter um entendimento diferente acerca da questdo da
competéncia do Tribunal, ndo acompanhando a jurisprudéncia que tem vindo a formar-se no
ambito dos tribunais arbitrais formados junto do CAAD, e que €é seguida no presente acérddo,
quanto a qualificacdo da CSR como imposto, por estarem ausentes as caracteristicas da
bilateralidade difusa e da responsabilidade de grupo inerente as contribuic6es. De facto, entendo
que o regime juridico da CSR, ao criar um tributo de cuja receita é titular a Infraestruturas de
Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), entidade responsavel pela concecdo, projeto,
construcdo, conservacgdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional,
sendo 0s respetivos sujeitos passivos as empresas comercializadoras de combustiveis
rodoviarios (e independentemente, agora, da questdo da repercussdo se presumir ou ndo), nao
se pode concluir simplesmente que os sujeitos passivos ndo séo, de forma alguma, destinatarios
da atividade do sujeito ativo. De facto, € o sujeito ativo (Infraestruturas de Portugal) que garante
as condigOes necessérias a que a atividade das empresas comercializadoras de combustiveis
rodoviarios, no que toca a venda desses bens, possa existir e manter-se. Sem a rede rodoviaria
nacional, que interesse existiria da parte dos consumidores pela aquisicao de gasolina e gaséleo

rodoviarios que adquirem aquelas empresas? A conclusdo de que inexistem as carateristicas da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

bilateralidade difusa e da responsabilidade de grupo parece assentar no pressuposto — que ndo
acompanho — de que teriam que ser os utilizadores/consumidores da rede rodoviaria nacional
0S respetivos sujeitos passivos para que estivéssemos perante uma contribuicdo financeira.
Contudo, ignora, a meu ver, que 0s Seus sujeitos passivos sdo igualmente beneficiarios da rede
rodoviaria nacional, ndo porque a utilizem para consumo, mas porque dela tiram partido
enquanto infraestrutura essencial para a oferta que aportam ao mercado — ao ponto de se poder
dizer que, sem essa infraestrutura, a sua atividade, no que toca a venda de produtos que
abastecem o transporte rodoviario, ndo teria interesse para o mercado. Nesse sentido, entendo
a CSR como um exemplo das “taxas coletivas”, na expressao de Gomes Canotilho/Vital
Moreira, aquelas que “(...) assentam em prestacdes cuja provocacdo ou aproveitamento se
podem dizer seguros quando referidos ao grupo mas apenas provaveis quando referidos aos
individuos que o integram™! ou, nas palavras de Filipe de Vasconcelos Fernandes como um
tributo bilateral “(...) alicer¢ados numa légica de equivaléncia de grupo (...)”, uma “(...)
estrutura de incidéncia sustentada na utilizagdo presumida de um servigo ou na obtengéo de um
beneficio presumido (...)"”2. De acordo com o mesmo Autor, nas “(...) contribui¢des financeiras
visa retribuir-se ou ressarcir-se 0 custo ou beneficio inerentes ao servigo prestado por uma
entidade publica, neste caso a um conjunto homogéneo de interessados, que o aproveitam (...)
[como membros] num dado grupo™3.

Por estes motivos, teria decidido pela incompeténcia do Tribunal por falta da vinculagéo exigida
pelo artigo 4.° do RJAT. A falta de vinculacdo ndo implica incompeténcia absoluta, em razédo
da matéria, a que alude o artigo 16.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por
forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, pois a competéncia para apreciacdo
da generalidade de atos de liquidacdo de tributos se insere nas competéncias dos tribunais
arbitrais definidas no artigo 2.°do RJAT. Estamos, isso sim, perante uma incompeténcia relativa
por falta do acordo necessario para a constituicao de tribunal arbitral, a que se reporta o artigo
18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria [Lei n.° 63/2011, de 14 de Dezembro, aplicavel aos

L Cf. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol. 1, 4.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 1095.
2 Cf. “As “demais contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas” no sistema fiscal portugués —
conceito, pressupostos e regime juridico-constitucional (incluindo a analogia com as Sonderabgaben alemds)”,
Revista de Financgas Publicas e Direito Fiscal, n° 1, 2, 3 e 4 (2021), p. 88.

3 Cf. As Contribuicdes Financeiras no Sistema Fiscal Portugués: Uma Introdugéo. 12 edicdo, Coimbra:
GESTLEGAL, 2020, p. 39.
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processos arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo 29.2, n.° 1, alinea c), do RJAT e
artigo 181.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos], acordo esse que,
relativamente a arbitragem tributaria, € genericamente exigido e definido no que concerne a
Autoridade Tributéria e Aduaneira através da vinculacdo prevista no artigo 4.° do RJAT.

Por outro lado, e uma vez que o tribunal se considerou, por maioria, competente para
julgar o caso, votei também vencida a questdo da ineptidao da petigdo inicial, por entender que
ndo era exigivel a Requerente que identificasse as liquidacdes que a AT emitiu com base nas
vendas de combustiveis em causa, nem essa identificacdo seria necessaria para se apurar a
legalidade da cobranca de CSR implicada nas faturas em causa. Considero que a exigéncia de
identificacdo das liquidagBes nesta situacdo ndo é compativel com a leitura que fago dos
principios constitucionais da proporcionalidade e do direito a tutela judicial efetiva, por tornar

impossivel, na préatica, a impugnacao contenciosa destes atos por parte dos repercutidos.

Lisboa, 22 de outubro de 2024.

Raquel Franco
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