) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 125/2024-T
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realizadas por terceiro em suposto erro de direito relativamente as quais ha

prova nos autos de que a prestadora foi interpelada no sentido da
regularizacdo do imposto liquidado (e pago) em conformidade com o
disposto no art.° 78.°-A do CIVA; Servicos de mediacdo imobiliaria
adquiridos por Fundo de Investimento Imobiliario; Reembolso de IVA
indevidamente liquidado pela prestadora e solicitado pelo adquirente ao
Estado.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

Os servigos de media¢do imobilidria prestados ao Requerente por entidades terceiras tém um nexo
intrinseco com as fungdes legal ou contratualmente obrigatdrias para a gestdao e administragao
do fundo de investimento imobilidrio, ou seja, sdo especificos e essenciais as referidas fungdes
de gestdo e administracdao de fundos de investimento imobilidrios, pelo que beneficiam da
isengdo de IVA prevista na alinea g) do n.2 27 do art.2 9.2 do CIVA que transpds para o direito
interno a alinea g) do n.2 1 do art.2 135.2 da Directiva IVA;

Inexistindo abuso ou fraude fiscal e estando devidamente acautelado o risco de perda de receita
fiscal, o IVA indevidamente liquidado em tais servicos pode ser reembolsado ao adquirente
pelo Estado.

Ainda assim e ndo obstante, tal reembolso ao adquirente sé pode ser empreendido diretamente
pelo Estado, em conformidade com a jurisprudéncia emanada do TJUE, concretamente a que

resulta do Acérdado de 7 de Setembro de 2023, Processo n.2 C-453/22, Caso Finanzamt Brilon,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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se o reembolso pelo fornecedor for, comprovadamente, impossivel ou excessivamente dificil,

cabendo tal prova ao adquirente dos bens ou servicos.
I. RELATORIO:

1. A...- FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO FECHADO, pessoa colectiva n.2..., com sede
na .., n. 2 .., ..-... Lisboa, apresentou, em 29.1.2024, pelas 13:08 horas, um pedido de
pronuncia arbitral, invocando o regime previsto na alineaa) don.2 1 doartigo2.2edon.21le
do artigo 10.2, ambos do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”) e considerando a vinculagdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira a sua jurisdicdo por forca do disposto na Portaria n.2 112-A/2011, de
22 de Margo e em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. No pedido de pronuncia arbitral, o Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 do RIAT, o Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem designou o signatdrio como arbitro singular que comunicou a aceitacdo do encargo
no prazo aplicavel.

4. Em 19.3.2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos drbitros, por aplicagdo conjugada da alinea
a)eb)don.21doart.2112do RIAT e dos art.2 62 e 72 do Cédigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o estatuido na alinea c) do n.2 1 do art.2 112 do RJAT, na redacgdo que
Ihe foi introduzida pelo art.2 228.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal Arbitral
Coletivo foi constituido em 9.4.2024 para apreciar e decidir o objecto do processo.

6. Em 14.5.2024, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por excepcdo e por
impugnacdo, procedendo a jungdo do Processo Administrativo a que se refere o no n.2 2 do
art.2 172 do Decreto-Lei n.2 10/2021, de 20 de Janeiro, doravante PA.

7. Em 29.5.2024, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo Processual do CAAD (doravante
SGP) o seguinte despacho: “Considerando que: - Face aos articulados apresentados pelas
partes afigura-se que as questdes a apreciar e decidir se reconduziréo, fundamentalmente, a
questdes de direito, sendo que ambas as partes, nos respectivos articulados, deixaram bem
expressas as suas posicoes; - Ndo foi apresentada prova testemunhal, nem requerida a

produgdo de qualquer prova adicional; e, DECIDE-SE, ao abrigo dos principios da autonomia do
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tribunal arbitral na condugdo do processo, da celeridade, da simplificacGo e informalidade

processuais (artigos 169, alineas c) e e), 192,n° 1 e 292, n° 2 do RJAT), e do principio da proibigdo

de actos inuteis (art.2 1302 do Codigo de Processo Civil, ex vi da alinea e) do n® 1 do artigo 292

do RJAT): i) convidar a Requerente a pronunciar-se, querendo, no prazo de dez dias, sobre a

matéria de excepgdo suscitada pela Requerida; i) dispensar a realiza¢éo da reunido a que alude

o artigo 182 do RJAT; ii) estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e

desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alega¢des

escritas, devendo o processo prossequir para a prolacéo de sentenca; iv) ainda em nome do
principio da colaboracgdo das partes solicita-se o envio das pegas processuais em vers@o word.

A decisdo final serd proferida e notificada as partes até ao termo do prazo fixado no artigo 219,

n? 1 do RJIAT, devendo a Requerente, até dez dias antes do termo de tal prazo, proceder ao

depdsito da taxa arbitral subsequente. NOTIFIQUE-SE. Lisboa, 29 de Maio de 2024. O drbitro,

Ass.”

8. Subsequentemente a notificacdo do despacho de 29.5.2024, o Requerente enviou
requerimento superveniente, entrado no Sistema de Gestdo Processual do CAAD, em
19.6.2024, onde pugna pela improcedéncia da excepgdo da ilegitimidade material do
Requerente invocada pela Requerida.

9. A pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) Na anulacdo da respetiva
decisdo de indeferimento da Reclamacgdo Graciosa proferida no ambito do Processo
n.2 ...2023..., porquanto, alega o Requerente, manifestamente ilegal; ii) Na anulacdo parcial
da autoliquidacdo de IVA efetuada pela entidade que prestou ao Requerente — a B... —
Sociedade de mediacdo Imobiliaria, Lda. (doravante B...) - servigos de media¢do imobiliaria,
durante o periodo de Junho de 2022, concretizados através da apresentacdo da Declaragdo
Periddica referentes a tal periodo de tributacdo pelas entidades prestadores dos referidos
servigos, no ambito dos quais o Requerente suportou um montante de IVA superior ao
legalmente devido, no montante global de 27.566,16 €; iii) Na condenacdo da AT a restituicdo
ao Requerente do valor do IVA pago em excesso a B... e refletido na supra referida Declaragao
Periédica de imposto daquele, no montante global de 27.566,16 €; iv) Na condenagdo da AT a
pagar ao Requerente os juros indemnizatérios legalmente devidos, por estarem preenchidos
os pressupostos do artigo 43.2 da LGT.

10. Fundamentando o seu pedido, o Requerente alegou, em sintese, o seguinte:
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I.A) ALEGAGOES DO REQUERENTE:

A)

B)

)

D)

No Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante PPA), comeca o Requerente por dizer que nao se
conforma com o acto tributario de (auto)liquidacdo de IVA sub judicio e “(...) concretizado
através da Declaracdo Periddica entregue pelas entidades que prestaram ao Requerente
servicos de mediagdo imobilidria, referente ao més de junho de 2022, em virtude de os mesmos
se encontrarem viciados de ilegalidade, por erro relativamente aos pressupostos de facto e de
direito que regem a situacdo tributdria do Requerente, vem esta suscitar a aprecia¢do da
legalidade, junto deste Tribunal, do referido ato tributdrio de (auto)liquidacéo de IVA do més
de junho de 2022, requerendo, consequentemente, a respetiva declaracdo de ilegalidade e
anulagdo parcial deste ato tributdrio, bem como a anulag¢éo do ato de indeferimento da
Reclamacgdo Graciosa (...)”, entretanto submetida a apreciacdo da Autoridade Tributaria a
Aduaneira em conformidade com o disposto no artigo 131.2 do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo 98.2 do Cédigo do IVA, mas indeferida, considerando
aquela improcedentes os argumentos invocados pelo Requerente naquela sede.

E assim sendo, prossegue o Requerente dizendo que “...) constitui objeto mediato da presente
peticdo, o ato tributdrio de (auto)liquidacdo de IVA referente ao més de junho de 2022,
concretizados pela Declaragdo Periddica de IVA referente a este periodo temporal entregues
pelas entidades que prestaram ao Requerente servicos de media¢do imobilidria, nos termos
dos quais, por motivo de erro de direito quanto ao enquadramento juridico-tributdrio aplicavel
aos servigos adquiridos pelo Requerente, este procedeu ao pagamento, em excesso, do
montante de imposto de € 27.566,16.”

E partindo dai, sustenta o Requerente, ndo deixando de trazer a colagdo referéncias
jurisprudenciais e doutrinais que aqui se devem considerar reiteradas, quanto a competéncia
do CAAD para apreciagdo da (i)legalidade de actos de primeiro, segundo e terceiro grau “{...)
que a jurisdicGo arbitral é competente para arbitrar pretensées relativas a declaracéo da
legalidade de ato de liquidag¢éo/autoliquidagéo de tributos — atos de primeiro grau - quando,
num ato de segundo grau, a AT se tenha pronunciado relativamente a legalidade de tal ato.”
Sustenta ainda que o CAAD tem competéncia para a arbitrabilidade de pretensdes relativas a

legalidade de actos de autoliquidacao de tributos, precedidos da apresenta¢ao de Reclamacao
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Graciosa, trazendo a colagdo a alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 do RJAT e ainda o n.2 1 do art.?
42 do RJAT, bem como a Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de Mar¢o (Portaria que regulamenta
a vinculagdo da AT a jurisdicdo arbitral) que refere: “(...) Os servigos e organismos referidos no
artigo anterior [a AT] vinculam-se a jurisdi¢Go dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
que tenham por objecto a apreciagdo das pretensdes relativas a impostos cuja administragdo
lhes esteja cometida referidas no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 10/2011, de 20 de
Janeiro, com excepg¢do das sequintes: a) Pretensées relativas a declaracdo de ilegalidade de
actos de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio.(...)."

Inferindo daqui que o CAAD tem competéncia para apreciar pretensdes atinentes a legalidade
de actos de autoliquidacdo de tributos, quando tais pretensdes tenham sido precedidas da
apresentacdo de reclamacdo Graciosa e quando a decisdo de indeferimento da referida
Reclamacdo tenha comportado a apreciacdo do acto de autoliquidacdo em causa.
Transcrevendo boa parte da decisdo de indeferimento que recaiu sobre a Reclamacao
Graciosa, sustenta o Requerente que aquando da sua aprecia¢ao, aquela se debrugou sobre a
legalidade da pretensdo de correccdo da (auto)liquidacdo de imposto referente ao més de
Junho de 2022.

Concluindo pela competéncia do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do PPA, em virtude de
este “(...) respeitar, a titulo imediato, a aprecia¢do da (i)legalidade da decisdo de indeferimento
que versou sobre a Reclamagdo Graciosa da autoliquida¢do apresentada pela Requerente e, a
titulo mediato, a apreciacdo da (i)legalidade do ato tributdrio de (auto)liquidagcdo de IVA
referente ao periodo de Junho de 2022, tendo a AT, naquela mesma decisdo de indeferimento,
apreciado a legalidade deste ato de (auto)liquidacdo de imposto.”

De seguida, pronuncia-se sobre a tempestividade do PPA, defendendo-a ao referir que se
presumiu notificada daquela decisdo de indeferimento no dia 7 de Novembro de 2023, data a
partir da qual se conta o prazo de 90 dias para constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do
n.2 1 do artigo 10.2 do RJAT, pelo que, na medida em que desde o referido dia 7 de Novembro
de 2023 e até a data de apresentac¢do do PPA, em 29.1.2024, n3o decorreu o prazo de 90 dias
acima referido, considera o PPA tempestivo, nos termos do n.2 1 do artigo 10.2 do RJAT.

Quanto ao pressuposto processual da legitimidade do Requerente para estar presente na
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presente lide e tal como adiante melhor se explicitard, apresentou aquele requerimento
superveniente que entrou no SGP do CAAD em 19.6.2024, concluindo no sentido de que
justificada esta a legitimidade processual activa do Requerente no presente processo, por ter
suportado indevidamente IVA na aquisicdo de servicos cujos fornecedores incorreram em erro
na determinagao do enquadramento juridico-tributario conferido aos mesmos.

No que agora tange as alegacGes de direito, comeca o Requerente por tragar o regime juridico-
tributario aplicavel em IVA aos servicos de administracdo e gestdo de fundos de investimento.
Explicita o direito comunitario aplicavel, nomeadamente a alinea g) do n.2 1 do art.2 1352 da
Directiva IVA e ainda o direito interno que o transpde, i.e., alinea g), do n.2 27) do art.2 9.2 do
Cédigo do IVA.

Traz ainda a discussdo o conceito de "fundos de investimento" que diz surgir, para efeitos do
ordenamento juridico portugués, no Regime da Gestdo de Ativos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 27/2023, de 28 de Abril.

O Requerente extrai as seguintes caracteristicas essenciais do conceito de fundo de
investimento: “(...) i) Em primeiro lugar, sdo patriménios auténomos, isto €, os fundos de
investimento so respondem pelas suas prdprias dividas e pelas suas dividas sé o fundo de
investimento responde, ndo podendo estas afetar o patrimdnio geral do seu titular ou da
entidade gestora, nos termos do artigo 12.2 do Regime da Gestdo de Ativos; ii) Em segundo
lugar, os fundos de investimento, assumindo a forma contratual, nos termos da alinea b) do
artigo 3.2 do Regime da Gestdo de Ativos, carecem de personalidade juridica, sendo nesse
sentido insuscetiveis de serem titulares de direitos e obrigacées. Desta caracteristica resulta,
nomeadamente, que a sua gestdo é confiada a um terceiro, a entidade gestora (conforme
sucede in casu); iii) Por ultimo, o estatuto juridico do participante é representado por uma
quota-parte ideal sobre o patrimdnio do organismo, denominada de «unidade de
participagdo», nos termos do artigo 14.2 do Regime da Gestdo Ativos.”

Da nota de que a CMVM, entidade reguladora, define fundos de investimento como
“instrumentos financeiros que reinem, por regra, capital de vdrios investidores, constituindo
um patriménio auténomo, gerido por profissionais (sociedades gestoras).”

E acrescenta que “[A]cresce que o conceito de “fundos comuns de investimento” para efeitos
de aplicacdo da isen¢do vertida na Diretiva IVA, foi objeto de andlise pelo TIUE, em diversos

processos. (...) Em concreto no dmbito do Processo C-595/13, de 9 de Dezembro de 2015, no
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qual o Tribunal concluiu que “devem ser considerados fundos comuns de investimento isentos
na aceg¢do dessa disposicdo, por um lado, os investimentos abrangidos pela diretiva OICVM e
sujeitos, nesse dmbito, a uma supervisdo especifica por parte do Estado e, por outro, os fundos
que, ndo sendo organismos de investimento coletivo na aceg¢do dessa diretiva, tém
caracteristicas semelhantes a estes e efetuam as mesmas operagdes, ou, pelo menos, tém
caracteristicas de tal forma compardveis que se encontram numa relag¢éo de concorréncia com
eles.”(...) Nesta senda, reiterou aquele Tribunal que “apenas os investimentos sujeitos a
supervisdo especifica por parte do Estado podem estar sujeitos as mesmas condigées de
concorréncia e dirigir-se ao mesmo circulo de investidores. Portanto, estes outros tipos de
fundos de investimento podem, em principio, beneficiar da isengdo prevista no artigo 13.°, B,
alinea d), ponto 6, da Sexta Diretiva se os Estados-Membros também previrem a seu respeito
uma supervis@o especifica por parte do Estado.”

Inferindo daqui que “(...) de acordo com o conceito emanado pelo TIUE, sempre serd de
considerar o Requerente, enquanto Fundo de Investimento Imobilidrio, é subsumivel ao
mesmo, tendo estado sujeito as normas do RGA( anterior Regime Geral dos Organismos de
Investimento Colectivo— “RGOIC”), bem como sujeito a supervisdo por parte da CMVM.”, sendo
gue, sustenta o Requerente, atendendo as suas caracteristicas e formulagao juridica, patente
no respetivo Regulamento de Gestdo, aquele preenche de forma clara e evidente os requisitos
supra elencados, resultantes do ordenamento juridico portugués.

Concluindo, defende, o Requerente reveste, de forma inequivoca, a qualidade de fundo de
investimento para efeitos de aplicacdo da isengdo a que se reporta a alinea g), do n.2 27) do
art.2 9.2 do Cddigo do IVA, o que, inerentemente, qualifica a sua Sociedade Gestora como tal,
nos termos e para efeitos do artigo 2.2 da Diretiva OICVM, na medida em que efetua a gestdo
dos organismos sob a sua algada e prossegue os objetivos estabelecidos no Anexo Il da Diretiva
2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009 (Diretiva OICVM),
conforme podera ser aferido no Regulamento de Gestao do Fundo.

E isto dito, parte o Requerente para a defesa da aplicabilidade da isengdo prevista na alinea g)
do n.2 1 do artigo 135.2 da Diretiva IVA (transposta para o ordenamento juridico nacional
através da subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.2 do Cddigo do IVA) as prestagdes de servigos
de “administra¢do ou gestdo de fundos comuns de investimento”, como as que estdo em causa

nos presentes autos, efetuadas por entidades “terceiras” aquele.
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A questdo que de seguida se coloca é a de saber em que medida tal isencdo tera aplicabilidade
aos servicos contratados a entidades “terceiras”, relativamente aos custos incorridos pelo
Requerente na obtencdo desses servicos, propondo-se analisar qual o ambito subjetivo da
isengdo em apreco.

E a tal propdsito aduz o Requerente que “[E] hoje amplamente claro que a isencéio de IVA
objeto da presente andlise se aplica tanto aos servigos prestados pelas sociedades que se
dedicam diretamente a gestdo dos fundos de investimento, como aqueles prestados pelos
proprios prestadores dos servicos externalizados (in casu, as entidades como a B...),
contratados pelas sociedades gestoras e/ou directamente pelo(s) fundo(s) para cumprirem
parte das suas obrigacbes de gestdo e administracGo dos fundos de investimento sob a sua
al¢ada.”, trazendo a discussao e ancorando ai tal hermenéutica, a decisao prolatada pelo TJUE
de 4 de maio de 2006, no &mbito do processo C-169/04, e ainda o seu Acérddo de 17 de Junho
de 2021, prolatado nos processos apensos C-58/20 e C-59/20, onde a dado passo da sua
fundamentacdo juridica consta: “(...) resulta do exposto que prestacbes de servicos, como
tarefas fiscais que consistem em assegurar que os rendimentos do fundo obtidos pelos
participantes sdo tributados de acordo com a lei nacional e a cedéncia de um direito de
utilizagdo de um software destinado a efetuar cdlculos essenciais a gestdo do risco e a
avaliagdo do desempenho, sdo abrangidas pela isengdo prevista no artigo 135.2, n.2 1, alinea
g), da Diretiva IVA, desde que tenham um nexo intrinseco com a gestdo de fundos comuns de
investimento e sejam exclusivamente fornecidas para efeitos da gestdo desses fundos.”

E partindo da jurisprudéncia do TJUE acima explicitada, conclui o Requerente como segue: “...)
1) A isencdo em andlise relativa a gestGo dos fundos de investimento ndo depende da
identidade/da natureza dos prestadores de servicos, mas tdo somente da natureza dos servigos
prestados; 2) O regime ndo impede a aplicacdo da isengdo na eventualidade de a gestdo dos
fundos ser dividida em servigos distintos, mesmo prestados (direta ou indiretamente) por
entidades diferentes, como sucede in casu; 3) Atendendo ao principio da neutralidade, os
sujeitos passivos possuem o poder de escolher o modelo de organizagdo que, do ponto de vista
estritamente econémico, melhor lhes convém (incluindo a externalizacdo dos servigos de
gestdo e administra¢do a entidades distintas da propria sociedade gestora), sem correrem o
risco de verem as suas operagdes excluidas do dmbito da isen¢do.”

Volvendo para o ambito objetivo da isencdo, defende o Requerente que o TJUE tem reiterado
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uniformemente que estdo isentas de IVA as operacdes especificas ligadas a atividade dos
organismos de investimento coletivo, onde estardo incluidas ndo sé as funcdes de gestdo de
carteira de titulos, mas também os deveres de gestdo dos préprios OIC. Neste sentido, aponta
a doutrina que dimana do Acérdado do TJUE de 21 de Outubro de 2004, BBL, C-8/03, Colect., p.
[-10157, n.2 42 e ainda a que se pode extrair do paragrafo 61 do Acérdao do TJUE de 4 de Maio
de 2006, prolatado no ambito do processo C-169/04.

Retirando a seguinte assercao: “[EJm linha com o entendimento vertido por aquele Tribunal,
forcosamente serd de extrair que o facto de os servigos de media¢do imobilidria e consultoria
ndo encontrarem previsdo expressa no Anexo Il da Diretiva OICVM nada obsta que tais servigos
possuam um nexo direto e intrinseco com a atividade de gestdo e/ou administra¢cdo de um
fundo de investimento — como o aqui Requerente — e, como tal, deverdo também eles ser
considerados operagdes isentas ao abrigo do disposto na alinea g) do n.? 1 do artigo 135.2 da
Diretiva IVA em linha com a alinea g) do n.2 27) do artigo 9.2 do Cddigo do IVA.” E ainda:
“[A]ssim, podemos afirmar que no caso concreto do referido acdrddo, o Douto Tribunal
considerou que os servicos em apreco configuravam fungbes especificas de gestdo de
organismos de investimento coletivo, mais concretamente func¢des de administra¢éo.”

E prosseguindo na vinda de explicitar tarefa interpretativa, diz o Requerente: “[Clom efeito,
atendendo ao compéndio legal vertido supra, nada mais poderd ser concluido sendo que o
legislador comunitdrio ndo previu expressa e taxativamente a totalidade das fun¢ées/tarefas
acobertadas pela atividade de gestdo de investimento e administracdGo de fundos de
investimento, enquanto funcgbes inerentes a atividade de gestdo coletiva de carteiras dos
proprios organismos de investimento coletivo, permanecendo, assim, um vasto conjunto de
servigos / fungbes que, também elas, cumprem as fungées inerentes a atividade levada a cabo
pelas sociedades gestoras e, bem assim, necessdrias a boa gestdo dos organismos que se
encontram sob a alcada das mesmas.” E mais: “[A]ldemais, refere o Tribunal de Justiga, no seu
Acdrddo de 17 de junho de 2021, prolatado nos processos apensos C-58/20 e C-59/20 que “{...)
para saber se prestagdes de servigos fornecidas por terceiros a sociedades de gestdo de fundos
comuns de investimento sGo abrangidas pela isengdo prevista no artigo 135.2, n.21, alinea g),
da Diretiva IVA, importa apreciar se esses servicos formam um conjunto distinto, apreciado de
modo global”.” E ndo se detendo, continua a afirmar: “/D]e facto, perante a aprecia¢Go do

cumprimento do requisito supra elencado, sustentou o Douto Tribunal que “(...) o requisito
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relativo ao cardter «distinto» nGo pode ser interpretado no sentido de que, para ser abrangida
pela isengdo prevista no artigo 135.2, n.? 1, alinea g), da Diretiva IVA, uma prestac¢do de
servigos, especifica e essencial a gestdo de fundos comuns de investimento, deve ser
totalmente externalizada”.” Dizendo ainda: “[OJra, nesta esteira, considera o prdprio Tribunal
que, se tal fosse exigivel, a isengdo perderia o seu efeito util e o regime favoreceria — sem
justificagdo e em violagdo do principio da neutralidade — as sociedades gestoras que assumem
o0 encargo juridico, mas ndo participam materialmente na gestdo dos fundos, assim como as
sociedades gestoras que ndo externalizam qualquer parte dessa gestdo.” (cf. Acérdao do TJUE
de 17 de junho de 2021, prolatado nos processos apensos C-58/20 e C-59/20, paragrafos 37 a
42 e Jurisprudéncia ai invocada).

E fundada no supra exposto, retira o Requerente a assercdo de que o facto de adquirir os

servicos agui em causa a um prestador externo, por si s6, nao obsta a aplicacdo da isencao

em sede de IVA.

Prossegue o Requerente com a andlise ao teor do Acdérdao do TJUE de 17 de junho de 2021,
prolatado nos processos apensos C-58/20 e C-59/20, aduzindo no sentido de que aquele
aredpago “(...) reiterou que, como jé resultava da jurisprudéncia anterior, a exigéncia de um
cardcter distinto ou autonomo dos servicos prestados por terceiros, ndo afasta a externalizagdo
parcial de um servico ou do conjunto dos servigos de gestdo, desde que os mesmos servicos
cumpram as fungdes especificas e essenciais da gestéo dos fundos de investimento. Referindo
ainda que “[A] este respeito, pronunciou-se também o mesmo Tribunal no dmbito do mesmo
processo, afirmando que “(..) para determinar se prestacées de servigos fornecidas por
terceiros a sociedades de gestdo de fundos comuns de investimento, (...) sGo abrangidas pela
isencdo prevista no artigo 135.9, n.2 1, alinea g), da Diretiva IVA, importa apreciar se esses
servicos sdo especificos e essenciais a gestdo de fundos comuns de investimento.” E mais:
afirmando o TJUE no sentido de que “(...) para determinar se as prestacées fornecidas por um
terceiro a uma sociedade de gestdo sdo abrangidas pela isengdo prevista no artigo 135.2, n.@
1, alinea g), da Diretiva IVA, hd que investigar se o servigo prestado por esse terceiro tem um
nexo intrinseco com a atividade especifica de uma sociedade de gestdo, de tal forma que tenha
o efeito de preencher as fungées especificas e essenciais da gestfio de fundos comuns de
investimento.” e de que “(...) para determinar se as prestagées fornecidas por um terceiro a

uma sociedade de gestdo sGo abrangidas pela isen¢do prevista no artigo 135.2, n.2 1, alinea g),
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da Diretiva IVA, hd que investigar se o servico prestado por esse terceiro tem um nexo intrinseco
com a atividade especifica de uma sociedade de gestdo, de tal forma que tenha o efeito de
preencher as fungbes especificas e essenciais da gestéo de um fundo comum de investimento.”

AA)E exposta a jurisprudéncia comunitaria que, segundo o Requerente, é aplicavel ao dissidio aqui
em causa, volta-se aquele para a concreta questdo submetida a julgamento, aduzindo no
sentido de que tem de atentar-se “(...) ao contrato celebrado entre o Requerente e a entidade
B..., que contempla a prestagéo servigos de mediagdo imobilidria, servigos esses que acarretam
uma indole essencial e especifica a atividade prosseguida pelo Fundo e, bem assim, necessdrios
a gestdo do fundo de investimento imobiliario”. Referindo mais: “...) através dos servicos supra
elencados, a entidade acima referida presta, ao aqui Requerente, servicos de tal forma
essenciais e intrinsecos a atividade de gestdo e administracdo desenvolvida pela sua Sociedade
Gestora, que, sem os mesmos, tal atividade ndo seria possivel ser prossequida.”

BB) Face a configuragdo dos servigos prestados por terceiros ao Requerente e aqui em causa, ou
seja, os servicos de mediacdo imobilidria destinados a gestdo de fundos de investimento
imobiliarios, os mesmos assumem “(...) de forma clara e inequivoca, o cumprimento de fun¢ées
especificas e essenciais, apresentando um notdrio nexo intrinseco com as fungdes legais e
contratualmente obrigatdrias para a atividade de gestdo de carteira ou fundos de investimento
(imobilidrios).”

CC) Ficando claro que tais servigos se podem subsumir no ambito de aplicacdo da isencdo de IVA
prevista na alinea g) do n.2 27) do art.2 9.2 do Cddigo do IVA, ja que formam um conjunto

distinto e tém um nexo intrinseco com as funcoes legal ou contratualmente obrigatodrias para

a gestdo e administracdo do fundo de investimento imobilidrio.

DD)Resolvida a questdo da aplicabilidade da isencdo prevista na alinea g) do n.2 27 do art.2 92 do
CIVA as prestagdes de servigos aqui em causa, aborda seguidamente o Requerente a tematica
da alegada, pela AT, necessidade de regularizacdao das faturas por aplicacdo do regime da
inexatiddo nos termos do n.2 1 e 3 do artigo 78.2 do CIVA.

EE) Comeca por trazer a colagdo o entendimento propugnado pelo TJUE, no dmbito do seu
Acérdio de 8 de Dezembro de 2022, prolatado no processo C-378/21, concluindo ali o TIUE
que “(...) o artigo 203.2 da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que um sujeito
passivo, que prestou um servico e que mencionou na sua fatura um montante de IVA calculado

com base numa taxa errada, ndo é devedor, por forca desta disposicdo, da parte do IVA
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faturado erradamente se ndo houver um risco de perda de receitas fiscais pelo facto de os
beneficidrios desse servico serem exclusivamente consumidores finais que ndo beneficiam do
direito a dedugdo do IVA pago a montante.”

FF) E sendo o Requerente sujeito passivo de IVA que sé realiza operagdes isentas, sem direito a
deducdo, ao abrigo do art.2 92 do CIVA e, assim sendo, sem possibilidade de se desonerar do
IVA suportado, sustenta aquele que inexiste qualquer possibilidade de se verificar um risco de
perda de receita fiscal.

GG)O Requerente refere ainda que “(...) tentou obter, junto do fornecedor em causa, a retificagdo
das faturas que lhe foram emitidas com a aplicacdo do enquadramento em IVA aqui defendido.
Porém, o fornecedor recusou-se a fazé-lo, tendo o mesmo referido expressamente que “ndo
iremos emitir notas de crédito relativamente as faturas em questdo, uma vez que as mesmas
foram corretamente emitidas.” — cf. Resulta do Documento 6 junto em anexo. (...) Desta forma,
recuperando o entendimento perfilhado pelo TIUE ao esclarecer que, “se for impossivel ou
excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos fornecedores, o reembolso do IVA
indevidamente faturado e pago, este adquirente, ndo lhe sendo imputado nenhum abuso,
fraude ou negligéncia, tem o direito de dirigir o seu pedido de reembolso diretamente a
Autoridade Tributdria” (cf. Acérddo de 7 de setembro de 2023 (processo C-453/22, Caso
Finanzamt Brilon) — ndo poderd o Requerente ver-se coartado da possibilidade de obter, na sua
esfera, o reembolso dos montantes de IVA por si indevidamente suportados com a aquisigdo
de servigos tendentes a sua propria gestéo e administragdo, na medida em que os mesmos
deveriam ter beneficiado da isen¢do de imposto consagrada na subalinea g) da alinea 27) do
artigo 9.2 do Cddigo do IVA. (...) Paralelamente, relativamente a possibilidade de existéncia de
um duplo reembolso, a verificar-se na eventualidade de o fornecedor retificar as faturas ab
initio dirigidas ao beneficidrio dos servigos posteriormente ao reembolso deste pela AT, em
simulténeo com o ato de requisi¢cdo do reembolso oriundo do fornecedor, notou ainda o TJUE,
no acdrdéo em aprego, que tal risco estard, a partida, excluido, na medida em que o mesmo
poderd ser recusado caso se comprove que tal direito se encontra a ser invocado de forma
abusiva.”

HH)O Requerente defende ainda que quanto ao prazo para a efectivagdo de regularizagéo, de 2
anos ou de 4 anos, que estariamos perante uma situa¢do ndo subsumivel no n.2 3 do artigo

78.2 do Cddigo do IVA, mas, sendo o aqui em causa um erro de direito, antes subsumivel no
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n.2 2 do artigo 98.2 do Cédigo do IVA.

O Requerente discorre ainda sobre a (in)aplicabilidade da Decisdo Arbitral proferida a 30 de
marco de 2023, no ambito do processo n® 484/2022-T a situacdo do ora Requerente e sobre
os principios da neutralidade, efetividade e eficdcia que regem o sistema comum do IVA.
Sustenta ainda o Requerente que, “(...) conforme estabelece o principio da efetividade do
Direito da Unido Europeia, os Estados-Membros devem assegurar, por parte dos particulares,
o exercicio dos direitos concedidos pela ordem juridica da UniGo. Em concreto, prevé este
principio que as autoridades dos diversos Estados-Membros ndo devem tornar excessivamente

dificil tal exercicio.”

KK) Concluindo como segue: “[PJelo que, compulsado tudo o que foi supra exposto, ter-se-d

LL)

necessariamente que concluir que a anulac¢do (parcial) das liquidagées que subjazem ao
presente pedido e a consequente restituicdo do imposto indevidamente suportado pelo
Requerente, no montante de € 27.566,16, configuram a unica forma de dar cumprimento ao
direito da UniGo Europeia, em concreto, aos principios da neutralidade e da efetividade que
regem o sistema comum do IVA.”

Peticiona o Requerente: “[TJermos em que, a face dos fundamentos expostos, se requer a
Vossas Exceléncias a procedéncia do presente pedido de prontncia arbitral e, em consequéncia:
a) A anulagdo da decisdo de indeferimento proferida pela AT no dmbito do procedimento de
Reclamacgdo Graciosa sub judice, porque manifestamente ilegal; b) A anula¢do parcial do ato
de autoliquidagdo de IVA efetuada pela entidade que prestou ao Requerente servicos de
mediagcdo imobilidria, durante o periodo de junho de 2022, concretizados através da
apresentac¢do da declaragdo periddica referente a tal periodo pela entidade prestadora dos
referidos servigos, tendo o Requerente suportado um montante de IVA superior ao legalmente
devido, no montante global de € 27.566,16; c) A condenagdo da AT a restituicdo ao Requerente
do valor do IVA pago em excesso ao seu prestador e refletido nas supra referida declaragéo
periddica de imposto, no montante global de € 27.566,16; d) A condenagdo da AT ao
pagamento (a favor do Requerente) dos juros indemnizatérios legalmente devidos, por estarem

preenchidos os pressupostos do artigo 43.2 da LGT.”

MM) Tal como ja acima aventado e quanto a excep¢do, o Requerente, em réplica,

pronunciou-se em requerimento entrado no SGP do CAAD em 19.6.2024.

NN)Quanto a questdo da legitimidade activa, traz o Requerente a discussdo os n.2s 1, 3 e 4 do art.2
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1892 0 n.2 2 do art.2 542 e 0 art.2 659, todos, da LGT, bem como o art.2 9.2 do CPPT (aplicavel
ex vi do disposto na alinea a) do n? 1 do art.2 29.2 do RJAT), que transcreve.

00) Aduzindo logo de seguida como segue: “(...) o n.2 1 dos artigos 20.2 e 205.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa, em conjuga¢do com os artigos 9.2, 18.2 e 95.2 LGT, e
com o n.2 1 do artigo 9.2 CPPT, conferem a possibilidade ao repercutido e habilitam-no para
reclamar, recorrer ou impugnar, contanto que este possua um direito ou interesse legalmente
protegido, in casu, a carga tributdria que o Requerente suportou indevidamente, ndo devendo
0 mesmo ver-se vedado de o fazer, cabendo respeitar o principio constitucionalmente
reconhecido de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva.” E mais: “(...) no que concerne a
composic@o da relagdo juridica tributdria, sempre serd de aceitar que, apesar de a Requerente
ndo ser sujeito passivo dos servicos em apreco, suporta o IVA a estes inerente por repercussdo
legal, pelo que, nos termos das normas acima transcritas, terd direito de agdo, dispondo,
portanto, do direito de impugnar, de reclamar, de recorrer e de lancar mdo a todas as garantias
processuais para defesa dos seus direitos e legitimos interesses que tenham sido lesados por
aplica¢éo do mecanismo da repercussdo.” E ainda: “(...) ndo é, de todo, correto afirmar que o
repercutido ndo assume qualquer ligagdo com a relagdio tributdria subjacente, sendo certo que
se estabelece um dever na esfera do sujeito passivo, de repercussdo do imposto, e
consequentemente, se impGe ao repercutido o dever de o suportar, estando a relagdo de
repercuss@o intrinsecamente conexa com a obrigagdo tributdria em causa.”

PP) E daqui retira o Requerente que “(...) ndo é o sujeito passivo da rela¢do tributdria em aprego,
atuando na mesma enquanto repercutido legal do IVA a esta subjacente o que, por si s6, ndo
faz precludir o seu direito de impugnagdo nos termos das normas tributdrias supra elencadas,
porquanto o sujeito abrangido pelas regras de incidéncia do IVA transferiu para o ora
Requerente o encargo econdmico a este inerente enquanto “consumidor final” do servico em
questdo.”

QQ) Concluindo no sentido de que: “(...) a segunda parte da alinea a) do n.2 4 do artigo
18.2 da LGT atribui ao repercutido o direito de impugnar a liquidagdo do imposto repercutido
e que a parte final do n.2 1 do artigo 9.2, em conjuga¢do com o seu n.24, lhe atribui legitimidade
processual ativa na impugnagdo judicial correspondente.”

RR) No sentido de melhor sustentar a sua legitimidade activa e com respaldo no ponto 36 da

Instrucdo de Servico n.2 .../2019 — Reclamacbes Graciosas — Verba 17 da TGIS — Legitimidade e
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meio procedimental adequado, onde se diz que : “[o] repercutido que seja titular de um
interesse legalmente protegido que tenha sido ofendido por uma liquidagdo (indevida) de
imposto do selo, deve efectuar uma reclamacgdo graciosa necessdria antes de deduzir a
impugnagdo judicial, nos termos do artigo 131.2, n.1, do CPPT.”, diz o Requerente ficar

justificada a sua legitimidade processual activa.

SS) Adicionalmente, entende o Requerente ser da maior relevancia trazer a colagdo o

T

~—

entendimento propugnado pelo TIUE, no ambito do seu Acdérddo de 7 de setembro de 2023,
prolatado no processo C-453/22, dizendo haver afirmado aquele aredpago que “se o
reembolso do IVA se tornar impossivel ou excessivamente dificil (...), o principio da efetividade
pode exigir que o adquirente do bem em quest@o possa requerer o reembolso diretamente as
autoridades tributdrias. Por conseguinte, os Estados-Membros devem prever os instrumentos
e as vias processuais necessdrias para permitir ao referido adquirente recuperar o imposto
indevidamente faturado, de modo a que o principio da efetividade seja respeitado.” (Cfr.
paragrafo 23 da Decisdo do TJUE no ambito do Acérdado de 7 de setembro de 2023, prolatado
no processo C-453/22). Dizendo mais: “(...) tendo em conta o lugar que o principio da
neutralidade do IVA ocupa no sistema comum do IVA, uma sangdo que consiste em recusar de
forma absoluta o direito ao reembolso do IVA incorretamente faturado e indevidamente pago
é desproporcionada quando ndo for demonstrada nenhuma fraude ou prejuizo para o
or¢camento do Estado, mesmo em caso de negligéncia comprovada por parte do sujeito passivo.
(Cfr. paragrafo 24 da Decisdo do TJUE no ambito do Acérddo de 7 de setembro de 2023,
prolatado no processo C-453/22). E ainda que: “(...) se for impossivel ou excessivamente dificil
para o adquirente obter, junto dos fornecedores, o reembolso do IVA indevidamente faturado
e pago, este adquirente, ndo lhe sendo imputado nenhum abuso, fraude ou negligéncia, tem o
direito de dirigir o seu pedido de reembolso diretamente a Autoridade Tributdria.” (Cfr.
paragrafo 26 da Decisdao do TJUE no ambito do Acérdao de 7 de setembro de 2023, prolatado
no processo C-453/22).

De seguida, informa o Requerente que “...) logrou encetar os esfor¢os necessdrios para que,
junto dos fornecedores em aprego, este procedesse a substituicdo das faturas previamente
emitidas (...).” “Todavia, e apesar de (...) o Requerente ter levado a cabo as diligéncias
necessdrias para o efeito, inclusivamente ter dirigido uma carta e efetuado contatos telefénicos

com o fornecedor cujos servicos constituem objeto do processo em apreco tal pretensdo ndo
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acolheu concorddncia junto do mesmo que, por sua vez, expressou veemente recusa em fazé-
lo - (Cf. Documentos 5 e 6 jd juntos aquando da apresentagdo do Pedido de pronuncia Arbitral
que deu origem aos autos.”

UU)Conclui como segue: “[OJra, a ratio que se encontra na base do mecanismo da repercusséo
legal habilita, precisamente, que se possibilite que quem suporta o verdadeiro encargo do
imposto, conforme sucede in casu com o Requerente, ndo se veja lesado em situacbes em que
0 sujeito passivo, apds ter sido instado pelo repercutido para retificar o imposto que lhe foi
liguidado em excesso ou indevidamente, ndo atuou nesse sentido.”

VV)Aventa ainda o Requerente a “(...) possibilidade de existéncia de um duplo reembolso, a
verificar-se na eventualidade de o fornecedor retificar as faturas ab initio dirigidas ao
beneficidrio dos servigos posteriormente ao reembolso deste pela AT, em simultdneo com o ato
de requisicdo do reembolso oriundo do fornecedor (...)”, aduzindo, a tal propdsito, no sentido
de que o TJUE notou que “(...) tal risco estard, a partida, excluido, na medida em que o mesmo
poderd ser recusado caso se comprove que tal direito se encontra a ser invocado de forma
abusiva.” (Cfr. paragrafos 30 a 33 da Decisdo do TJUE no ambito do Acorddo de 7 de setembro
de 2023, prolatado no processo C-453/22).

WW) No sentido de melhor respaldar a sua hermenéutica, refere ainda o Requerente o
seguinte: “[Claso duvidas restem relativamente a legitimidade ativa processual do repercutido
quando suporte imposto superior ao legalmente devido, importa salientar que a mesma jd foi
reconhecida no dmbito de vdrias decisdes do CAAD, a titulo meramente exemplificativo: ® No
dmbito dos processos n.2 800/2023-T, de 26 de abril de 2024, n.2 452/2023-T, de 15 de mar¢o
de 2024; n2676/2023-T, de 12 de marg¢o de 2024; n.2491/2023-T, de 5 de mar¢o; n.2 298/2023-
T, de 4 de janeiro de 2023; n.? 294/2023-T, de 8 de novembro de 2023; n.© 374/2023-T, de 14
de dezembro de 2023; e n.? 534/2023-T, de 20 de dezembro de 2023 relativos a Contribuicdo
de Servico Rodovidrio; * No dmbito dos processos n.2 722/2023-T, de 22 de abril de 2024; n.°
454/2023-T, de 7 de marco de 2024; n.© 387/2023-T, de 30 de janeiro de 2024; e n.2 839/2021-
T, de 25 de outubro de 2022, no que concerne a aplicagdo de Imposto do Selo nos termos da
Verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo.”

XX) Retirando o Requerente a asser¢do de que ndo deve “(...) ver-se coartada do direito ao
reembolso dos montantes de IVA por si indevidamente suportados com a aquisigdo de servicos
tendentes a gestdo e administracdo de fundos de investimento na medida em que aos mesmos

16.
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deveria ter sido aplicada a isen¢do de imposto consagrada na subalinea g) da alinea 27) do
artigo 9.2 do Cddigo do IVA, porquanto o mesmo dispbe, de forma clara e inequivoca, de

legitimidade material enquanto repercutido do referido IVA.”

YY) Face ao exposto propugna “(...) ndo deverd proceder a excegdo invocada pela Requerida na

sua Resposta, pelo que a decisdo de indeferimento de Reclamag¢do Graciosa em aprego deverd
ser anulada para todos os efeitos legais e, igualmente, deverdo os atos de (auto)liquidagdo de
IVA subjacentes a Reclamag¢do em crise ser considerados ilegais, devendo os mesmos ser
anulados e o imposto pago pelo Requerente ser-lhe integralmente reembolsado, acrescido de

juros indemnizatdrios.”

11. A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

1.B) ALEGACOES DA REQUERIDA:

A) NaResposta, a Requerida comeca por se defender por excepgdo, arguindo com a ilegitimidade

B)

material do Requerente.

Trazendo a colagdo a doutrina dimanada do Acérdao Arbitral proferido no Processo n.2
513/2021-T e donde dizem poder inferir-se que para que o Requerente tenha legitimidade,
deve ter legitimidade formal, mas também, legitimidade material, transcrevendo aquela
decisdo como segue: “Aqui chegados, importa recordar novamente a distin¢cGo entre
legitimidade processual, que constitui um pressuposto adjetivo de que depende o
conhecimento do mérito da causa, que se afere pelo interesse do autor em demandar e o do
réu em contradizer, e legitimidade substantiva, que é um requisito de procedéncia do pedido,
uma vez que tem que ver com a efetividade da relagdo material, interessando jd ao mérito da
causa. Assim, in casu, apesar do Requerente ter legitimidade processual, dado o seu interesse
directo em contradizer, o qual decorre do reembolso de imposto que advenha da procedéncia
da acgdo (artigo 30.9, n.2 2 do CPC), ndo tem legitimidade material, substantiva ou ad actum,
na relacdo controvertida em andlise, dado ser-lhe inaplicdvel a invocada possibilidade de
proceder a dedugdo de despesas profissionais, atendendo a efectiva relagdo material
controvertida. Considerando que “A legitimidade material, substantiva ou “ad actum” consiste

num complexo de qualidades que representam pressupostos da titularidade, por um sujeito,
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de certo direito que o mesmo invoque ou que lhe seja atribuido, respeitando, portanto, ao
mérito da causa” — Acérdéo do Supremo Tribunal de Justica, Proc. 5297/12.0TBMTS.P1.52 —
entende-se que ndo estando a B..., que é o titular do direito violado, nesta acgdo, julga-se
verificada excepgdo peremptdria inominada, de conhecimento oficioso, de ilegitimidade
material do Requerente (artigos 576.2, n.% 1 e 3 e 579.2 do CPC, aplicdvel ex vi artigo 29.9, n.?
1 e) do RIAT).

E dizendo a Requerida descer ao caso concreto, sustenta aquela que “(...) o Requerente é a
pessoa a quem o imposto foi repercutido, mas ndo é sujeito na relag¢do juridico tributdria da
qual resultaram os actos em aprego.”

Aduzindo ainda como segue: “(...) verificando-se no caso, como se verifica que, a alegagdo do
Requerente se reduz a um erro na liquidagdo de imposto aquando da emisséo de facturas que
foram emitidas, registadas e, que determinaram que a Requerente enquanto destinatdria dos
servigos, suportasse o imposto daquelas constante, a retificacGo do imposto liquidado nas
facturas, a verificar-se o direito a tal retificagdo (o que ndo se concede), sempre seria através
do art.2 78.2 e ss. do CIVA."

Prosseguindo diz: “[E], tal retificagdo, porquanto ndo seria a favor do Estado, mas antes e sim,
do sujeito passivo, nGo é obrigatdria, sendo pelo contrdrio facultativa.” Dizendo mais : "(...) o
direito de decidir pela reqularizacGo ou ndo de tal imposto (se se verificar o direito a
regulariza¢do), cabe ao sujeito passivo do imposto e ndo, aquele a quem o imposto foi
repercutido.” (...) « Sendo que, ndo se encontra comprovado nos presentes autos que se trate
efetivamente de imposto indevidamente faturado e pago em excesso, conforme resposta da
prestadora dos servigcos, apresentada nesta sede.” A Requerida traz ainda a colagdo as
decisbGes arbitrais tiradas nos processos n.2s 471/2023-T e 474/2023-T que, quanto ao
primeiro, diz, apreciou factualidade em tudo coincidente com a que se encontra em
apreciacdo na presente ac¢ao e que abundantemente transcreve.

E isto dito e em matéria de excepgao, conclui a Requerida como segue: “[A]ssim, em suma e,
salvo melhor opinido, atenta a Jurisprudéncia acima referida, deve ser julgada verificada a
excep¢do peremptdria inominada, de conhecimento oficioso, de ilegitimidade material do
Requerente (artigos 576.2, n.% 1 e 3 e 579.2 do CPC, aplicdvel ex vi artigo 29.2, n.2 1 e) do

RJIAT), com todas as consequéncias legais, o que desde jd se Requer."
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No que tange a defesa por impugnacdo, comeca a Requerida por aduzir no sentido de que
“[A] fundamentag¢do da decisdo de rejeicéGo liminar da reclamagdo graciosa deduzida pelo
Requerente assentou na impropriedade do meio da revisGo oficiosa para fazer valer a
pretensdo, “por ndo se encontrarem preenchidos os pressupostos legalmente previstos para o
efeito, ndo se vislumbrando que seja admissivel a sua convolagdo noutro qualquer meio
impugnatdrio.” E ainda: “[Cloncretamente, assenta, também, na falta de prova, nessa sede,
de que tivesse solicitado a B... a regularizagdo do imposto nos termos do art.? 78.2, n.2 3 do
Cddigo do IVA, com a devida corregdo das faturas, e, ademais, na exclusiva disponibilidade do
exercicio da regularizacdo do IVA pela prestadora do servico." (...) “Ndo se verificando a
corregdo das faturas inexatas, concluiu pela inexisténcia de fundamento legal para a anulacdo
das autoliquida¢des em crise, por as mesmas se encontrarem em conformidade com as normas
legais aplicdveis — cf. ponto 77 da informagéo n.2 177-1SC/2023, de 2023-10-30, na qual foi
exarado o despacho de rejei¢éo."

Prossegue a Requerida, referindo: “[OJra, a fundamentag¢do que sustenta a decisGo
impugnada estd em total conformidade com as normas legais aplicdveis a regulariza¢éo do
IVA."

Trazendo de seguida a Requerida a colagdo o disposto nos seguintes artigos: n.2 1 do art.2 68.2
do CCP, n.21 do art.298.2do CIVAen.21do art.2 78.2 do CIVA.

E partindo da letra daqueles normativos e dos ensinamentos de Jorge Lopes de Sousa, in
“Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, Anotado e Comentado”, Volume |, 2011,
p. 627, defende a Requerida o seguinte:"(...) o meio procedimental do art.? 78.2 da LGT, da
revisdo oficiosa dos atos tributdrios, ndo tem por objeto a retificagdo ou restituicdo do IVA
liquidado em faturas emitidas pelos sujeitos passivos, até porque esta garantia impugnatoria
ndo se sobrepde as normas especiais do direito a regulariza¢Go previstas no art.2 78.2 do
Cddigo do IVA, que prevé o mecanismo idoneo para a corre¢do, pelo sujeito passivo, deste tipo
de erros nas faturas que emitiu, em cumprimento do disposto non.2 1 do art.? 37.2 do Cédigo
do IVA, uma vez que houve imposto repercutido."

Intuindo a Requerida do acabado de referir que “[O] instituto da revisdo oficiosa, previsto na
lei geral, ndo é, assim, de facto o meio proprio e adequado para a anulagdo de autoliquidagées
de IVA, quando o sujeito passivo nGo proceda a emissdo de documentos retificativos das

faturas, regularizando o imposto a seu favor, de modo a poder reembolsar,
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subsequentemente, ele proprio, o adquirente do IVA pago, sob pena, desde logo, de risco de
duplo reembolso.” Nao deixando de concluir que “[E] o mesmo se tem de concluir
relativamente a reclamacgdo graciosa, a que se refere o artigo 68.2 do CPPT."

Ancorada na letra do n.2 7 do art.2 29.2 do Cédigo do IVA, diz a Requerida que tal normativo
"(...) impbe que deve ser emitido documento retificativo de fatura quando o valor tributdvel
de uma operagdo ou imposto correspondente sejam alterados por qualquer motivo." Refere
mais: “O Requerente parece admitir a imprescindibilidade desse mecanismo de recuperagdo
proprio, previsto no art.? 78.2 do Cddigo do IVA, uma vez que, tal como indicado no
procedimento de reclamacgdo graciosa, procedeu a devidas diligéncias junto da prestadora dos
servigos, para que esta emitisse notas de crédito, anulando as faturas, e emitisse outras novas
faturas com isencéGo do IVA, e consequente restituicGo do imposto ao Requerente, com
fundamento no acérddo do TJUE (cf. documento n.2 5, anexo ao PPA)."

De seguida a Requerida destaca que a B... se recusou “(...) a seguir o procedimento proposto,
de emissdo de notas de crédito relativamente as faturas em questéo, por considerar que as
faturas foram corretamente emitidas e que é devido imposto, por se referirem a imdoveis sitos
em territdrio nacional, aplicando-se o art.? 6.2, n.? 7, al. a), a contrario, do Cédigo do IVA (cf.
documento n.2 6, anexo ao PPA)."

Prossegue ainda dizendo que “A regularizacdo pelo prestador tem cardter facultativo, dentro
do prazo do n.? 3 do art.2 78.2 do Cddigo do IVA, sendo a sua devolugdo ao cliente, efetuada
de forma voluntdria ou, através de instauragcdo de competente agdo civel, a interpor pelo
lesado."

Repristina a ideia de que o Requerente carece de legitimidade para no presente PPA a atacar
as autoliquidacGes emitidas em nome de outra(s) entidade(s), ainda que esta(s) lhe
fornega(m) bens ou servigos.

Retirando a Requerida daqui que “(...) ao invés de apresentar a reclamagdo graciosa, o
Requerente deveria ter exigido, junto dos fornecedores dos bens e prestadores dos servigos, a
emiss@o dos respetivos documentos retificativos de fatura, nos termos do artigo 78.2 do
Cddigo do IVA, de modo a reaver o IVA pago em excesso."

Traz de seguida a discussdo o disposto nos n2 2 e 3 do art.2 97.2 do CIVA e ainda a opinido de
Jesuino Alcantara Martins, in “Cddigo do IVA e RITI — Notas e Comentadrios, Coordenacdo e

Organizagdo: Clotilde Celorico Palma e Antdénio Carlos dos Santos”, 2014, p. 504, quando
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aquele refere que o n.2 3 do artigo 97.2 do Cdédigo do IVA: “...) visa garantir a observdncia do
principio da neutralidade que caracteriza o IVA e simultaneamente acautelar os interesses do
Estado, sob pena do erdrio publico ser prejudicado ”, ao determinar que “a anulagdo das
liquidagdes de IVA sé pode ser efetuada quando estiver provado que o imposto em causa ndo
foi incluido na fatura do adquirente dos bens ou servigos, visto que, caso contrdrio, este
poderia beneficiar do direito a dedugcdo e o Estado corria o risco de restituir ao
reclamante/impugnante o imposto anulado e simultaneamente deduzido.”

E ainda o Oficio-Circulado 30082/2005, de 17 de Novembro, da Dire¢do de Servicos do IVA e
que a dado passo diz que as regularizagdes previstas no artigo 78.2 do Cédigo do IVA se
destinam “(...) a corrigir, a favor do sujeito passivo ou a favor do Estado, o imposto jd entregue
ou ja deduzido num determinado periodo de imposto, por for¢ca de diversas circunstdncias
ocorridas apds o envio da declara¢do periddica e que ndo estejam contempladas noutros
normativos legais ”

E n3o se detendo, prossegue a Requerida aduzindo no sentido de que "[AJinda que se invoque
erro de direito, tratando-se de IVA indevidamente liquidado na fatura, tem-se entendido que
deve ser emitido o documento retificativo de fatura e provado que o respetivo cliente tomou
conhecimento da anulag¢do do imposto ou que foi reembolsado do imposto indevidamente
liquidado." E ainda: “[O] Requerente é, no caso vertente, o adquirente, que alega ndo ter
deduzido o IVA, mas a lei ndo distingue a forma de correcdo das faturas em fungdo da
qualidade do adquirente." (...) “Por outro lado, o facto de o Requerente ndo deduzir o IVA em
causa ndo obsta ao direito de reqularizacGo do IVA indevidamente liquidado que assiste aos
prestadores dos servicos que emitiram as ditas faturas.” (...) “Sendo certo que, in casu, a
regulariza¢do do IVA por parte do fornecedor, determina a aplicagdo do n.2 4 do artigo 78.2
do Cddigo do IVA."

E de tudo quanto vem sendo dito, retira a Requerida o seguinte: “Ndo se pode, assim (a
proceder a pretensdo do Requerente), compensar a requlariza¢do de IVA a favor do sujeito
passivo, na esfera do prestador de servigos, com a corre¢éo da deducdo, na esfera do
adquirente, mediante requlariza¢do de IVA a favor do Estado." (...) "Mas, também ndo se
corrigiria (a proceder a pretensdo do Requerente), na esfera do prestador dos servigos, a
deducdo de imposto que haja levado a cabo relativamente aos inputs referentes a estas

operacoes."
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Fazendo notar a Requerida que “(...) o emitente das facturas nas quais liquidou IVA, porquanto
tais operacdes o permitem, certamente que deduziu o imposto suportado nos seus inputs e, se
rectificasse as facturas passando a aplicar a isengdo (cujo direito a aplicacGo ndo resulta
comprovado), teria de regularizar o imposto antes deduzido, referente a estas operacoes,
porquanto estas deixariam de conferir o direito a dedugdo.” (...) "Ou seja, ndo se mostra
assegurado que, do aqui requerido reembolso de IVA, nGo resulte a perda de receitas fiscais."
Acrescendo dizer que aduz ainda a Requerida um outro argumento: o de que “...) ndo
comprova, como jd vimos, ser impossivel ou excessivamente dificil para o Requerente obter,
junto dos prestadores de servicos, a correspondente retificagcdo das faturas e a restituicdo do
imposto indevidamente liquidado."

Argumentando ainda a Requerida: “[E]m tais circunstdncias, prevendo a lei mecanismos de
corre¢cdo do IVA na esfera dos prestadores, que exigem a emissdo do correspondente
documento retificativo, incluindo nos casos de erro de direito, com enquadramento no artigo
98.2, n.2 2 do Cddigo do IVA, entende-se que carecem de base legal pedidos de reembolso do
IVA pago em excesso como o que vem invocado."

Trazendo agora a colagdo a decisdo arbitral prolatada no Processo n.2 484/2022-T, de
30.03.2023 e dizendo a Requerida que ali se decidiu naquele mesmo sentido, ou seja, no
sentido da impossibilidade de anulacdo de liquidagdes por falta de correcdo de faturas por
parte do emitente, sustenta aquela que "[NJo que tange ao objeto mediato do PPA — as
autoliquidagées de IVA da B... —, independentemente do enquadramento juridico-tributdrio
das operagées, a AT encontra-se impossibilitada a proceder a sua anulag¢do, nos termos do n.@
3doart.297.2do Cddigo do IVA, que impede a anulagdo das liquida¢des quando existe imposto
repercutido (“as liquidagbes sé podem ser anuladas quando esteja provado que o imposto ndo
foi incluido na fatura passada ao adquirente nos termos do artigo 37.2”)."

Segue-se a aprecia¢do a invocagao da decisdo jurisprudencial do TJUE, conhecida por “Caso
Schiitte”, dizendo a Requerida que “(...) no referido acérddo é sublinhado que, ndo havendo
regulamentagdo da UniGo em matéria de pedidos de restituicGo de impostos, cabe ao
ordenamento juridico interno de cada Estado Membro prever as condi¢cbes em que esses
pedidos podem ser exercidos (cf. n.2 21).” E mais: “[E] que cabe também aos Estados Membros
determinar as condicées em que o IVA indevidamente faturado pode ser reqularizado (cf. n.2

22).” Finalmente: “Por outro lado, o TIUE reconheceu que um sistema em que, por um lado, o
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fornecedor do bem que pagou por erro o IVA as autoridades tributdrias pode exigir o seu
reembolso e, por outro, o adquirente do bem pode intentar uma agdo civel para repeticdo do
indevido contra esse fornecedor respeita os principios da neutralidade e da efetividade. E que
esse sistema permite ao referido adquirente que suportou o encargo do imposto faturado por
erro obter o reembolso dos montantes pagos indevidamente (v., neste sentido, Acorddos de
15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.2 38 e 39, e
de 26 de abril 2017, Farkas, C 564/15, EU:C:2017:302, n.2 51).”

Prossegue a Requerida dizendo que “No acdrddo Schiitte, o TIUE mantém a jurisprudéncia
anterior de que “se o reembolso do IVA se tornar impossivel ou excessivamente dificil,
designadamente em caso de insolvéncia do fornecedor, o principio da efetividade pode exigir
que o adquirente do bem em questdo possa requerer o reembolso diretamente as autoridades
tributdrias. Por conseguinte, os Estados Membros devem prever os instrumentos e as vias
processuais necessdrias para permitir ao referido adquirente recuperar o imposto

indevidamente faturado, de modo a que o principio da efetividade seja respeitado”.

AA)E isto dito retira a Requerida o seguinte: “[O]ra, no caso em apreco ndo estamos perante uma

“regulamentagdo nacional ou prdtica nacional que conduza a recusar ao adquirente de bens
o reembolso do IVA a montante que lhe foi indevidamente faturado e que pagou em excesso
aos seus fornecedores” , em violagdo dos principios da neutralidade do IVA e da efetividade,
porquanto, por um lado existem normas especificas previstas no Codigo do IVA para esse
efeito, nomeadamente, o art.? 78.2 do Codigo do IVA, ndo se aplicando o art.2 98.2, n.? 2 do

mesmo Cddigo, que estabelece um prazo de caducidade do direito a dedugdo."

BB) Nao se detendo refere ainda o que segue: “[/PJor outro lado, ndo se encontra comprovado nos

presentes autos que se trate efetivamente de imposto indevidamente faturado e pago em
excesso, conforme resposta da prestadora dos servicos, apresentada nesta sede. (Doc. n.2 6
junto com o PPA)." E ainda: “[D]e qualquer forma a factualidade subjacente ao acérddo
Schiitte do TJUE é distinta da que estd na origem do pedido do Requerente, ndo lhe sendo
sobreponivel, uma vez que a matéria em causa se reporta a impossibilidade de o adquirente
dos bens obter reembolso dos fornecedores por forca de prescri¢do, tratando-se de imposto

liquidado em excesso, que foi confirmado pelos servigos de inspeg¢do, o que ndo é aqui o caso."

CC) Prosseguindo a Requerida na andlise que estava a empreender, aduzindo: “/Njo que concerne

ao acorddo do STA n.2 02315/14.1BELRS, invocado pelo Requerente no PPA, a respetiva
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jurisprudéncia também ndo é de aplicar ao caso vertente, pois naquele processo encontrava-
se confirmada a legitima aplicagdo da isen¢éo do art.2 9.2 do Cddigo do IVA, através de uma
informagdo vinculativa prestada pela AT, encontrando-se em discussdo, no plano judicial,
apenas o prazo/norma aplicavel para o prestador dos servigos poder regularizar a seu favor o
imposto indevidamente liquidado, o que, igualmente, ndo é aqui o caso, pois na situa¢do em

aprego é terceiro."

DD)Concluindo a Requerida como segue: “[E], pois manifesta a argumentacdo esgrimida pelo

Requerente, devendo manter-se a decisGo controvertida, que bem concluiu pela inexisténcia
de fundamento legal para a anulagdo das autoliquidacbes em crise, por as mesmas se

encontrarem em conformidade com as normas legais aplicaveis."

EE) Aduzindo ainda como segue: “[SJendo que o entendimento que sustenta a decisdo

controvertida estd em total a conformidade com a jurisprudéncia que emana da decisGo
arbitral proferida no processo n.2 472/2023-T, em que a situagdo de facto espelha a situa¢éo
dos autos, no qual se decidiu pela improcedéncia da a¢do e pela legalidade do indeferimento

em sede de procedimento tributdrio por parte da AT."

FF) Segue-se atranscri¢do de parte da decisdo arbitral tirada no processo n.2 472/2023-T que aqui

se deve considerar reiterada.

GG)E partindo dela, sustenta a Requerida que a mesma “(...) deverd ser seguida in casu, pois,

muito embora o Requerente afirme ter contactado o fornecedor antes da propositura da
presente agdo arbitral e tenha sido obtida uma recusa expressa para a regulariza¢do das
faturas em questdo, tal facto ndo demonstra, por si s6, a alegada impossibilidade de
retificagdo; (...).” E ainda: “[N]do tendo sido feita, designadamente, qualquer prova quanto a

impossibilidade de agir em juizo civil contra o fornecedor.”

HH)E em jeito de conclusdo, refere a Requerida: “[Djeverd, pois, a presente a¢do ser julgada

)

improcedente, mostrando-se prejudicada a valida¢éo da isen¢éo invocada, ao abrigo do artigo
9.9, alinea 27), subalinea g) do Cédigo do IVA, bem como a verificagdo do montante de imposto
a reembolsar.”

A Requerida traz ainda a colagdo a informagdo vinculativa n.2 1776, com despacho do
subdiretor-Geral, substituto legal do Diretor-Geral, de 2011-04-08, que abundantemente
transcreve, o que igualmente aqui se empreende: “[...] 15. A isen¢do de IVA prevista na alinea

g)don.227doart.29.2do CIVA, sobre as despesas de "administracéo ou gestdo de fundos de
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investimento", tem como objectivo, por um lado, facilitar a aplica¢éo de capital em fundos de
investimento aos pequenos investidores, e, por outro, evitar distor¢cdes da concorréncia entre
as sociedades de investimento autogeridas e os fundos de investimento obrigatoriamente
geridos por uma entidade externa, que, na sua auséncia, suportariam um encargo adicional,
0 que originava uma desvantagem em rela¢do aquelas sociedades, incompativel com o
principio da neutralidade do IVA. 16. Tendo em conta as razdes que presidiram a criagéo dessa
isen¢do e ndo obstante os Fundos de Pensbes e de Investimento possuirem as suas proprias
especificidades e se encontrarem regulados em regimes juridicos proprios, considera-se que os
Fundos de Pensées estdo abrangidos pelo conceito de "fundos de investimento" ai previsto, na
medida em que, por imposicdo do art.2 32.2 do Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de Janeiro,
acima transcrito, a sua gestdo é obrigatoriamente efectuada por entidade externa. 17. Quanto
ao facto dessa isen¢do poder abranger os servicos de gestdo dos FP quando prestados em
regime de subcontratacdo, importa referir que, nos termos do n.? 1 do art.? 37.2 desse
diploma, acima transcrito, as sociedades gestoras, sem prejuizo da manuten¢do da sua
responsabilidade, podem recorrer a servigos de terceiros que se mostrem convenientes para o
exercicio da sua actividade, designadamente os de prestag¢éo de conselhos especializados
sobre aspectos actuariais e de investimentos e, ainda de execu¢do, sob a sua orientagdo e
responsabilidade. 18. No entanto, acresce no seu n.2 3, que a subcontratagdo de tais servigos
deve ser efectuada com a observdncia de todos os condicionalismos previstos nesse preceito
legal, através de "contrato escrito celebrado entre a entidade gestora e o prestador dos
servigos" (...). 19. Assim sendo, o regime de subcontratac@o de servicos de gestdo de parte ou
da totalidade dos activos de um FP, é efectuado entre as sociedades gestoras e os prestadores
de servicos, pelo que a subcontratag¢do efectuada entre Entidades Terceiras e a Requerente,
enquanto prestadora de tais servigos, encontra-se excluida do dmbito desse preceito legal e,
consequentemente, do conceito da isen¢do, dado que a sua aplicagéo tem cardcter restritivo.
20. Por outro lado, nem todas as fung¢des exercidas no dmbito da gestdo e administragcdo de
um Fundo de Pensdes quando fornecidas em regime de subcontratagdo as SGFP, se encontram
abrangidas pela isengdo. 21. Com efeito, de harmonia com o disposto no art.2 15.9 do referido
Decreto-Lei n.2 12/06, de 20.01.2006, a gestéo de um fundo de pensdes envolve fungdes de
natureza especifica, como a seleccdo de activos para efeitos de aplicagdo do capital, e de

natureza acessoria como, por exemplo, a contabilidade, gestdo do pessoal, manutengdo do
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material e instalag¢des, etc. 22. Assim, sempre que as fungdes (especificas e acessorias) forem
exercidas pela sociedade gestora do Fundo sdo consideradas na sua globalidade como gestéo
e, portanto, isentas ao abrigo daquela norma legal, na medida em que os servigos acessorios
seguem o enquadramento, em sede de IVA, dos servicos principais, considerando-se, de acordo
com a jurisprudéncia comunitdria, que uma prestacéo de servigos é acessoria em rela¢do a
principal quando ndo constitua um fim em si, mas um meio de possibilitar o fornecimento do
servigo principal. 23. No caso da sociedade gestora recorrer a subcontratacdo de servigos que
se mostrem convenientes para o exercicio da sua actividade, ou ainda a execugdo, sob a sua
orienta¢do e responsabilidade, de operagées que sdo da sua competéncia, nos termos
previstos no art.? 37.2 daquele diploma, hd que analisar a sua natureza, em cada caso
concreto. [...].”

Acrescenta ainda o seguinte: “(...) a actividade das entidades gestoras compreende dois planos
distintos e que ndo se poderdo confundir: um lado, o plano da actividade de gestdo de OIC; e,
por outro lado, o plano da sua propria gestdo e actividade. Com efeito, importa sempre ter
presente que as entidades gestoras poderdo agir por sua propria conta ou por conta de cada
um dos OIC que gerem, pelo que é importante fazer essa distingdo, por forma a prevenir a
confusdo de interesses e de patrimanios.[...] Ora, no caso concreto de subcontratacdo de
fungbes de gestdo de OIC por parte da entidade gestora, temos, efectivamente, trés entidades
que estabelecem relagdes juridicas diversas: por um lado, existe uma relacdo juridica entre o
OIC e a entidade gestora; por outro lado, existe uma relacdo juridica estabelecida entre a
entidade gestora e uma outra entidade a quem aquela delegada certas fungées. A questdo
que se nos oferece colocar é, entdo, se se pode entender que toda a actividade da entidade
gestora, que seja desenvolvida por um terceiro, com o qual esta estabelece um vinculo
contratual, deverd ser enquadrada no conceito de subcontratagdo, para efeitos do disposto no
artigo 76.°, do RGOIC. Cremos que ndo. Com efeito, apenas poderdo ser passiveis de ser
consideradas como subcontratag¢éo as funcbes que cabem a entidade gestora, por via da
posicdo juridica que assume de gestdo de OIC - dai a referéncia legal a "fungbes no dmbito da
gestdo de organismos de investimento colectivo”. Isto é, a actividade corrente, que diga
respeito a entidade gestora per se e ndo especificamente [a] gestdo de investimento colectivo
ndo pode ser considerada subcontratacdo. A titulo de exemplo, se a entidade gestora contrata

uma empresa especializada em contabilidade e fiscalidade para efectuar a contabilidade e
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garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais especificas dos OIC que gere, estamos perante
um caso de subcontrata¢do, na medida em que uma das fungbes que cabe a entidade gestora,
no dmbito da gestdo e administracdo de OIC é, precisamente, as de prestar servicos de
contabilidade e fiscalidade (cf. artigo 66.2, n.2 1, alinea b), subalinea i), do RGOIC). Ja se a
contratagdo for relativa a contabilidade e fiscalidade da prdpria entidade gestora, que,
recordamos, sdo dois planos diferentes de actividade, ndo se estard perante subcontratagdo,
na acepgdo do artigo 76.2, n.2 1, do RGOIC. O mesmo se pode referir quanto a todas as
obrigacgées decorrentes da fun¢do de gestdo e administracéo de OIC, constantes do artigo 66.%,
do RGOIC, nomeadamente servicos juridicos, gestdo corrente do patrimodnio, entre outros,
desde que relativos a actividade do(s) OIC gerido(s). Diferentemente, em algumas situacées
especificas jd nGo entendemos que se possa falar em subcontratagdo, como seja a contratacdo
de uma entidade para prestagéo de servigos de front e back office e a contratagdo de servigos
informdticos. Com efeito, estas situagées ndo constam do artigo 66.2, do RGOIC, embora se
reconheca que implicitamente sdo necessdrias para a gestdo de OIC, mas ndo sdo especificas
dessa fungdo. Isto é, a entidade gestora, enquanto empresa que desenvolve uma determinada
actividade, necessitard sempre que as referidas actividades sejam desenvolvidas,
independentemente de fazer gestdo de investimento colectivo. Ndo queremos com isto dizer
que as funcbes enumeradas no artigo 66.2, do RGOIC, sdo todas elas actividades especificas
das entidades gestoras de investimento colectivo. Com efeito, as empresas, no geral,
necessitam, frequentemente, de servicos juridicos e de contabilidade ou de gestdo corrente
dos seus activos. Contudo, o que aqui releva é, tdo-somente, o facto de certas fun¢des ai
descritas estarem directamente relacionadas com a actividade de gestdo de investimento
colectivo e com a necessidade de assegurar impreterivelmente o bom funcionamento deste
tipo de actividade, enquanto que outras jd ndo estéo intrinsecamente ligadas a esse dever,
como, a nosso ver, é o caso das fungbes de back e front office e de informdtica, entre outras”
(cfr. Francisca Landerset, in A Isencdo de IVA na Gestdo de Organismos de Investimento

Colectivo, Cadernos IVA 2017, Coordenagdo Sérgio Vasques, pp. 297-300)."

KK) Dizendo a Requerida descer ao caso concreto, afirma haver constatado que "(...) os custos com

a mediag¢do imobilidria ndo sdo custos especificos da gestGo do fundo, mas antes e sim,
transversais a qualquer operador que desenvolva actividade similar (compra e venda e

arrendamento de imdveis), sob qualquer outra forma organizacional.”
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LL) Referindo em aditamento: “/R]ecorde-se que, como acima se verificou, o ratio legis desta
isencdo, é o de ndo onerar a opgdo de sub contratacdo da gestdo dos fundos e ndo, todo e
qualquer custo que os fundos suportem." E mais: "Ora, se ndo for sub contratada a gestéo do
fundo, de igual forma, recorrem os fundos, por norma a servigos de mediagdo imobilidria e,
esses servigos ndo sdo isentos." Finalmente : "[P]elo que, aplicar essa isen¢do aos servicos de
mediagdo imobilidria quando a gestdo do fundo seja sub contratada e, ndo a aplicar, quando
ndo o for, cria distor¢des no mercado e, essas distor¢cbes, que decorreriam unica e
exclusivamente da aplicagdo do IVA, constituiriam, isso sim, uma violagdo flagrante do
principio da neutralidade, principio basilar da construgdo do imposto.”

MM) Concluindo a Requerida como segue: “[/P]elo exposto, é forcoso concluir que ndo se
comprova que seja aplicavel, no caso dos autos, a invocada isengdo, por ndo se demonstrar
cumprido o regime de subcontratagdo e/ou porque nem todas as fungées exercidas no Gmbito
da gestdo e administracdo de um fundo de investimento, quando fornecidas em regime de
subcontratagéo as SGOIC, se encontram abrangidas pela isengdo."

NN)Peticionando seja julgada procedente a excepcdo da ilegitimidade material do Requerente,
absolvendo-se, em conformidade, a Requerida da instancia; seja ainda julgado improcedente
o PPA por ndo provado e, consequentemente, devendo ser absolvida a Requerida de todos os

pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

Il. DECISAO:

11.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

12. Com relevo para a aprecia¢gdo e decisdo da excepgdo suscitada e também dos restantes
pressupostos processuais, bem como para apreciagdo do mérito, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

A) O Requerente é um fundo de investimento imobilidrio fechado, representado pela sua
Sociedade Gestora nos termos do respetivo Regulamento de Gestdo, sendo a

atividade regulada pelo Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo,
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aprovado pela Lei n.2 16/2015, de 24 de Fevereiro. (Cfr. art.2 582 do PPA e Doc. n.2 2
junto ao PPA. Facto ndo controvertido);

A constituicdo do Fundo foi autorizada pelo Ministério das Financas, de acordo com a
Portaria n.2 26/92, de 6 de julho de 2006, tendo o Fundo iniciado a sua atividade a 12
de julho de 2006. (Cfr. art.2 582 do PPA e Doc. N.2 2 junto ao PPA. Facto nao
controvertido);

De acordo com o Regulamento de Gestdo em vigor, o Fundo tem como objetivo “a
aplicagdo das poupancas recebidas dos participantes no investimento efetuado no
mercado imobilidrio procurando, através da sua politica de investimentos, criar
condigées de rentabilidade, seguranca e liquidez, ndo privilegiando nenhuma drea em
particular da atividade imobilidria”. (Cfr. art.2 59.2 do PPA e Doc. n.2 2 junto ao PPA).
O objetivo explicitado no ponto C) do probatdrio, materializa-se através do
investimento em “i) imdveis urbanos ou suas fragbes auténomas, para valorizacdo ou
para arrendamento; ii) desenvolvimento de projetos de constru¢do de imdveis
destinados a logistica, comércio, habitacGo e servicos para posterior venda ou
arrendamento; iii) prédios rusticos ou mistos.” (Cfr. art.2 60.2 do PPA e Doc. n.2 2 junto
ao PPA).

Enquanto responsdvel pela administracdo do fundo de investimento imobiliario,
compete a Sociedade Gestora, nomeadamente, “administrar e gerir o investimento,
adotando um elevado grau de diligéncia na seleco e no acompanhamento continuo
dos investimentos, praticando os atos e operagées necessdrios a boa concretiza¢do da
politica de investimento.” (Cfr. art.2 612 do PPA e Doc. n.2 2 junto ao PPA. Facto ndo
controvertido);

Em cumprimento do objeto refletido no Regulamento de Gestdo e, bem assim, das
competéncias que cabem a sua Sociedade Gestora, o Requerente, devidamente
representado pela mesma, celebrou, no dia 18 de Maio de 2022, um contrato de
Mediacdo Imobilidria com a entidade B... — Sociedade de Media¢do Imobiliaria, Lda.,
no ambito do qual esta ultima se comprometeu a diligenciar, em regime de
exclusividade, pela angaria¢do de interessados na compra dos ativos imobiliarios de

gue o Requerente era proprietario (Cfr. art.2 632 do PPA e Doc. n.2 3 junto ao PPA;
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Para efeitos de execuc¢do do Contrato referido no ponto F) do Probatério, a B... obriga-
se a prestar ao Fundo as seguintes actividades, visando a comercializacao dos imoveis
do Requerente: i) Realizar acGes de promocdo e apresentacdo dos imodveis a
potenciais compradores; ii) Proceder a partilha de informagdo, bem como a defini¢do
de estratégias de marketing; iii) Negociar com os potenciais interessados na aquisi¢cdo
dos iméveis, procurando obter as melhores condi¢cGes negociais a verificar-se na
esfera do Requerente; iv) Assumir a responsabilidade pela prestacdo da necessaria
assisténcia administrativa e burocratica em todas as fases do processo até a sua
conclusdo efetiva; v) Intervir ativamente nas negociacbes e elaboragdo da
documentacdo necessaria. (Cfr. art.2 64.2 do PPA e Cldusula 2.2 do Doc. n.2 3 junto ao
PPA).

O Requerente obriga-se a facultar a B... toda a documentacao relativa aos imdveis; a
permitir o acesso a estes para efeitos de visitas de potenciais interessados; e a pagar
as respetivas comissdes (Cfr. Clausulas 2.2 e 3.2 do contrato de mediacdo imobiliaria,
junto ao PPA como Doc. n.2 3).

A Sociedade Gestora do Requerente optou (a data) pela facturagdo directa ao Fundo
dos custos associados aos servigos de mediacdo imobilidria prestados pela B.... (Cfr.
art.2 652 do PPA. Facto ndo controvertido);

A atividade de mediacdo imobilidria da B... é desenvolvida em regime de exclusividade.
(Cfr. Clausula 4.2 do contrato de mediagdo imobilidria junto ao PPA como Doc. n.2 3).
A comissdo de mediacdo imobiliaria cobrada pela B... ao Requerente é calculada de
acordo com os critérios previstos na Clausula 3.2 do contrato de mediacdo imobiliaria.
O Requerente incorreu em custos relacionados com a aquisicdo de servicos de
mediag¢do imobiliaria a B... (Cfr. Clausula 3.2 do contrato de mediagdo imobiliaria junto
ao PPA como Doc. n.2 3).

A B... enquadrou as prestacdes de servicos de mediacao imobilidria por si realizadas,
para efeitos de IVA, enquanto operagdes sujeitas e ndo isentas, emitindo a respectiva
fatura e liquidando o imposto ao Requerente, respeitante ao periodo de tributagdo de
Junho de 2022, a taxa normal de 23% (Cfr. Doc. n2 4 junto ao PPA);

Relativamente ao periodo de tributacdo de Junho de 2022, a B... faturou ao

Requerente as remunerag¢des devidas por este enquanto contrapartida dos servicos
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de mediacdo imobilidria prestados ao Fundo, no montante de € 119.852,89, ao qual
acresceu IVA, a taxa normal de 23%, no montante de 27.566,16 €. (Cfr. art.2 702 do
PPA. Facto ndo controvertido);

Partindo do erréneo enquadramento em sede de IVA conferido pela B... as prestacées
de servicos que realizou, o Fundo diligenciou junto daquela, procedesse esta a
substituicdo das faturas e a inerente emissdo de novas faturas que passassem a refletir
o correto enquadramento em IVA, ie., aplicagdo da isencdo deste imposto,
acompanhadas da correspondente devolucdo ao Fundo do IVA indevidamente pago.
Apesar de o Requerente ter levado a cabo as diligéncias necessarias para o efeito,
designadamente, tendo enderegcado uma carta a B..., bem como efetuado diversos
contactos telefénicos, tal pretensdo ndo acolheu concordancia junto da B... que
expressou recusa em corrigir as faturas. (Cfr. Doc. n.2 5 e Doc. n.2 6 juntos ao PPA).

O Requerente, no periodo de imposto em causa, reportado a Junho de 2022,
apresenta-se, em termos cadastrais e para efeitos de IVA, como um sujeito passivo
enquadrado sob o regime de isencdo deste imposto ao abrigo do artigo 9.2 do Cédigo
do IVA e, como tal, ndo lhe assistiu qualquer direito a dedug¢ao do imposto subjacente
aos servicos que adquiriu, ndo tendo, por conseguinte, deduzido qualquer montante
respeitante a tipologia de servicos cujo enquadramento em IVA se questiona e, bem
assim, a qualquer outra tipologia de servigos. (Cfr. art.2 782 do PPA. Facto nao
controvertido);

Foi aberto procedimento de Reclamacgdo Graciosa n.2...023..., na sequéncia de peticdo
apresentada pelo Requerente em 22.6.2023, ao abrigo do disposto no artigo 97.2 do
Cddigo do IVA e alinea f) do n.2 1 do art.2 542 da LGT e ainda do art.2 1312 do CPPT,
que tinha por objecto a autoliquidagdo de imposto referente ao periodo de tributagdo
de Junho de 2022, insurgindo-se o Requerente contra os actos de liquida¢do do IVA
efetuados nas facturas referidas em M) e N) do Probatdrio. (Cfr. art.2 56.2 do PPA e
fls. 3/106 do PA junto aos autos);

Mediante Oficio n.2 ...-DJT/2023, de 30.10.2023, foi dado a conhecer ao Requerente a
decisdo final que recaiu sobre a Reclamacgdo graciosa referida no ponto Q) do
Probatdrio e que ia no sentido da sua rejei¢do liminar (Cfr. Doc. n.2 1, junto ao PPA e

fls.92 a 104 do PA)
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S) Em 29.01.2024, pelas 13:08 horas, o Requerente apresentou o pedido de constituicdo
do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr. Sistema de Gestdo
Processual do CAAD);

T) O pedido foi aceite em 31.01.2024, pelas 17:02 horas (Cf. Sistema de Gestdo
Processual do CAAD).

11.B) FACTOS NAO PROVADOS:

13.

14.

15.

O Tribunal ndo deu como provada a impossibilidade ou a excessiva dificuldade do Requerente,
junto da B..., lograr a anulacdo das liquidacbes de IVA referentes as faturas reportadas ao
periodo de tributacdo de Junho de 2022 e aqui em causa.

A este propdsito a Unica prova documental produzida foi a que foi dada como provada no
ponto O) do probatdrio

N3do se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas a

julgamento.

11.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

16.

17.

18.

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem
gue se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de
seleccionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da nao
provada, tudo conforme o artigo 123.2, n.2 2, do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e o artigo 607.2, n.%s 3 e 4 do Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi
do artigo 29.9, n.2 1, alineas a) e e), do RIAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugées
plausiveis da(s) questdao(Ges) de Direito (cfr. art.2 596.2 do CPC).

A convicgdo sobre os factos dados como provados e ndo provados (acima explicitados)
assentou na analise critica da prova e fundou-se nas posi¢cGes assumidas pelas partes nos
respectivos articulados que ndo foram impugnadas pela parte contraria e, nomeadamente, na

prova documental junta aos autos pelo Requerente e nas informacbes oficiais e nos
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documentos constantes do PA junto aos autos, conforme remissao feita a propdsito de cada
ponto do probatdrio, sendo indicado expressamente em cada um daqueles pontos o(s)
documento(s) que contribuiram para a extra¢do do correspondente facto.

A valoracdo dos documentos atendeu ao seu valor probatdrio, ao seu teor e aos factos que os
mesmos comprovam, em si mesmos ou em conjugacdo com os demais, sendo de salientar que
as informacgdes oficiais, fazem fé, quando devidamente fundamentadas e se se basearem em

critérios objectivos. (Cfr. artigos 762, n.2 1 da LGT e 1159, n.2 2 do CPPT).

11.D) PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

11.D1) DA (IN)COMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL:

20.

21.

22.

O ambito de competéncia material dos tribunais constitui matéria de ordem publica e o seu
conhecimento precede o de qualquer outra matéria, cumprindo, por isso, antes de tudo o
mais, proceder a sua apreciac¢do (cfr. artigos 16.2 do CPPT, 13.2 do CPTA e 96.2 e 98.2 do CPC,
subsidiariamente aplicaveis por remissdo, respetivamente, das alineas a), c) e ) do n.2 1 do
artigo 29.2 do RIAT).

Assim sendo, e tendo em consideracdo que o Requerente levantou a questdo da competéncia
material do CAAD no seu PPA e que a eventual a excepcdo dilatéria da incompeténcia material
podera obstar ao conhecimento do mérito da causa e/ou importar a absolvigdo da Requerida
da instancia, nos termos do disposto no n.2 4 do art.2 89.2 do CPTA e ainda do disposto no art.2
576.2 do Cddigo de Processo Civil aplicaveis ex vi do disposto no art.2 29.2 do RIAT, serd a
mesma de imediato apreciada, ainda que a Requerida ndo a tenha aduzido. Da circunstancia
da Requerida, na sua Resposta, ndo haver invocado a excepg¢do da incompeténcia material do
Tribunal, estando ndés perante a avaliagdo da verificagdo dos pressupostos processuais e
configurando essa temdtica como questdo de direito e do conhecimento oficioso, nao retira
dai o Tribunal Arbitral Singular qualquer consequéncia, defendendo igualmente que devemos,
sem limitagGes, avaliar da verificacdo (ou ndo) de tal excepgdo. Vejamos,

Como ensinava o Prof. Manuel Domingues de Andrade em «Nog¢bes Elementares de Processo
Civil» p.p. 88 e ss., a competéncia dos tribunais “[é] a medida de jurisdicGo dos diversos

tribunais; o0 modo como entre eles se fracciona e reparte o poder jurisdicional”, sendo que a
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“Competéncia abstracta dum tribunal é a medida da sua jurisdi¢cGo, a frac¢do do poder
jurisdicional que lhe é atribuida; a determina¢do das causas que lhe tocam” e a “Competéncia
concreta dum tribunal, trata-se (...) da sua competéncia para certa causa. E o seu poder de
julgar (exercer actividade processual) nesse pleito; a inclusGo deste na frac¢do de jurisdigdo
que lhe corresponde.”

A competéncia material do tribunal afere-se pelos termos em que a ac¢ao é proposta e pela
forma como o autor estrutura o pedido e os respectivos fundamentos. Por isso, para se aferir

da competéncia material do tribunal importa apenas atender aos factos articulados pelo autor

na peticdo inicial e a pretensao juridica por ele apresentada, ou seja, a causa de pedir invocada
e aos pedidos formulados. (Neste sentido veja-se Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra
de 15.1.2015, P2 117/14.4TTLMG.C1 que veio a ser confirmado pelo Acdrdio do STJ de
16/06/2015).

A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD é desde logo
definida pelo artigo 2.2, n.2 1, do RJAT, que dispde: “1 - A competéncia dos tribunais arbitrais
compreende a apreciagdo das sequintes pretensdes: a) A declaracdo de ilegalidade de actos de
liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta; b)
A declaracdo de ilegalidade de actos de fixa¢Go da matéria tributdvel quando ndo dé origem a
liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinag¢do da matéria colectdvel e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais; c) (...)” - Revogada pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro.
A competéncia material dos tribunais arbitrais que funcionam junto do CAAD é ainda limitada
pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do
RIAT, veio a ser definida pela Portaria n.2 112-A/2011, de 12 de Margo, que estabelece o
seguinte: “Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciagdo das pretensées
relativas a impostos cuja administrag¢éo lhes esteja cometida referidas no n.2 1 do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, com exce¢do das seguintes: a) Pretensées relativas
a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidagéo, de retengdo na fonte e de pagamento
por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.2 a 133.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio; b) Pretensbes
relativas a actos de determinag¢do da matéria colectdvel e actos de determinagcdo da matéria

tributdvel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo; c)
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Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais impostos indirectos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacdo; e d) Pretensées relativas a
classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a contingentes pautais, ou
cuja resolugdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado
membro no dmbito da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.”

Isto dito, importa entdo comecar por atentar no pedido formulado pelo Requerente que, visto
o petitdrio, se materializa como segue: “[TJermos em que, a face dos fundamentos expostos,
se requer a Vossas Exceléncias a procedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral e, em
consequéncia: a) A anulagdo da decisdo de indeferimento proferida pela AT no dmbito do
procedimento de Reclamac@Go Graciosa sub judice, porque manifestamente ilegal; b) A
anulagdo parcial do ato de autoliquidacéGo de IVA efetuada pela entidade que prestou ao
Requerente servicos de mediacdo imobilidria, durante o periodo de junho de 2022,
concretizados através da apresentacdo da declaragdo periddica referente a tal periodo pela
entidade prestadora dos referidos servigos, tendo o Requerente suportado um montante de
IVA superior ao legalmente devido, no montante global de € 27.566,16; c) A condenacdo da AT
a restituicGo ao Requerente do valor do IVA pago em excesso ao seu prestador e refletido nas
supra referida declaracdo periddica de imposto, no montante global de € 27.566,16; d) A
condenac¢do da AT ao pagamento (a favor do Requerente) dos juros indemnizatdrios
legalmente devidos, por estarem preenchidos os pressupostos do artigo 43.2 da LGT.”
Intuindo-se daqui que decorre com meridiana clareza da literalidade do pedido que o que o
Requerente efetivamente pretende é a declaracdo de ilegalidade e a anulagdo parcial do acto
de autoliquidacdo de IVA aqui em causa, por via da declaracdo de ilegalidade e anulacdo do
acto que indeferiu a Reclamacgdo Graciosa entretanto apresentada.

Como visto, a pretensdo de anulagdo de actos de autoliquidagdo de tributos tem perfeito
cabimento na norma competencial prevista na alinea a), do n.2 1, do art.2 2.2 do RJAT.
Ademais, a Portaria n.2 112-A/2011, de 12 de Marco, através da qual a Requerida se vinculou
a arbitragem em matéria tributdria, ndo contém qualquer exclusdo que pudesse abarcar a
situagdo dos presentes autos (Cfr. n.2 2 do art.2 2.2 da referida Portaria).

Nessa medida, o pedido formulado pelo Requerente esta compreendido no ambito das
competéncias dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, pois nele esta incluida

a apreciacdo de pretensdes de “declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos,
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de autoliquidagdo, de retenc¢lio na fonte e de pagamento por conta”, como decorre do
estatuido na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 do RJAT.

Ha, assim, que concluir pela competéncia do presente Tribunal em razao da matéria por forga
do citado art.22.2,n.2 1, al. a), do RJAT e ainda por forca da vincula¢do a arbitragem tributdria
institucionalizada do CAAD por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira, tal como resulta
da Portaria n.2 112-A/2011 de 12 de Marco.

Deste modo, considera-se o tribunal competente em razao da matéria com respaldo também
em tudo quanto foi supra aduzido e ainda no prolatado na decisdo arbitral tirada no Processo
n.e 206/2022-T que pode ser lida in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listOrder=Sorter dat

a&listDir=DESC&id=6780 .

Quanto a competéncia do CAAD para apreciacdo da (i)legalidade de actos de primeiro,
segundo e terceiro grau, considera o tribunal que é actualmente entendimento pacifico tanto
na Jurisprudéncia como na Doutrina que os actos de indeferimento de pretensées dos sujeitos

passivos poderdo ser arbitrdveis junto do CAAD, na condicdo de, eles préprios, terem

apreciado a legalidade de um acto de liquidacdo de imposto - i.e., de um acto de primeiro

grau.

Naquele sentido, adequado se mostra trazer a colacdo jurisprudéncia arbitral (concretamente
a Decisdo Arbitral proferida no processo n.2 272/2014-T do CAAD que pode ser lida in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DESC&lis

tPage=180&id=614 ) e doutrina (Jorge Lopes de Sousa que, no seu “Comentdrio ao Regime

Juridico da Arbitragem Tributdria” e Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem
Tributdria Anotado”), que sustenta que a jurisdicdo arbitral é competente para arbitrar
pretensdes relativas a declaragdo da legalidade de actos de liquida¢do de tributos - actos de
primeiro grau - quando, num acto de segundo grau, a AT se tenha pronunciado relativamente
a legalidade de tal acto.

O Requerente, visando demonstrar que a AT se pronunciou sobre a legalidade dos actos de
autoliquidagdo entretanto controvertidos e aqui sindicados, aduz como segue nos artigos 24.2
a 27.2 do seu PPA: “(...) 24.2 Ora, na situacdo objeto do presente Pedido de Pronuncia Arbitral,
entendeu a AT ser de indeferir a Reclamag¢do Graciosa apresentada pelo Requerente com

referéncia ao ato tributdrio de (auto)liquidagéo de IVA respeitante ao periodo de junho de
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2022, uma vez que, de acordo com o seu entendimento, o mesmo ndo padece de qualquer
ilegalidade, apresentando-se em conformidade com as normas que lhe sGo subjacentes. 25.2
Assim, sustentou a AT, na decisGo em apreco, que “[flace ao caso concreto, e tendo em
consideragdo a situagdo fdtica descrita, os argumentos tecidos e os documentos
disponibilizados pela Requerente, constata-se que estarmos perante uma situa¢do
enquadrdvel no dmbito do n.? 3 do artigo 78.2 do CIVA, que se refere as reqularizacbes
decorrentes de inexatiddo nas faturas” (cf. decisdo de indeferimento emanada pela AT, nesta
sede junta em anexo enquanto Documento 1). 26.2 Ademais, considera a AT que “[n]esse
sentido, impunha-se que as faturas emitidas pela B..., nas quais incluiu IVA a taxa de 23%,
fossem corrigidas, nos termos legais, para que passasse a constar das mesmas a mengdo e
justificagdo para a aplicacdo da isen¢do de imposto nos termos do disposto no n.2 5 do artigo
36.2 do CIVA, que entende, a Requerente, ser o enquadramento legalmente correto (...) [n]do
se verificando tais requisitos, inexistira fundamento legal para a anulagdo das
autoliquidagées em questdo, por as mesmas estarem em conformidade com as normas
legais aplicaveis”. 27.2 Deste modo, refere a AT na sua decisdo de indeferimento sub judice:
“(...) — 50. Do exposto decorre que o que estd em causa nos autos é o exercicio do direito a
regulariza¢do do imposto a favor dos sujeitos passivos, matéria que indubitavelmente estd na
sua disponibilidade. (...) 52. Nesse sentido, a omissdo da alegada regulariza¢Go do imposto
liquidado, ndo configura sequer a prdtica de um erro, mas uma opg¢do legitima dos sujeitos
passivos, ndo podendo a AT substitui-se [sic] aos mesmos no seu exercicio. (...) 54. Sem
prescindir, no pressuposto de estarmos perante a existéncia de um erro, importa real¢ar que o
mesmo jamais se poderia reportar as mencionadas autoliquidacbes, mas sim a atos prévios as
mesmas - as faturas emitidas pela B..., onde se materializou a liquida¢do do imposto que a
Reclamante alega ser ilegal. 55. Com efeito, as autoliquida¢des néo estdo erradas porquanto
devem refletir as faturas emitidas e os respetivos registos contabilisticos efetuados pelo sujeito
passivo. [...] 71. Pelo que, salvo melhor entendimento, estar-se-d perante uma situagéo de
inexatid@o de fatura relevante para efeitos de passivel corre¢Go nos termos do n.2 1 e 3 do
artigo 78.2 do CIVA, quando o valor tributdvel da operag¢éo, ou o respetivo imposto nela
mencionado, ndo forem os corretos, face aos factos apurados e ao direito aplicavel. [...] 81.
Assim sendo, ndo padecem as autoliquidacbes objeto do presente procedimento de qualquer

ilegalidade, estando conformes as normas que lhes estdo subjacentes. [...] do alegado pela
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Reclamante é patente que nada foi feito no sentido de regularizar os documentos que
considera padecerem de erro na sua emissdo. [ (...) concluindo que] 88. Face ao exposto, o
pedido de Reclamacgdo Graciosa carece de base legal, ndo se mostrando como meio processual
idéneo para fazer valer a pretenséo da Reclamante, por ndo se encontrarem preenchidos os
pressupostos legalmente previstos para o efeito, ndo se vislumbrando que seja admissivel a
sua convolagdo noutro qualquer meio impugnatario [...]” — cf. decisGo de indeferimento em
apre¢o (Documento 1).”

Na apreciacdo da Reclamacdo Graciosa, entende o tribunal Arbitral Singular, a AT ndo se
limitou a analisar os aspetos processuais (embora o tenha feito com a apreciacdo da questdo
da tempestividade da apresentacdo da Reclamacdo Graciosa e da legitimidade activa do aqui
Requerente para estar no referido procedimento), tendo também entrado na apreciacdo da
legalidade da autoliquidacdo ali controvertida e aqui sindicada e, nesse sentido, no mérito da
guestdo apresentada, pelo que a acdo arbitral constitui meio processual idéneo de reacao,
conforme confirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo. Nesse sentido
vejam-se acorddos tirados nos processos n.2 01958/13, de 14 de Maio de 2015 e n.2 01412/15,
de 7 de Janeiro de 2016. A jurisprudéncia arbitral vem igualmente emitindo pronuncia naquele
mesmo sentido. A este propdsito, veja-se, por todos, a decisdo prolatada no Processo n.9s
937/2019-T, consultavel in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DESC&id

=5010

O Tribunal acolhe a construcdo do Requerente (acima transcrita) e que vai no sentido de que
a AT apreciou a legalidade do acto de autoliquidacdo aqui sindicado na decisdo de
indeferimento da Reclamagdo Graciosa apresentada, donde, considera-se competente para a
apreciacdo da pretensdo do Requerente, em virtude de esta respeitar também a apreciagao
da legalidade da decisdo de indeferimento proferida no ambito da reclama¢do Graciosa
despoletada pelo Requerente com referéncia ao acto tributario (de autoliquidagédo) de IVA

aqui em causa, tendo a AT, nessa mesma decisdo de indeferimento, apreciado a legalidade

daquele acto de autoliquidacdo.

11.D2) DA (IN)TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL:
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Quanto a tempestividade da interposicao do PPA, a acdo é tempestiva se apresentada no prazo
previsto no artigo 10.2, n.2 1, alinea a) do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o
artigo 102.2, n.2 1 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (“CPPT”).

Em caso de indeferimento de reclamacao graciosa, recurso hierdrquico ou pedido de revisao,
podera ser apresentada impugnacao judicial, por for¢a do disposto na alinea d), n.2 1 do artigo
102.2 do CPPT; ou, alternativamente, pedido de pronuncia arbitral nos termos do n.2 1, alinea
a) do art.2 10.2 do RJAT, no prazo de 90 dias, “(...) contado a partir dos factos previstos nos n.2s
1e2doart.? 102.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, quanto aos actos
susceptiveis de impugna¢Go autonoma e, bem assim, da notificagdo da deciséo ou do termo
do prazo legal de decisdo do recurso hierdrquico;”.

Concluindo-se, assim, no sentido de que o PPA era manifestamente tempestivo, porquanto, o
prazo para apresentacdo do mesmo deve contar-se do conhecimento (presumido ou nio) do
indeferimento da Reclamacdo Graciosa, o que, nos termos do n.2 3 do art.2 39.2 do CPPT, se
presume haver ocorrido em 7.11.2023, data a partir da qual se conta o prazo de 90 dias para
a interposicao do pedido de pronuncia arbitral nos termos do n.2 1 do art.2 102 do RJAT, por
remissdo para a alinea d) do n.2 1 do art.2 102.2 do CPPT, pelo que, o mesmo se revela
efectivamente tempestivo, na medida em que se iniciou a sua contagem em 8.11.2023 e 0
seu dies ad quem ocorreria em 5.2.2024, ou seja, quod erat demonstrandum, tendo sido
apresentado em 29.1.2024, 13:08 horas, deve considerar-se tempestivamente interposto o

PPA.

11.D3) DA (I)LEGITIMIDADE DO REQUERENTE PARA ESTAR NA PRESENTE LIDE COMO AUTOR:

41.

42,

Ainda no que tange a matéria da verificacdo (ou ndo) dos pressupostos processuais, adequado
se mostra ainda discorrer sobre a (i)legitimidade do Requerente para estar na presente lide.
Vejamos,

Intui-se do disposto nos n.2s 1 e 4 do artigo 9.2 do CPPT (aplicaveis ex vi do art.2 29.2, n.2 1,
alinea a), do RIAT) que “...) tém legitimidade no procedimento tributdrio, além da
administragdo tributdria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsdveis, outros

obrigados tributdrios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
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interesse legalmente protegido.” Por outro lado, diz-nos o n.2 4 do mesmo normativo que
“[T]ém legitimidade no processo judicial tributdrio, além das entidades referidas nos numeros
anteriores, o Ministério publico e o representante da fazenda Publica.”

Prosseguindo na enuncia¢do do quadro normativo que estritamente conforma o pressuposto
processual da legitimidade ativa, adequado se mostra ainda trazer aqui a colacdo o disposto
no art.2 30.2 do CPC (também aplicdvel ex vi do art.2 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT) que estatui
como segue: “[1] - O autor é parte legitima quando tem interesse direto em demandar; o réu
é parte legitima quando tem interesse direto em contradizer. 2 - O interesse em demandar
exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da agdo e o interesse em contradizer pelo
prejuizo que dessa procedéncia advenha. 3 - Na falta de indicacdo da lei em contrdrio, sdo
considerados titulares do interesse relevante para o efeito da legitimidade os sujeitos da
relagcdo controvertida, tal como é configurada pelo autor.”

Sobre a temadtica da legitimidade activa na jurisprudéncia dos tribunais podem ver-se as
seguintes decisbes, apud, decisdo arbitral proferida no Processo n.2 278/2017-T que pode ser
consultada in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=30&id=3133

e onde se trazem a colacdo os seguintes arrestos: i) Acérddao do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido em 05/05/1999, no processo n.2 023105 e cujo sumario diz: “1— A
legitimidade dos contribuintes para impugnarem atos tributdrios estd dependente da
existéncia de um interesse direto, pessoal e legitimo na anula¢éo dos atos impugnados {(...). Il
— O interesse relevante para tal efeito serd o beneficio que a anula¢do do ato, complementada
pela subsequente execugdo do julgado, traz ao recorrente. (...) IV — (...) deverd entender-se sé
poderdo ser relevantes para aquele efeito os erros desfavordveis aos contribuintes.”; ii)
Acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido em 15/10/2010, no processo n.2
00049/10.5BECBR e cujo sumario refere: “I. A legitimidade é o pressuposto processual pelo
qual a lei seleciona os sujeitos de cada lide judicial, e o interesse em agir o pressuposto pelo
qual a parte, legitima, justifica a caréncia da tutela judicidria; Il. A legitimidade terd a ver com
o interesse substantivo, que decorre da posi¢do da parte relativamente a relagéo juridica
litigada, enquanto o interesse em agir terd a ver com um interesse adjetivo, que decorre da
situag¢do, objetivamente existente, de necessidade de protegdo judicial daquele interesse

substantivo;” iii) Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido em 22/01/2015, no
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processo n.2 08203/14 e cujo sumario refere: “(...) 2. A legitimidade das partes (“legitimatio
ad causam”) é o pressuposto processual que, traduzindo uma correta ligagcdo entre as partes e
o objeto da causa, as faculta para a gestdo do processo. Como regra (legitimidade direta),
serdo partes legitimas os titulares da relagGo material controvertida (cfr. art.2 30.2, n.? 3, do
C.P.Civil, "ex vi" do art.2 2.2, al. e), do C.P.P.Tributario; art.® 9.2 do C.P.P.Tributdrio), assim se
assegurando a coincidéncia entre os sujeitos que, em nome proprio, intervém no processo e
aqueles em cuja esfera juridica a decisdo judicial vai diretamente produzir a sua eficdcia. Da
andlise do art.? 30.2, n.2 3, do C. P. Civil, conclui-se que o critério supletivo de afericdo da
legitimidade processual se deve basear no interesse em demandar ou contradizer, face ao
objeto inicial do processo, individualizado pela relagdo material controvertida tal como o A. a
configura. 3. Se qualquer das partes carecer de legitimidade, o Tribunal deve abster-se de
conhecer do mérito da causa e absolver o réu da instdncia (cfr. arts. 278.2, n.2 1, al. d), 576.9,
n.22,e577.2 al. e), todos do C.P. Civil, aplicaveis “ex vi” do art.2 2.9, al. e), do C.P.P. Tributdrio),
sendo tal excecdo dilatéria de conhecimento oficioso (cfr. art.? 578.2 do C.P. Civil). 4. A
legitimidade das partes deve ser determinada de acordo com a lei vigente no momento em que
é proferida a deciséo sobre a mesma.”

Dito isto e sabendo-se que o aqui Requerente ndo era o contribuinte/sujeito passivo do
imposto que interveio no procedimento de autoliquidacdo do IVA aqui em causa, mas sim, por
via da repercussdo do IVA, operada nos termos e em conformidade com o disposto no art.2

372 do CIVA, o destinatario do IVA liquidado e, portanto, tdo-s6, o repercutido naquela

obrigacdo de liquidacdo do IVA, a questdo que se coloca é a de saber se aquele, com

fundamento no acima transcrito art.2 9.2 do CPPT, tem legitimidade processual activa para
estar na presente accdo como Autor que pretende a anulagdo parcial das autoliquidagdes de
IVA produzidas pela sua fornecedora ou prestadora de servigos — a B... -, emergindo com
acuidade, tal questdo da legitimidade processual, por via da sua subsung¢do na ultima parte do
n.2 1 do art.2 92 do CPPT, aplicavel por remissdo do n.2 4 do mesmo normativo, que refere:
“(...) quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido.”

O Tribunal Arbitral Singular comeg¢a por admitir, em tese, que, in casu, a legitimidade
processual activa do Requerente pode estar verificada, subsumindo-se, exactamente, na parte

da norma acima transcrita, do que cuidaremos doravante.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

47.

48.

49.

50.

51.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E bem certo que da letra do n.2 1 do art.2 92 do CPPT, aplicavel, como dito, por remissdo do
n.2 4 do mesmo normativo, se retira que tém desde logo legitimidade activa “os contribuintes”.
A expressao “contribuintes” ndao pode deixar de ser interpretada no sentido de que estes sao
os sujeitos passivos da relagao de imposto, tal como os conceitua o n.2 3 do art.2 18.2 da LGT
que dispGe: “O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva, o patrimdnio ou a organizagéo
de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacéo
tributdria, seja como contribuinte directo, substituto ou responsdvel.”

Acrescendo dizer que o n.24 do art.2 18.2 da LGT, delimita negativamente o conceito de sujeito
passivo ao dizer: “Ndo é sujeito passivo quem: a) Suporte o encargo do imposto por
repercussdo legal, sem prejuizo do direito de reclamagéo, recurso, impugnacéo ou de pedido
de pronuncia arbitral nos termos das leis tributdrias; b) Deva prestar informa¢des sobre
assuntos tributdrios de terceiros, exibir documentos, emitir laudo em processo administrativo
ou judicial ou permitir o acesso a imadveis ou locais de trabalho.”

Resultando meridianamente claro da letra daquele normativo que o repercutido nao é sujeito

passivo, sem prejuizo de a estes ser conferida legalmente legitimidade activa para estarem no

procedimento ou no processo tributario desde que invoquem e provem interesse legalmente
protegido.

No Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, 2.2 Secc¢do, de 28.10.2020, tirado no
processo n.2 0581/17.0BEALM refere-se a dado passo o seguinte: “(...) A repercussdo fiscal
consiste na transferéncia do imposto que legalmente incide sobre um sujeito passivo, para um
terceiro, alheio a relacdo juridica tributdria, com quem aquele tem relacbes econémicas (cfr.
art.2 37.2 do C.ILV.A.). Nas palavras de alguns autores, o repercutido serd um mero
"contribuinte de facto" (titular da capacidade contributiva), por contraposi¢@o ao "contribuinte
de direito", aquele a quem é juridicamente exigivel o pagamento do tributo. Por sua vez, o
sujeito activo da relagdo juridica tributdria ndo tem qualquer direito que possa exercer,
directamente, contra o repercutido, sendo que os meios de que dispbe sdo contra o sujeito
passivo da relagdo juridica tributdria e ndo contra o repercutido que, para esse efeito, estd
colocado num circulo exterior ao da mesma relagéo juridica tributdria (cfr. Soares Martinez,
Direito Fiscal, 89. EdicGo, Almedina, 1996, pdg.226 e seg.; Diogo Feio, A Substitui¢do Fiscal e a
Retengdo na Fonte: o caso especifico dos impostos sobre o rendimento, Coimbra Editora, 2001,

pdg.93 e seq.; Diogo Leite de Campos e Outros, Lei Geral Tributdria comentada e anotada, 4°.
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Edicdo, Encontro da Escrita, 2012, pdg.187 e seq.; Joaquim Freitas da Rocha e Hugo Flores da
Silva, Teoria Geral da Relacdo Juridica Tributdria, Almedina, 2017, pdg.78; Bruno Botelho
Antunes, Da Repercussdo Fiscal no IVA, Almedina, 2008, pdg.45 e 127 e seq.). Ainda de acordo
com a doutrina pode fazer-se a distingGio entre a repercussdo obrigatdria ou legal, a qual
encontra consagragdo, por exemplo, em sede de I.V.A (dai o poder falar-se na neutralidade do
imposto e da sua repercussdo para a frente até ao consumidor final ou repercutido - cfr. por
todos, Bruno Botelho Antunes, Da Repercussdo Fiscal no IVA, Almedina, 2008, pdg.77 e seq.).),
por contraposicdo a repercussdo voluntdria (...), sendo que, em relagdo a esta ultima,
resultando a transferéncia da carga tributdria de acordo/relacéo entre privados, regerdo as
regras do direito civil. Ora, nas situagées de repercuss@o voluntdria, seguramente que se pode
concluir que o repercutido, igualmente ndo tem qualquer direito que possa exercer,
directamente, contra o sujeito activo da rela¢do juridica tributdria, sendo que os meios de que
dispbe, designadamente, para solicitar o reembolso de quantias indevidamente pagas, devem
ser exercidos contra o sujeito passivo da concreta relagdo juridico-tributdria (cfr. art2.18, n°.4,
al. a), da L.G.T. (tal ndo obsta a que o repercutido disponha do direito de reclamacéo, recurso
ou impugnacdo judicial, nos termos da lei, uma vez que isso corresponda a um interesse digno
de tutela juridica).; Diogo Leite de Campos e Outros, ob. cit., pdg.190; Diogo Feio, ob. cit.,
pdg.97; Bruno Botelho Antunes, ob. cit., pdg.177).”

Retirando-se da letra e ratio dos artigos 9.2 e 18.2, n.2 4, alinea a) da LGT, bem como do art.2
9.2do CPPT, que ao repercutido é legalmente conferido o direito “(...) de reclamacdo, recurso,
impugnacdo ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributdrias.”, na medida
em que ndo sendo ele contribuinte/sujeito passivo, é titular de interesse legalmente

protegido, porquanto, em principio, foi ele que procedeu ao pagamento do IVA liquidado e

entregue nos cofres do Estado.

E que a obrigacdo, prevista no n.2 1 do art.2 372 do CIVA, de o sujeito passivo de IVA estar
for¢cado a adicionar a importancia do imposto ao valor da factura que emitird nos termos e em
conformidade com o disposto no art.2 362 do CIVA, garante que sdo os adquirentes dos bens
ou os destinatarios dos servicos sujeitos e nao isentos de IVA (os repercutidos) e ja ndo os
respectivos transmitentes dos bens ou prestadores dos servigos a suportar o valor do imposto.
Ora, se os repercutidos suportaram o valor do IVA que foi liquidado nas respectivas facturas,

tem de lhes ser conferida legitimidade activa para estarem no procedimento ou no processo
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tributdrio que vai discutir a legalidade da liquidacao do IVA que suportaram e que entendem
dever controverter ou sindicar, por se entender que da procedéncia ou ndo da discussao da

legalidade daquelas liquidacdes de IVA controvertidas ou sindicadas pode advir um efectivo

prejuizo para aqueles(as) [os(as) repercutidos(as), como, in casu, o Requerente].

E volvendo para o caso dos autos e na medida em que o Requerente se comporta como sujeito
passivo totalmente isento ao abrigo do art.2 92 do CIVA (Cfr. ponto P) do Probatdrio),
porquanto, sé pratica operagdes activas isentas sem direito a deducdo, nao se tera desonerado
totalmente do IVA que lhe foi liquidado, donde, a concretizacdo do aludido prejuizo e dai a
legitimidade para, em principio, discutir a legalidade da liquidagdo do IVA empreendida pela
sua fornecedora/prestadora de servicos em conformidade com o disposto no art.2 30.2 do CPC,
n.2s 1 e 4 do art.29.2 do CPPT e n.2 4, alinea a), do art.2 18.2 da LGT, aplicaveis, ex vi, do art.2
29.9,n.21, alinea e), do RJAT. Neste mesmo sentido, se pode trazer aqui a discussdo o Acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo prolatado no Processo n.2 0581/17.0BEALM que pode ser
lido in

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/dcdfb0006fb35ca780258

615004bac59?0penDocument&ExpandSection=1

Intuindo-se daqui que se o Requerente se desonerasse integralmente do IVA liquidado, por via
do direito a dedugdo previsto nos artigos 19.2 e seguintes do CIVA, ou seja, caso estivéssemos

perante sujeito passivo integral sem limitacGes no direito a deducdo, ndo se vislumbrava a

incorréncia do aludido prejuizo, i.e., teria o Tribunal Arbitral Singular de considerar que ndo

tinha o Requerente legitimidade activa para estar a discutir a legalidade daquelas
autoliquidacdes por auséncia de interesse legalmente protegido, consubstanciado na
manifesta auséncia de prejuizo que aquele pudesse invocar, ja que se havia desonerado in
totum do imposto que supostamente lhe havia sido liquidado (e que aquele pagou) e que
alegadamente enfermava de ilegalidade por erro de direito.

Isto dito, em principio e porque em presenca de sujeito passivo totalmente isento que afectou
0S servigos aqui em causa a actividade isenta sem direito a dedugdo subsumivel na alinea g)
do n.2 27 do art.2 9.2 do CIVA, o Tribunal ndo podia deixar de reconhecer ao Requerente
legitimidade activa para contestar aqui o imposto liquidado pela sua prestadora de servigos —

a B... - e alegadamente pago em excesso.
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Ainda assim e ndo obstante, importard levar na devida conta, a propdsito do alcance que o
legislador teve em vista ao permitir, como visto, que os repercutidos pudessem valer-se do
direito “(...) de reclamacdo, recurso, impugna¢éo ou de pedido de pronuncia arbitral nos
termos das leis tributdrias”, na medida em que n3do sendo eles contribuintes/sujeitos passivos,
eram, ainda assim, titulares de interesse legalmente protegido, donde com legitimidade para
controverter ou sindicar imposto por si pago e enfermado de ilegalidade donde resultava a
incorréncia de efectivo prejuizo para os repercutidos.

Para o efeito, importa trazer aqui a discussdo os ensinamentos de Bruno Botelho Antunes,
igualmente citado no acima transcrito Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, 2.2
Seccdo, de 28.10.2020, tirado no processo n.2 0581/17.0BEALM, in “A Rela¢do Juridica
Tributdria e a Repercussdo Tributdria”, Coimbra, Almedina, p. 188, quando diz: “(...) o direito
do repercutido previsto no art.? 18.2, n.2 4 al. a), da LGT foi consagrado para fazer face a
situagdes em que, o sujeito passivo, apods ter sido instado pelo repercutido para retificar o
imposto que lhe foi liquidado em excesso, ndo agiu nesse sentido. Nessa base, consagrou-se a
possibilidade de o repercutido reaver o seu dinheiro diretamente do Estado ( ... )".

O que faz todo o sentido e quadra perfeitamente com a ideia de que o repercutido s6 tem
legitimidade activa para discutir a legalidade de uma liquidacdo que ndo produziu se invocar

e provar interesse legalmente protegido, nos termos do que dispée o n.2 1 do art.2 9.2 do

CPPT, por remissao do n.2 4 do mesmo normativo, o que ocorre com a constatacao da
verificacdo do prejuizo em que aquele incorreria caso ndo empreendesse a correspondente
discussao.

O Requerente afirma que levou a cabo diligéncias tendentes a que a regularizacdo fosse
conseguida junto da sua prestadora de servigos — a B..., dizendo mesmo ter enderecado uma
carta a B...; tendo, adicionalmente, efectuado contatos telefénicos junto da mesma; como
também, que a sua pretensdo nao acolheu concordancia junto da B... que expressou veemente
recusa em corrigir as facturas alegadamente enfermadas, referindo até que os documentos
gue consubstanciavam tais diligéncias se encontravam juntos ao PPA como Doc. n.2 5 e Doc.
n.2 6. A este propdsito veja-se ponto O) do Probatério.

Revertendo novamente para o caso sub judicio e havendo nos autos prova de que foi suscitada
a questdo da regularizacdo do IVA nos termos do art.2 78.2 do CIVA, materializou-se tal

prejuizo, porquanto, emerge de tal acervo de prova a certeza sobre a existéncia de tais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

diligéncias, donde, a incontorndvel auséncia de duvida sobre se a prestadora de servicos — a
B... - aceitaria regularizar, nos termos daquele normativo do CIVA, o erro de direito que o
Requerente diz ter constatado. E ndo tendo a B... anuido a regularizar o imposto alegadamente
enfermado, materializou-se, incontornavelmente, o prejuizo invocado pelo Requerente.

63. Ora, tal como resulta da factualidade dada como ndo provada, ficou demonstrado que o aqui

Requerente provou haver solicitado a sua fornecedora ou prestadora dos servicos que em

alegado erro de direito procedeu a liquidagdo indevida de IVA que lhe foi dirigido e que aquela

pagou, a aludida rectificacdo do imposto, ou, rectius, a regularizacdo desse mesmo imposto

nos termos e em conformidade com o disposto no art.2 78.2 do CIVA, pelo que, entende o

Tribunal Arbitral Singular que, ipso facto e em face de tudo quanto acima se explicitou, tem o
Requerente legitimidade para vir agora nesta sede arbitral sindicar imposto que foi liquidado
e entregue nos cofres do Estado por terceiro.

64. Quanto a incontorndvel verificacao, aqui, do pressuposto processual da legitimidade activa do
aqui Requerente, afirmamo-la também com respaldo na decisdo arbitral prolatada no
Processo n.2 472/2023-T que decidiu pela improcedéncia da excepcdo invocada pela
Requerida com base no argumentario ali esgrimido e que aqui se acolhe.

65. Nessa conformidade, improcede a excepgao invocada pela Requerida, o que, acompanhando
a citada decisdo arbitral prolatada no Processo n.2 472/2023-T, ndo pode significar, ipso facto,
que “(...) as questdes suscitadas pela AT a titulo de “excegcdo material de ilegitimidade” ndo
devam ser analisadas (possam, até, ser decisivas) enquanto requisitos substantivos necessdrios
a procedéncia do pedido, ou seja, no contexto da apreciacdo do mérito da causa, como bem

ensina a jurisprudéncia por ela citada.”

11.D4) DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

66. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e encontram-se regularmente
representadas (Cfr. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2 do RJAT e artigo 1.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de
22 de Margo).

67. O processo nao enferma de nulidades.

11.D5) APRECIACAO DO MERITO:
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DO ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA DOS SERVICOS DE MEDIAGAO IMOBILIARIA ADQUIRIDOS POR FUNDO DE

68.

69.

70.

71.

72.

INVESTIMENTO IMOBILIARIO
Tendo presente o conteldo funcional dos servicos a que alude o Requerente no seu PPA,
importa analisar se a aquisicdo dos servicos de mediagao imobiliaria, destinados a gestdo de
fundo de investimento imobilidrio, estd abrangida no ambito de aplicacdo da isencdo prevista
na alinea g), do n.2 27, do art.2 9.2 do CIVA.
Tal normativo estabelece que estdo isentas de IVA as seguintes operagdes: “(...) g) A
administragdo ou gestdo de fundos de investimento,”.
Esta norma resulta da transposicdo para o ordenamento juridico nacional do artigo 13.9, B,
alinea d), n.2 6, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios - Sistema Comum do Imposto Sobre o Valor Acrescentado: matéria
coletavel uniforme (adiante designada “Sexta Diretiva”), cuja redac¢do foi retomada, sem
alteracdo significativa, pelo artigo 135.9, n.2 1, alinea g), da Diretiva IVA. Esta norma daquele
compéndio normativo comunitdrio, dispde no sentido de que esta isenta de imposto a gestdo
de fundos comuns de investimento, tal como definidos pelos Estados-Membros.
No Acérdado do TJUE, proferido, em 17 de junho de 2021, nos processos apensos C-58/20 e C-
59/20 (doravante Acérddo K e DBKAG), que comega por esclarecer: “(A) titulo preliminar, ha
que salientar que, na medida em que a Diretiva IVA revoga e substitui a Sexta Diretiva, a
interpretacdo fornecida pelo Tribunal de Justica no que respeita as disposi¢bes desta ultima
diretiva é igualmente vdlida para as da Diretiva IVA, quando as disposicées destes dois
instrumentos de direito da Unido possam ser qualificadas de equivalentes”. (cf. ponto 27 do
Acoérdado). Nessa conformidade, a interpretagdo fornecida pelo TJUE no que respeita ao artigo
13.0, B, alinea d), ponto 6, da Sexta Diretiva é igualmente valida para o artigo 135.2, n.2 1,
alinea g), da Diretiva IVA, uma vez que, estas disposicdes estdo redigidas em termos
substancialmente idénticos e podem, portanto, ser qualificadas de equivalentes.
Partindo, v.g., do Acérddo do TJUE proferido no Processo C-169/04, em 04 de Maio de 2006,
caso Abbey National plc. (doravante Acérdao Abbey National), as iseng¢des previstas no artigo
135.2 da Diretiva IVA (e no artigo 13.2 da Sexta Diretiva, que a antecedeu) constituem

conceitos autébnomos do direito comunitdrio e devem, portanto, ser objeto de uma definicdo
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comunitdria, que tenha por objetivo evitar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA de um
Estado-Membro para outro.

Intuindo-se da referida jurisprudéncia do TJUE, alids, tanto quanto é do nosso conhecimento,
rigorosamente uniforme, que, a excepc¢ao dos casos em que o legislador comunitdrio
expressamente atribui aos Estados-Membros o poder de preencher os conceitos abrangidos
pelas isencdes, tais conceitos devem ser interpretados como conceitos auténomos de direito
comunitdrio, ou seja, em principio, sdo objeto de definicdo que deve buscar-se no
ordenamento juridico comunitario.

No aludido Acérdao, o TIUE discorre sobre se o artigo 13.9, B, alinea d), n.2 6 da Sexta Diretiva
e a tal propdsito e quanto ao alcance do que deve entender-se por «gestdo de fundos comuns
de investimento», o TIUE reitera que o respectivo conceito, previsto na citada norma, constitui
um conceito auténomo do direito comunitdrio cujo contelddo nao pode ser modificado pelos
Estados-Membros.

Ademais, o Acordao Abbey National esclarece que a finalidade da isencdo das operagdes no
contexto da “gestdo de fundos de investimento”, prevista no artigo 13.9, B, alinea d), n.2 6, da
Sexta Diretiva, é, nomeadamente, facilitar aos pequenos investidores a aplicagdo de capital
em fundos de investimento. O n.2 6 desta disposicdo visa assegurar que o sistema comum do
IVA seja fiscalmente neutro quanto a opgdo entre o investimento direto em titulos e o que é
feito por intermédio de organismos de investimento coletivo - adiante designados de “OIC”.
(Neste Sentido, veja-se o considerando 62. do Acérddo). Dai decorre que as operacles
abrangidas por tal isen¢do sejam as que sao especificas a atividade dos OIC (Cfr. Considerando
63. do Acdrdao).

O Acérddo do TJUE de 17.06.2021, caso K e DBCAG, proferido nos processos apensos C-58/20
e C-59/20, no seu considerando 37., refere o seguinte: “a isengcdo prevista nessa disposicéo
tem por finalidade favorecer o acesso dos pequenos investidores ao mercado de valores
mobilidrios. Efetivamente, a gestdio comum dos investimentos nos fundos comuns de
investimento oferece-lhes a possibilidade de deter, apesar de um investimento modesto, uma
carteira diversificada que os protege dos riscos inerentes a flutuagdo do valor dos titulos e
permite-lhes repartir o custo de uma gestdo especializada. Na falta de isen¢do, os detentores
de unidades de participagdo nos organismos de investimento coletivo sdo tributados mais

pesadamente do que os investidores, a priori de maior dimenséo, que investem diretamente o
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seu dinheiro em titulos sem recorrer a presta¢ées de gestdo de fundos. Ora, o principio da
neutralidade fiscal opdée-se a que os operadores econdmicos que efetuam as mesmas
operacgdes sejam tratados de forma diferente em matéria de cobranga do IVA (v., neste sentido,
Acérddo de 13 de marco de 2014, ATP PensionService, C-464/12, EU:C:2014:139, n.* 43, 44 e
jurisprudéncia referida).”

No Acérdao Abbey National, o TIUE pronunciou-se ainda no sentido de que cabem no dmbito
da aplicagdo do artigo 13.° B, alinea d), n.2 6, da Sexta Diretiva, as funcGes de gestdo da carteira
de titulos e as de administracdo dos préprios OIC, que sdo fungdes especificas dos prdprios. O
considerando 64. Daquela decisdo jurisprudencial refere o seguinte: “[fA]ssim, cabem no
dmbito da aplicacdo do artigo 13.%, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Directiva, além das funcées de
gestdo da carteira de titulos, as de administragdo dos proprios organismos de investimento
colectivo, as indicadas no anexo Il da Directiva 85/611 alterada, na rubrica «Administracéo»,
que sdo funcoes especificas dos organismos de investimento colectivo.”

Quanto aos servicos de gestdao administrativa e financeira dos fundos prestados por um gestor
terceiro, ha que referir que, como para as operacdes isentas ao abrigo do artigo 13.2 B, alinea
d), n.%s 3 e 5, da Sexta Diretiva, a gestdo de fundos comuns de investimento é definida em

funcdo da natureza das prestacdes de servicos que sdo fornecidas e ndo em funcdo do

prestador ou do destinatario do servico. (cf. ponto 66 do Acérdao Abbey National). Tal como

enfaticamente referia o Requerente no seu PPA, o que igualmente estd plasmado no
considerando 68. daquela decisdo do TJUE) que resulta do principio da neutralidade fiscal que
os operadores devem poder escolher o modelo de organizacdo que, do ponto de vista
estritamente econdmico, melhor lhes convém, sem correrem o risco de ver as suas operagoes
excluidas da isencdo.

No que diz respeito a possibilidade de os servicos de gestdo de fundos comuns de

investimento, serem prestados por um terceiro e, ainda assim, abrangidos pelo ambito de

aplicacdo da isen¢do em referéncia, o TIUE considera que deve entender-se que, contando
que os servicos prestados se refiram a elementos especificos essenciais da gestdao de fundos

comuns de investimento, tais servicos devem estar englobados na isencdao em referéncia.

Delimitando pela negativa aquele ambito de aplicagado, no Considerando 71. do Acérdao Abbey
National, diz-se que “A simples prestacdo material ou técnica, como a colocagdo a disposicdo

de um sistema informdtico, ndo sdo abrangidas pelo artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta
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Directiva (v. neste sentido relativamente ao artigo 13.°, B, alinea d), n.® 3, acérddo SDC, ja
referido, n.® 66).”

O TJUE pronunciou-se ainda sustentando, no considerando 72. do caso Abbey National, que o
artigo 13.9, B, alinea d), n.2 6, da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que “...)
os servigcos de gestdo administrativa e contabilistica dos fundos prestados por um gestor
terceiro sdo abrangidos pelo conceito de «gestdo de fundos comuns de investimento» na
acecgdo desta disposi¢cdo se formarem um conjunto distinto, apreciado em termos globais, e se
forem especificos e essenciais para a gestdo de fundos comuns de investimento.”

No Acérdado do TJUE, proferido, em 17 de junho de 2021, nos processos apensos C-58/20 e C-
59/20 (Acérdao K e DBKAG), concretamente no seu considerando 35. comeca aquele Tribunal
por dizer que “[EJm primeiro lugar, o TIUE recorda, a luz da jurisprudéncia citada, que para
saber se prestacdes de servicos fornecidas por terceiros a sociedades de gestdo de fundos
comuns de investimento sdo abrangidas pela isengdo prevista no artigo 135.9, n.? 1, alinea g),
da Diretiva IVA, importa apreciar se esses servigos formam um conjunto distinto, apreciado de
modo global. Prossegue no considerando seguinte aduzindo: “[A] este respeito, hd que
observar que o requisito relativo ao cardter «distinto» ndo pode ser interpretado no sentido de
que, para ser abrangida pela isen¢do prevista no artigo 135.2, n.2 1, alinea g), da Diretiva IVA,
uma prestagdo de servicos, especifica e essencial a gestdo de fundos comuns de investimento,
deve ser totalmente externalizada.” Acrescenta tal Acorddo, no seu considerando 39., que
“(...), se uma prestagdo especifica e essencial a gestdo de fundos comuns de investimento tiver
de ser sujeita a IVA pelo simples facto de ndo ser totalmente externalizada, tal favorece as
sociedades de gestdo que fornecem elas proprias essa prestagdo e os investidores que colocam
diretamente o seu dinheiro em titulos sem recorrer a prestag¢ées de gestdo de fundos (v., neste
sentido, Acdrdéo de 13 de marco de 2014, ATP Pension Service, C 464/12, EU:C:2014:139, n.®
72 e jurisprudéncia referida).”

Esclarece ainda o Acdérddo K e DBKAG, o seguinte: “(...) no que respeita as tarefas fiscais,
importa recordar que o Tribunal de Justica declarou que cabem no dmbito de aplicagéo do
artigo 135.9, n.2 1, alinea g), da Diretiva IVA, além das fun¢bes de gestdo de investimento, as
de administracdo dos proprios organismos de investimento coletivo, em conformidade com as
indicadas no anexo Il da Diretiva OICVM (Acdrddo de 4 de maio de 2006, Abbey National, C-
169/04, EU:C:2006:289, n.° 64). E acrescenta no seu considerando 47.: “[Clom efeito, o anexo |l
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da Diretiva OICVM prevé que a atividade de gestdo coletiva de carteiras inclui, nomeadamente,
funcbes de administragdo como servigos juridicos e de contabilidade de gestdo do fundo e a
avaliago da carteira e determinagdo do valor das unidades de participa¢éo (incluindo
declaragdes fiscais).”

No considerando 49. do Acérdao K e DBKAG, diz-se: “Com efeito, para determinar se as
prestacoes fornecidas por um terceiro a uma sociedade de gestdo sdo abrangidas pela isengdo
prevista no artigo 135.2, n.? 1, alinea g), da Diretiva IVA, hd que investigar se o servigco prestado
por esse terceiro tem um nexo intrinseco com a atividade especifica de uma sociedade de
gestdo, de tal forma que tenha o efeito de preencher as funcbes especificas e essenciais da
gestdo de um fundo comum de investimento (v., neste sentido, Acorddo de 7 de margo de 2013,
GfBk, C-275/11, EU:C:2013:141, n.© 23).”

Acrescenta ainda o Acérdao K e DBKAG como segue: “50. A este respeito sdo abrangidos pelo
conceito de «gestdo» de um fundo comum de investimento na aceg¢do do artigo 135.9, n.? 1,
alinea g), da Diretiva IVA ndo apenas a gestdo de investimentos que implica a escolha e a
cessdo de ativos que sdo objeto dessa gestdo mas também as prestacoes de administragdo e
de contabilidade, como o cdlculo do montante dos rendimentos e do prego das unidades de
participa¢do ou agbes do fundo, as avaliagées de ativos, a contabilidade, a elaboracdo de
declaragdes para a distribuicdo dos rendimentos, a prestacdo de informagées e o fornecimento
de documentag¢do para os efeitos de presta¢do periddica de contas, de declaracbes de
impostos, de estatistica e de IVA, bem como a elaboragdo de previses de rendimentos (v.,
neste sentido, Acorddo de 7 de marco de 2013, GfBk, C 275/11, EU: C:2013:141, n.2 27). 51 Em
contrapartida, as prestagées que ndo sdo especificas da atividade de um fundo comum de
investimento, mas inerentes a todos os tipos de investimento, ndo cabem no dmbito de
aplicagéio deste conceito de «gestdio» de um fundo comum de investimento (v., neste sentido,
Acdrddo de 9 de dezembro de 2015, Fiscal e Eenheid X, C 595/13, EU:C:2015:801, n.2 78).”

No que tange ao conceito de “gestdao” dos fundos comuns de investimento previsto na alinea
g) don.21do art.2 135 da Diretiva IVA, resulta clarividente da jurisprudéncia comunitdria vinda

de citar que que as operagdes abrangidas por tal norma de isen¢do sdo as que sao especificas

e essenciais a atividade dos organismos de investimento coletivo, abrangendo, para além da

“gestdo” da carteira de investimento (em titulos ou em ativos imobilidrios), as funcdes de

“administracdo” dos proprios organismos de investimento coletivo.
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Ademais, o conceito de “gestdo” dos fundos comuns de investimento é definido
objectivamente em funcdo da natureza das prestacdes de servicos que sdo efetuadas e nao
em funcdo das caracteristicas ou qualidade do prestador ou do destinatario do servico.
Acrescendo dizer que o facto de tais prestagbes de servicos serem (ou nao) totalmente
externalizadas, como visto, ndo releva para efeitos de enquadramento na norma de isen¢do
prevista na alinea g) do n.2 1 do art.2 135 da Diretiva IVA, donde, também ndo para efeitos da
eventual aplicabilidade da iseng¢do prevista na alinea g) do n.2 27 do art.2 9.2 do CIVA.
Concluindo-se no Acdérddo K e DBKAG no sentido de que, na medida em que tenham um nexo
intrinseco com a atividade de gestdao de fundos comuns de investimento, as presta¢des que se
consubstanciem em servicos de administracdo e gestdao fornecidos por um terceiro, sdo
abrangidas pela iseng¢do prevista no artigo 135.2, n.2 1, alinea g),da Diretiva IVA. Neste sentido,
veja-se o que vem sublinhado nos considerandos 58. e 62. do Acérdado K e DBKAG que referem:
“58. Por conseguinte, resulta do exposto que prestagdes de servicos, como tarefas fiscais que
consistem em assegurar que os rendimentos do fundo obtidos pelos participantes s@o
tributados de acordo com a lei nacional e a cedéncia de um direito de utilizagdo de um software
destinado a efetuar cdlculos essenciais a gestdo do risco e a avaliagdo do desempenho, sdo
abrangidas pela isengdo prevista no artigo 135.9, n.2 1, alinea g), da Diretiva IVA, desde que
tenham um nexo intrinseco com a gestdo de fundos comuns de investimento e sejam
exclusivamente fornecidas para efeitos da gestdo desses fundos. (...) 62. Tendo em conta as
consideragdes precedentes, hd que responder ds questées submetidas que o artigo 135.2, n.?
1, alinea g), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que prestagées de servigos
fornecidas por terceiros a sociedades de gestdo de fundos comuns de investimento, como
tarefas fiscais que consistem em assegurar que os rendimentos do fundo obtidos pelos
participantes sdo tributados de acordo com a lei nacional e a cedéncia de um direito de
utilizagdo de um software exclusivamente destinado a efetuar cdlculos essenciais a gestdo do
risco e a avaliagdo do desempenho, sGo abrangidas pela isen¢do prevista nessa disposigdo,
desde que tenham um nexo intrinseco com a gestéo de fundos comuns de investimento e sejam
exclusivamente fornecidas para efeitos da gestdo desses fundos, independentemente de serem
totalmente externalizadas.”

Volvendo para o caso dos autos, se dira que se podem subsumir no ambito da isencdo prevista

no artigo 135.2, n.2 1, alinea g), da Diretiva IVA e, igualmente, no ambito da isencdo prevista
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na alinea g) do n.2 27 do art.2 9.2 do CIVA, as presta¢des que “tenham um nexo intrinseco com
a gestdo de fundos comuns de investimento e sejam exclusivamente fornecidas para efeitos da
gestdo desses fundos, independentemente de serem totalmente externalizadas.”

Isto dito, resulta meridianamente claro que a circunstancia de estarmos perante prestacdes

de servigos realizadas pela B... ao Requerente, ndo compromete, ipso facto, a aplicabilidade

da isencdo de IVA aqui em causa, conquanto os servicos de mediacdo imobiliaria prestados e
aqui em causa, cumpram os requisitos acima identificados pelo TJUE e, em particular, formem
um conjunto distinto, apreciado de modo global, que tenha por efeito preencher as fungées
especificas e essenciais da gestdo de fundos comuns de investimento.

As prestacOes realizadas por terceiros, ou seja, as operagdes externalizadas, a quem a
sociedade gestora delegue funcGes que eram inicialmente da sua competéncia e resultantes
do vinculo juridico que a une ao fundo de investimento; ou até mesmo as prestac¢des realizadas

por terceiros directamente ao fundo de investimento (como é aqui o caso), ou seja, as

operacbes de gestdo do fundo, independentemente de estas serem realizadas (porque

externalizadas) a sociedade gestora ou ao proprio fundo, estdo abrangidas pela isencado

prevista na alinea g) do n.2 1 do art.2 135.2 da Directiva IVA e igualmente prevista na alinea g)

do n.2 27 do art.2 9.2 do CIVA, desde que tenham um caracter distinto ou auténomo, bem

como um _nexo intrinseco com a gestdao de fundos comuns de investimento e sejam

exclusivamente fornecidas para efeitos da gestdo desses fundos.

De acordo com o Acérdado do TIUE de 7 de Margo de 2013, caso GfBk, Processo C-275/11 e no
gue agora diz respeito ao requisito relativo ao cardcter especifico e essencial do servico, o que
releva é determinar-se se as prestacées fornecidas por um terceiro a uma sociedade de gestado
(ou ao préprio fundo) sdo abrangidas pela isencdo prevista no artigo 135.2, n.2 1, alinea g), da
Diretiva IVA, o que passa por se analisar se o servigo prestado por esse terceiro tem um nexo
intrinseco com a atividade especifica de uma sociedade de gestdo, de tal forma que tenha o
efeito de preencher as fun¢bes especificas e essenciais da gestdao de um fundo comum de
investimento.

No referido Acérdao GfBk, concretamente no seu ponto 25. da fundamentagao juridica, o TJUE
pronunciou-se como segue: “O facto de os servigos de consultoria e informagdo ndo estarem
enumerados no anexo Il da Diretiva 85/611, conforme alterada pela Diretiva 2001/107, néo

obsta a sua inclusdo na categoria dos servigcos especificos abrangidos pelas atividades de
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«gestdo» de um fundo comum de investimento na acecdo do artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da
Sexta Diretiva, pois o proprio artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 85/611, conforme alterada pela
Diretiva 2001/107, sublinha que a lista do dito anexo ndo é «exaustiva»”. Acrescentado ainda
no considerando 29. O seguinte: “Importa ainda salientar que a inclusGo dos servicos de
consultoria e de informag@o na categoria dos servigos especificos abrangidos pela «gestdo» de
um fundo comum de investimento, na aceg¢do do artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta
Diretiva, ndo colide com o principio da neutralidade fiscal pelo facto de os servigos de
consultoria prestados a pessoas singulares ou coletivas que investem diretamente o seu
dinheiro em titulos ficarem sujeitos a IVA.”

E ancorado na jurisprudéncia vinda de citar, aceita o Tribunal a hermenéutica sustentada pelo
Requerente e que vai no sentido de que o facto de os servicos de mediacdo imobilidria aqui
em causa ndo se encontrarem previstos o Anexo Il da Diretiva OICVM ndo pode obstar a que
0s mesmos possuam um nexo direto e intrinseco com a atividade de gestdo e/ou
administracdo de um fundo de investimento; sendo que os servicos em apre¢o ndo podem
deixar de se configurar como funcdes especificas de gestdo de organismos de investimento
coletivo.

A respeito do ambito e conteudo das fungbes especificas e essenciais da gestdo de fundos
comuns de investimento importara empreender uma breve referéncia a legislacdo nacional,
no que se refere aos «organismos de investimento coletivo», doravante OIC.

De acordo com o artigo 2.2 do Regime de Gestdo de Ativos (adiante designado “RGA”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 27/2023, de 28 de abril, diploma que regula a atividade dos OIC
e que transpds para a ordem juridica interna, designadamente, as Diretivas 2009/65/CE de 13
de julho de 2009 e 2011/61/UE de 8 de junho de 2011, ambas do Parlamento Europeu e do
Conselho, os OIC s3do instituicdes dotadas, ou ndo, de personalidade juridica, que tém como
fim o investimento coletivo de capitais obtidos junto de investidores de acordo com uma
politica de investimento previamente estabelecida.

As func¢des das sociedades gestoras de OIC estdo enunciadas no artigo 63.2 do RGA, estando

prevista, no artigo 70.2 do mesmo diploma, a possibilidade de subcontratacao de fungdes no

ambito da gestdo de OIC, dependendo de comunicacdo prévia a CMVM.

De acordo com o artigo 63.2 n.2 2 do RGA, no exercicio das fungGes respeitantes a gestdo de

OIC, a sociedade gestora: a) Gere o investimento; b) Gere o risco; ¢) Administra o OIC, em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

especial: i) Presta os servicos juridicos e de contabilidade; ii) Esclarece e analisa as questdes e
reclamagOes dos participantes; iii) Avalia a carteira, determina o valor das unidades de
participacdo e emite declarag¢des fiscais; iv) Cumpre e controla a observancia das normas
aplicdveis e dos documentos constitutivos dos organismos de investimento coletivo; v)
Procede ao registo dos participantes; vi) Distribui rendimentos; vii) Emite, resgata ou
reembolsa unidades de participacdo; viii) Efetua os procedimentos de liquidacdo e
compensacao, incluindo o envio de certificados; ix) Regista e conserva os documentos; d)
Comercializa as unidades de participacado dos OIC coletivo sob gestdo.

100. E de acordo com o n.2 3 do mesmo artigo, a sociedade gestora, no exercicio das
funcdes respeitantes a gestdo do OIA: a) gere instalagGes e presta servigos de administragdo
imobiliaria; b) presta aconselhamento de empresas sobre a sua estrutura de capital, estratégia
comercial e assuntos conexos; c) presta aconselhamento e servicos na area das fusGes e
aquisicoes de empresas e outros servicos relacionados com a gestdo do OIA e das empresas e
outros ativos em que o mesmo tenha investido.

101. Quanto ao ambito e conteudo das fung¢des especificas e essenciais da gestdo de fundos
comuns de investimento importa ainda ter presente a Diretiva 2009/65/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13.07.2009 (“Diretiva OICVM”).

102. A Diretiva OICMV, estabelece o n.2 2 do seu art.2 2 que “a atividade habitual de uma
sociedade gestora (de um fundo comum de investimento) inclui as fungGes referidas no anexo
II”, o qual, como visto, de forma ndo exaustiva, enuncia as seguintes func¢des incluidas na
atividade de gestdo coletiva de carteiras: a) Gestdo de investimento; b) Administracao: i)
Servigcos juridicos e de contabilidade de gestdo do fundo; ii) Consultas dos clientes; iii)
Avaliacdo da carteira e determinacdo do valor das unidades de participacdo (incluindo
declaragbes fiscais); iv) Controlo da observidncia da regulamentacdo; v) Registo dos
participantes; vi) Distribuicdo de rendimentos; vii) Emissdo e resgate de unidades de
participacdo; viii) Procedimento de liquidagdo e compensagdo (incluindo o envio de
certificados); ix) Registo e conserva¢do de documentos; c) Comercializagdo.

103. Quanto a subcontratagdo (que depende de comunicagdo prévia a CMVM), face ao
estipulado no n.2 2 do art.2 70.2 do RGA, a sociedade gestora: a) Envia o projeto de contrato
de subcontratacdo a CMVM; b) Demonstra toda a estrutura de subcontratacdo com base em

razoes objetivas; c) Demonstra que a entidade subcontratada é qualificada e competente para
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desempenhar as fung¢des subcontratadas de modo fidvel, eficaz e profissional e que foi
selecionada com a maxima diligéncia e competéncia. O n.2 4 do mesmo artigo 70.2 prevé,
ainda, que a entidade subcontratada: (a) fica sujeita aos mesmos deveres a que esta sujeita a
«sociedade gestora», nomeadamente para efeitos de supervisdo; e (b) dispde de recursos
suficientes para exercer as respetivas fungdes e as pessoas que conduzem efetivamente as
suas atividades tém idoneidade e experiéncia comprovadas.

104. E ancorado na jurisprudéncia vinda de citar a este propdsito, aceita o Tribunal a
hermenéutica sustentada pelo Requerente e que vai no sentido de que o facto de os servicos
de media¢do imobilidria aqui em causa ndo se encontrarem previstos o Anexo |l da Diretiva
OICVM ndo pode obstar a que os mesmos possuam um nexo direto e intrinseco com a
atividade de gestdo e/ou administracdo de um fundo de investimento; sendo que os servigos
em apreco ndao podem deixar de se configurar como funcdes especificas de gestdo de
organismos de investimento coletivo.

105. Adequado se mostrando agora discorrer sobre o conceito de “fundos comuns de
investimento” para efeitos de aplicacdo da isencdo prevista no artigo 135.2,n.2 1, alinea g), da
Diretiva IVA e na alinea g) do n.2 27 do art.2 9.2 do CIVA.

106. A tal propdsito deve levar-se na devida conta a jurisprudéncia que dimana do Acérdao
do TJUE proferido no Processo C 595/13, em 9 de dezembro de 2015 (caso Staatssecretaris
van Financién.), concretamente o seu ponto 47., onde aquele Tribunal declarou que “devem
ser considerados fundos comuns de investimento isentos na ace¢éo dessa disposicdo, por um
lado, os investimentos abrangidos pela diretiva OICVM e sujeitos, nesse dmbito, a uma
supervis@o especifica por parte do Estado e, por outro, os fundos que, ndo sendo organismos
de investimento coletivo na ace¢do dessa diretiva, tém caracteristicas semelhantes a estes e
efetuam as mesmas operagdes, ou, pelo menos, tém caracteristicas de tal forma compardveis
que se encontram numa relacdo de concorréncia com eles” Concluindo, no ponto 48. da
fundamentacao juridica daquela decisdao, como segue: “Apenas os investimentos sujeitos a
supervis@o especifica por parte do Estado podem estar sujeitos as mesmas condi¢bes de
concorréncia e dirigir se ao mesmo circulo de investidores. Portanto, estes outros tipos de
fundos de investimento podem, em principio, beneficiar da isen¢do prevista no artigo 13.°, B,
alinea d), ponto 6, da Sexta Diretiva se os Estados Membros também previrem a seu respeito

uma supervisdo especifica por parte do Estado”.
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107. Volvendo para o caso sub judicio, se dira nao restarem duvidas de que o Requerente,
na qualidade de fundo de investimento imobilidrio regulado pela CMVM, se enquadra no
conceito de fundo comum de investimento para efeitos do que dispGe a alinea g), don.2 1, do
art.2 135.2 da Diretiva IVA. e também para efeitos do estatuido na alinea g) do n.2 27 do art.?
92 do CIVA.

108. Aqui chegados, importa questionar se a aquisi¢do de servicos de mediagao imobilidria
destinados a gestdo de fundos de investimentos (OIC) e adquiridos pelo fundo, estdo
abrangidos pelo ambito de aplica¢do da isengao prevista no artigo 9.2, alinea 27), subalinea g)
do CIVA, que se refere a administracdo e gestdo dos fundos de investimento.

109. E incontroverso que o fundo de investimento imobilidrio aqui em causa é um OIC e
estd sujeito as normas do RGA e a supervisao da CMVM, pelo que pode ser englobado no
conceito de fundo de investimento para efeitos de aplicacdo da norma de isencdo aqui em
causa.

110. Por outro lado e como visto, os servicos adquiridos pelo Requerente, estdo
contemplados no ambito da gestdao dos OIC, para efeitos da norma de isencdo prevista no
artigo 9.9, alinea 27), subalinea g) do CIVA.

111. Constata-se ainda que relativamente aos servicos contratados, existe um nexo
intrinseco com a gestdo corrente do fundo de investimento imobiliario aqui em causa, dado
gue os mesmos se referem a elementos especificos e essenciais da sua gestdo e foram
exclusivamente fornecidos para esse efeito, estando em consonancia com a jurisprudéncia que
vem sendo firmada pelo TJUE, respeitando também o estabelecido no artigo 63.2 do RGA.

112. Nessa conformidade, entende este Tribunal que os servigos prestados pela B... ao
Requerente, correspondem a fungbes especificas e essenciais da gestdo de um fundo de
investimento imobilidrio, que teriam de ser desempenhadas pela sociedade gestora, no
exercicio das suas fung¢Oes, caso nao fossem externalizadas. Por outro lado, os servigos
prestados pela B... ao Requerente, como visto, tém perfeito cabimento, quer no Anexo Il da
Diretiva OICVM, quer nas fun¢des a desempenhar pelas sociedades gestoras de OIC nos termos
do disposto no RGA, e formam um conjunto distinto e auténomo, para efeitos do conceito de
gestdo de fundos de investimento da alinea g) do n.2 1 do art.2 135 da Diretiva IVA.

113. Face ao exposto, entende este Tribunal que os servicos subcontratados pelo

Requerente a B..., beneficiam da isenc¢do prevista no artigo 9.9, alinea 27), subalinea g), do
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CIVA, porguanto constituem operacdes essenciais e especificas da atividade do fundo,
independentemente de serem desenvolvidas por entidade diferente da que esta, no geral,
encarregue de efetuar a gestao, ou seja, da sociedade gestora do fundo; assim se decidindo
com respaldo na decisdo arbitral tirada no processo n.2 472/2023-T onde este Tribunal Arbitral
Singular encontrou respaldo, seguindo até de perto tal decisao.

114. Face a decisdo que sustenta a aplicabilidade da isen¢do prevista na alinea g) do n.2 27
do art.2 9.2 do CIVA as prestacOes de servicos realizadas pela B... (ao fundo Requerente),

dividas ndo restam de que hda, aqui, incontornavel liquidacdo indevida de imposto

relativamente as prestacoes de servicos de mediacdo imobilidria controvertidas e cujo IVA

aqui se mostra sindicado.

AVALIACAO SOBRE SE A DEVOLUGAO DO IVA INDEVIDAMENTE LIQUIDADO DEVE RECAIR SOBRE O ESTADO:

115. Colocando-se seguidamente a questdao de saber se, in casu, a devolucdo do IVA
indevidamente liquidado deve recair sobre o Estado, ja que a B... se recusou a regularizar o
IVA indevidamente liquidado em conformidade com o disposto no art.2 78.2-A do CIVA.

116. E a tal propdsito importard seguir de perto a jurisprudéncia que dimana da decisao
arbitral proferida no processo n.2 472/2023-T, j& que ela tem aqui perfeita aplicabilidade e
este Tribunal ndo vislumbra razdes para dela divergir.

117. Nesse sentido segue-se a transcricdo da referida decisdo arbitral na parte em que
entendemos relevante para respaldar a decisdo a tomar por este Tribunal: “Da conjugagdo da
alinea c) do n.2 1 do art.2 2, e do n.2 2 do art.2 27, ambos do Cédigo do IVA, resulta que IVA
que seja indevidamente faturado se torna devido por forca dessa mengdo na fatura, e deve,
consequentemente, ser entreque ao Estado. Tal justifica-se por razées de salvaguarda da
receita fiscal, porquanto o adquirente dos bens ou servigos pode, por sua vez, exercer o direito
a dedugdo, na sua esfera, do montante de IVA constante dessa fatura. In casu, no entanto,
ficou provado que o Requerente, na qualidade de adquirente dos servicos, nada deduziu entre
2018 e 2020, pelo que o objetivo pretendido com esta cldusula de protegéo do erdrio publico
ja foi assegurado por via da ndo dedugdo original de imposto. Também néo foram suscitadas
questdes de abuso ou de fraude fiscal, que pudessem justificar medidas especiais de prote¢do
da receita fiscal por via da recusa, ao destinatdrio, do reembolso do IVA indevidamente
faturado e pago. Sequndo jurisprudéncia constante do TJUE, na falta de disposigcdo na Diretiva
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IVA sobre a regularizagdo do imposto indevidamente faturado pelo emitente da fatura, em
principio cabe aos Estados-Membros determinar as condicbes em que esse IVA pode ser
regularizado, devendo essas condigées respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade.
E, como tal, a fim de assegurar a neutralidade do IVA, cabe aos Estados-Membros prever, na
sua ordem juridica interna, a possibilidade de regularizacdo de qualquer imposto
indevidamente faturado, desde que o emitente da fatura demonstre a sua boa-fé (Entre outros,
V. 0 acorddo do TJUE de 26.04.2017, proferido no processo C-564/15). Em particular, resulta
da jurisprudéncia do TIUE que “uma legislagdo nacional nos termos da qual, por um lado, o
prestador de servigcos que pagou por erro o IVA as autoridades tributdrias pode exigir o seu
reembolso e, por outro, o destinatdrio dos servigos pode intentar uma acgdo civel para obter a
repeticdo do indevido contra esse prestador de servigos, respeita os principios da neutralidade
do IVA e da efetividade. Com efeito, esse sistema permite que o destinatdrio que suportou o
encargo do IVA faturado por erro obtenha o reembolso dos montantes pagos indevidamente”.
E “se o reembolso do IVA se tornar impossivel ou excessivamente dificil, (...) os principios da
neutralidade do IVA e da efetividade exigem que os Estados-Membros prevejam os
instrumentos e vias processuais necessdrios para permitir ao destinatdrio recuperar o IVA
indevidamente faturado, nomeadamente em resposta ao seu pedido de reembolso
diretamente dirigido a Autoridade Tributdria.” (Acdrddo do TJUE de 13.10.2022, proferido no
processo C-397/21, pontos 21 e 22). Recentemente, o TJUE voltou a afirmar este principio no
processo C-453/22, de 07.09.2023, também citado pelo Requerente, no dmbito do qual
concluiu que a Diretiva IVA e os principios da neutralidade do imposto e da efetividade devem
ser interpretados no sentido de que “exigem que o beneficidrio de entregas de bens disponha,
diretamente junto da Autoridade Tributdria, de um direito ao reembolso do IVA indevidamente
faturado que ele pagou aos seus fornecedores e que estes por seu turno pagaram a Fazenda
Publica, acrescido dos juros correspondentes, nas circunsténcias de, por um lado, nenhuma
fraude, abuso ou negligéncia lhe poderem ser imputados, ele jd nGo poder reclamar este
reembolso aos seus fornecedores por forca da norma prevista no direito nacional (no caso, uma
norma de prescri¢do) e, por outro lado, haver uma possibilidade formal de, posteriormente, os
referidos fornecedores reclamarem a Autoridade Tributdria o reembolso do montante cobrado
em excesso depois de retificadas as faturas inicialmente emitidas ao beneficidrio destas

entregas” (sublinhado do Tribunal). Face ao exposto, resulta claro da jurisprudéncia do TIUE
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que: 1. Os sujeitos passivos que tenham suportado indevidamente imposto na aquisicdo de
bens ou servicos aos seus fornecedores tém direito ao reembolso desse montante
indevidamente pago, nos casos em que estejam de boa-fé e, portanto, inexista abuso ou fraude
fiscal, bem como perda da receita fiscal, ndo obstante tal imposto se ter tornado devido, num
primeiro momento, por via da sua meng¢do em fatura (Tal afigura-se, alids, consentdneo com
o entendimento do TJUE de que IVA indevidamente liquidado ndo é dedutivel na esfera do
adquirente (porque a opera¢@o em causa ndo estd sujeita a imposto), pelo que ndo é ao nivel
da deducdo de imposto que a situacdo de irregularidade pode/deve ser corrigida).; 2. O direito
ao reembolso de IVA indevidamente liquidado deve ser, em primeira linha, exercido pelo sujeito
passivo adquirente junto do fornecedor que procedeu a liquidagdo, e respetiva entrega, desse
imposto ao Estado (e a legislacéo nacional tem mecanismos processuais que permitem o
exercicio desse direito em juizo civel); 3. Complementarmente, o T/IUE reconhece um direito ao
reembolso direto pelo Estado ao adquirente / repercutido (apenas) em circunstdncias especiais,
i.e., se e na medida em que o reembolso do IVA pelo fornecedor se torne impossivel ou
excessivamente dificil — por exemplo, quando o fornecedor ndo esteja em condigcbes de
promover esse reembolso por estar insolvente (C-397/21) ou quando jd nédo seja possivel ao
adquirente dos bens ou servigos atuar judicialmente, por via da caducidade ou prescri¢Go do
seu direito (C-453/22). Sdo, portanto, cendrios de extrema e comprovada dificuldade ou,
mesmo, absoluta impossibilidade, em que o ndo reembolso do imposto pelo Estado ao
adquirente seria manifestamente gravoso e injustificado, porquanto este (adquirente) ja ndo
conseguird obter tal reembolso junto do seu fornecedor; 4. Nos casos em que o reembolso seja
concedido ao adquirente dos bens ou servicos e ndo ao fornecedor, cabe as administracoes
fiscais adotarem os procedimentos necessdrios (neste caso, de recusa) para evitar o risco de
duplo reembolso, caso o fornecedor desses bens ou servi¢os pretenda, a posteriori, ser
igualmente reembolsado desse montante. (A este respeito, ver pontos 30 e 31 do acdrdéo do
TJUE no processo C-453/22, de 07.09.2023).No caso em aprego, resulta dos autos que o
fornecedor se recusou, por email de 10.01.2024 (i.e., ja na pendéncia deste processo arbitral),
a corrigir (voluntariamente) a faturacdo emitida ao Requerente entre 2018 e 2020. E certo que
tal recusa, apesar do contexto de conversagdo informal entre as partes em que esse email se
parece inserir, deve ser entendida como uma manifestagdo da ndo-vontade do fornecedor em

promover a retificagdo das faturas em causa, ao abrigo do art.2 78 ou do art.2 98 do Codigo do
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IVA. Ndo obstante, no caso em aprego ndo ficaram provadas quaisquer diligéncias concretas
junto do fornecedor, e muito menos a data da sua realizagéo, bem como ndo foi comprovado
pelo Requerente que este jd ndo esteja em tempo de agir contra o seu fornecedor quanto a
estas faturas, suscitando, mormente por via judicial, essa correc@o e o respetivo reembolso do
IVA indevidamente liquidado. Ou seja, da andlise dos factos presentes nestes autos ndo resulta
que o Requerente tenha, primeiramente, encetado todos os esforcos necessdrios ao
reconhecimento do seu direito ao reembolso junto do fornecedor para, entéo, num segundo
plano, perante uma evidente e manifesta impossibilidade, ou excessiva dificuldade, de ser bem-
sucedido nesses esfor¢os, nomeadamente por ja ndo dispor de um direito legal de acdo contra
este, optar por esta via arbitral como ultimo recurso. No entender deste Tribunal — dando
cumprimento, como é sua obrigagcdo, ao entendimento do TUJE — apenas perante a plena
comprovacgdo dessa impossibilidade (ou quase impossibilidade) de legalmente exercer, junto
do fornecedor, o direito ao reembolso se poderia desencadear, in casu, um pedido de
reembolso (direto) ao Estado, sob pena de se subverter a I6gica do sistema do IVA, em que o
fornecedor atua, como regra, por conta da administragcdo fiscal. Acresce que, in casu, a
devolugdo ao Requerente do imposto ilegalmente liquidado pelo fornecedor tem por base a
alteragcdo dos pressupostos assumidos por este em sede de IVA — prdtica de operagdes
tributadas vs. prdtica de operagdes isentas de imposto — com impacto no seu direito a deducdo
de IVA, o qual deveria igualmente ser acautelado para evitar perda de receita fiscal. Estd, pois,
em causa uma faculdade absolutamente excecional, o que implica grande rigor na
comprovagéo dos seus pressupostos. Em resumo, entende-se que o Requerente ndo cumpriu
com o o6nus de prova (e, até, da alegacdo de factos consubstanciadores) de um requisito

essencial a procedéncia do seu pedido.”

118. Do transcrito podem extrair-se as seguintes asser¢oes: i) O adquirente dos servigos

cujo enquadramento em sede de IVA se mostra enfermado de erro deve, primeiramente,

encetar todos os esforgos necessdrios ao reconhecimento do reembolso junto do respectivo

fornecedor/prestador. Perspectivando-se que na expressdo “todos os esforcos”, caiba, em
caso de recusa por parte do fornecedor/prestador em corrigir o enfermado enquadramento e
em reembolsar, a possibilidade do adquirente intentar ac¢do civel para obter a repeticao do
indevido contra a sua contraparte; ii) Caso as necessarias diligéncias nesse sentido ndo se

revelem frutiferas, seguidamente, pode o adquirente, junto do Estado, lograr a obtencdo
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desse mesmo reembolso. Ainda assim e ndo obstante, a possibilidade referida em ii) é
absolutamente excepcional, ou seja, sé perante uma evidente e manifesta impossibilidade ou
excessiva dificuldade na concretizacdo do reembolso junto da sua contraparte é que o
adquirente dos servigos pode solicitar o reembolso directamente ao Estado. E a questdo que
se coloca é a de saber que situacbes excepcionais de manifesta impossibilidade ou excessiva
dificuldade sdo essas? A decisdo acima transcrita da a resposta: sdo situacdes de ultima ratio
(como enfaticamente se diz na decisdo transcrita, sdo cenarios de extrema e comprovada
dificuldade ou mesmo de absoluta impossibilidade) como, v.g., as seguintes: a) em que o
adquirente ja ndo dispde de um direito legal de ac¢do contra o fornecedor/prestador dos
servigcos por caducidade ou prescricdo do seu direito; ou b) em que o fornecedor ja ndo se
encontre em condicBes de concretizar o aludido reembolso por estar insolvente.

119. Com respaldo na decisdo arbitral vinda de enunciar e transcrever, entende o Tribunal
Arbitral Singular seguir tal jurisprudéncia julgando no sentido de improcedéncia das
pretensées do Requerente, pois, muito embora aquele afirme ter contactado a B... antes da
propositura da presente acdo arbitral e tenha obtido daquela a recusa expressa para a
regularizacao das faturas em questdo em conformidade com o estatuido no art.2 78.2 do CIVA,
tal circunstancialismo, n3o demostra/prova, por si sé, a impossibilidade (ou quase
impossibilidade) de se exercer junto da prestadora de servigos B... o direito ao respectivo
reembolso (atento o errado enquadramento da operacdo), donde, ndo estd legitimada a
absolutamente excepcional possibilidade de se desencadear essa mesma pretensdo de

reembolso do IVA indevidamente liquidado directamente junto do Estado.

11.D6) APRECIAGAO DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE REENVIO PREJUDICIAL:

120. Subsidiariamente requereu ainda o Requerente, o reenvio prejudicial para o TJUE
guanto a questdo relativa a aplicagdo da isen¢do de IVA aos servigos aqui sob escrutinio e, bem
assim, ao meio adequado a obtengdo do reembolso (ao Requerente) do IVA que suportou em
excesso por erro (no enquadramento da operagdo) que o fornecedor se recusa a corrigir
mediante a emissdo de notas de crédito com IVA e de novas faturas contemplando a isen¢do

aqui sindicada.
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121. N3o obstante a sugestdo acima explicitada do Requerente e até o petitério

apresentado e ponderados todos os contornos do que aqui se discute, entende o presente
Tribunal Arbitral Singular ndo proferir decisdao de reenvio prejudicial para analise de questdes
prejudiciais por parte do TJUE; nem mesmo decidir pela suspensdo do presente processo, ja
qgue considera que a jurisprudéncia ja firmada a tal propdsito é suficientemente clara para
obstar a que tais decisdes se efectivem. Sendo vejamos,

122. O art.2 267.2 do Tratado sobre o Funcionamento da unido Europeia dispde como
segue: “[O] Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo
prejudicial: a) Sobre a interpretacdo dos Tratados; b) Sobre a validade e a interpretacdo dos
atos adotados pelas instituices, drgdos ou organismos da UniGo. Sempre que uma questdo
desta natureza seja suscitada perante qualquer drgéo jurisdicional de um dos Estados-
Membros, esse 6rgdo pode, se considerar que uma decis@o sobre essa questdo é necessdria ao
julgamento da causa, pedir ao Tribunal que sobre ela se pronuncie. Sempre que uma questéo
desta natureza seja suscitada em processo pendente perante um 6rgdo jurisdicional nacional
cujas decisdes ndo sejam susceptiveis de recurso judicial previsto no direito interno, esse orgéo
é obrigado a submeter a questdo ao Tribunal. (...).”

123. O Tribunal Arbitral é considerado um érgao jurisdicional de um Estado-Membro para

os efeitos do supra mencionado preceito legal (Cfr. Acérdao do TJUE de 12.06.2014, proc. n.2

C-377/13).
124. Tragam-se ainda a colacdo, apud decisdo arbitral tirada no processo n.2 96/2019-T,
que pode ser lido in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?|=MjAxOTExMjlxMjlzNDIwLIASNISyMDES5L

VQgLSAYMDESLTEWLTISLSBKVVIJJU1BSVURFTKNJQS5wWZGY%3D , parte das recomendagdes

que infra se transcreverao (as que se mostram relevantes para a questdo sub studi), publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia em 6.11.2012, dirigidas a atengao dos érgaos jurisdicionais
nacionais, relativas a apresentac3o de processos prejudiciais?.

125. O ponto 7. das aludidas recomendacdes diz: “/O] papel do Tribunal no dmbito de um
processo prejudicial consiste em interpretar o direito da UniGio ou pronunciar-se sobre a sua

validade, e nGio em aplicar este direito a situag¢do de facto subjacente ao processo principal.

! Disponivel in https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:C:2012:338:0001:0006:PT:PDF
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Esse papel incumbe ao juiz nacional e, por isso, nGo compete ao Tribunal pronunciar-se sobre
questdes de facto suscitadas no dmbito do litigio no processo principal nem sobre eventuais
divergéncias de opiniGo quanto a interpretagdo ou a aplicacdo das regras de direito nacional”.

126. J4, o ponto 12. adverte para que o reenvio prejudicial para o referido Tribunal, ndo se
devera dar quando: i) ja exista jurisprudéncia na matéria (e quando o quadro eventualmente
novo ndo suscite nenhuma duvida real quanto a possibilidade de aplicar essa jurisprudéncia
ao caso concreto); ou ii) quando o modo correto de interpretar a regra juridica em causa seja
inequivoco.

127. O ponto 13 dispbée como segue: “[Ulm OJrgdo jurisdicional nacional pode,
designadamente quando se considere suficientemente esclarecido pela jurisprudéncia do
Tribunal, decidir ele proprio da interpretagdo correta do direito da UniGo e da sua aplica¢do a
situagdo factual de que conhece”.

128. Finalmente atente-se ainda ao ponto 18 das mesmas recomendacdes, segundo o qual
“[0O] érgdio jurisdicional nacional pode apresentar ao Tribunal um pedido de decisdo prejudicial,
a partir do momento em que considere que uma decisdo sobre a interpretac¢do ou a validade é
necessdria para proferir a sua deciséo.”

129. Face ao prestigio da jurisprudéncia do TJUE e a obrigatoriedade do reenvio prejudicial
nos termos em que ela estd plasmada no art.2 2672 do TFUE (acima transcrito), tem-se
assistido a um aumento exponencial de quest&es prejudiciais submetidas ao TJUE.

130. Assim emergiu a necessidade de se impedir um afluxo excessivo de reenvios
prejudiciais. As recomendacdes acima transcritas ndao podem deixar de ser entendidas neste
contexto.

131. Nessa conformidade, considerou-se conveniente deixar aos tribunais nacionais de
ultima instancia alguma margem de apreciagdo que lhes permitisse ajuizar da efectiva
necessidade do reenvio.

132. O TJUE admitiu a possibilidade de limitar a obrigacdo daqueles tribunais submeterem
um pedido de decisao a titulo prejudicial relativamente uma questdo de direito comunitario,
qguando se verifique que a questdo ndo é pertinente ou que a disposicdo comunitaria em causa
ja foi objecto de interpretac¢do pelo Tribunal ou ainda quando a aplicagdo correcta do direito

comunitario se impde com tal evidéncia que ndo da lugar a qualquer ddvida razodvel.
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133. Podem existir situacdes em que o érgao jurisdicional ndo é obrigado, nem deve,
proceder ao reenvio (alids, o que igualmente se infere das recomendac¢des acima transcritas),
nomeadamente: i) quando a questdo prejudicial ndo é necessdria, nem pertinente, para a
formacao da decisdo do litigio em concreto; ii) caso o TIUE ja se tenha pronunciado sobre uma
qguestdo materialmente idéntica, a que o tribunal nacional pretende colocar; iii) se o ato a
interpretar ou a apreciar a validade, for claro e evidente, ndo suscitando duvidas quanto a sua
aplicacdo.

134. A situacdo referida na alinea iii) consubstancia, exactamente, a consabida “teoria do
ato claro”.

135. Ora, partindo daqui, a verdade é que, no caso em apreco, para o presente Tribunal
Arbitral Singular, ndo se suscita qualquer duvida a sobre a interpretacdo das normas a aplicar
ao caso em concreto, considerando-se suficientemente esclarecido pela jurisprudéncia
emanada do TJUE (acima sobejamente transcrita e aqui trazida a colacdo), fazendo-se,
portanto e para o efeito, uso da aludida “teoria do acto claro”.

136. Nessa conformidade, encontrando-se o presente Tribunal Arbitral Singular em posicao
para decidir ele préprio da interpretagdo correta do direito da Unido e da sua aplicacdo a
situacdo factual dos presentes autos, afigura-se ser de recusar o reenvio prejudicial para o
TJUE, quanto a questao relativa a aplicagdo da isencdo de IVA aos servigcos aqui sob escrutinio.

137. A semelhanca do que vem sendo decidido por outros tribunais arbitrais constituidos
neste CAAD que se tém debrucado sobre o tema?, o Tribunal considera desnecessario o
reenvio prejudicial atendendo a que a Jurisprudéncia do TJUE sobre esta matéria fornece os

elementos suficientes para a aplicagdo do direito europeu a este litigio.
I1l. DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE:

A) INDEFERIR O PEDIDO SUBSIDIARIO DE REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE;

2 Cfr. v.g., a decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 472/2023-T que aqui seguimos de perto e em parte cima
deixamos transcrita.
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B) JULGAR IMPROCEDENTE A EXCEPCAO DA ILEGITIMIDADE DO REQUERENTE PARA ESTAR NA PRESENTE LIDE,
SUSCITADA PELA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA;

C) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE ANULAGAO DA DECISAO DE INDEFERIMENTO PROFERIDA PELA AT NO
AMBITO DA RECLAMAGAO GRACIOSA ENTRETANTO INTERPOSTA PELO REQUERENTE;

D) JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE O PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL;

IV. VALOR DO PROCESSO:

FIXA-SE O VALOR DO PROCESSO EM 27.566,16 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.2 97.2-A DO CPPT,
APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.2 32 DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA

(RCPAT).

V. CUSTAS:
FIXA-SE O VALOR DAS CUSTAS EM 1.530,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA | DO REGULAMENTO
DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNGCAO DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR
FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA E CORRESPONDE AO VALOR DAS
AUTOLIQUIDAGOES SINDICADAS) A CARGO DO REQUERENTE, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.2, N.2 2 E
22.2,N.2 4 DO RJAT E AINDA ART.2 4.2, N.2 5 DO RCPAT E ART.2 527, Nes 1 E 2 DO CPC, EX Vi DO ART.2 29.2, N.2
1, ALINEAE) DO RJAT.

NOTIFIQUE-SE.

Lisboa, 12 de Setembro de 2024.

O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do n.2 5, do art.2 131.2 do

Cadigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e), do n.2 1, do art.2 29.2 do RJAT, regendo-

se a sua redacc¢do pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, com excepc¢do das citagdes.

O Arbitro,
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