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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 397/2024-T

Tema: IRS — Caducidade do direito & acao

SUMARIO:

O prazo de tempestividade para a propositura de PPA para impugnacado de ato de liquidacao
(sem que tenha existido prévia impugnacdo administrativa) nos termos do aliena a) do n21
do artigo 102 do RJAT e da alinea a) do n21 do artigo 1022 CPPT, é de 90 dias contar do termo

do prazo para pagamento voluntdrio da liquidacao.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1. No dia 20 de Margo de 2024, A..., titular do Numero de Identificacdo Fiscal..., residente Rua
do..n.2.., ..-...., doravante “Requerente” apresentou pedido de constituicdo de tribunal e
pronuncia arbitral, em que é Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante “AT”
ou “Requerida”), respeitante a liquida¢do de IRS n2 2020 ... relativa ao ano de 2017 no valor
de €20.683,49 (vinte mil seiscentos e oitenta e trés euros e quarenta e nove céntimos), por
entender que a referida liquidacdo é ilegal por vicio de violagdo de lei, requerendo que esta
seja anulada.

2. No dia 22 de Mar¢o de 2024 foi aceite o pedido de constituicao de Tribunal Arbitral.

3.No dia 04 de Junho de 2024 foi constituido o Tribunal Arbitral.

4. Em 06 de junho de 2024, foi a Requerida notificada nos termos e para os efeitosdon.2s 1 e

2 do art. 17.2 do RJAT para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, solicitar a
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producdo de prova adicional, e para remeter ao Tribunal Arbitral cépia do processo
administrativo.

5. Em 03 de Julho de 2024 a Requerida juntou a sua resposta, defendendo-se por excecdo e
impugnacao. Concluido a Requerida que o PPA deve improceder por falta de apoio legal,
dendo procedido a remessa do processo administrativo.

6. O Tribunal Arbitral por despacho de 08 de Julho de 2024, dispensou a reunido prevista no
artigo 182 do RJAT, facultado ao Requerente para, querendo, no prazo de 10 dias, exercer o
direito ao contraditdrio, podendo responder a excecdo invocada pela Requerida.

7. Em 16 de Setembro de 2024, o Requerente juntou aos autos comprovativo do deferimento
de apoio judicidrio na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o
processo.

8. Por despacho de 16 de Setembro de 2024, o Tribunal Arbitral concedeu as partes um prazo
de 10 dias para querendo, apresentar alega¢des escritas.

9. Em 27 de Setembro de 2024, a Requerida juntou aos autos alegacdes.

Il. Descrigao Sumadria dos Factos
1.1 Posicao do Requerente
O Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a) O Requerente foi declarado insolvente em 21.06.2016 no processo n? .../16...T8VFX
gue correu seus termos no Juizo de Comércio de Sintra - Juiz 6, em que foi determinado
a apreensdo dos bens deste, ao Administrador nomeado.

b) No ambito do processo de insolvéncia, para efeitos de liquidacdo foi apreendido e
vendido por escritura celebrada entre o Administrador de Insolvéncia e a CGD em
22.11.2017, ¥ prédio misto, composto de casa de rés-do-chao e 12 andar e
logradouro, para habitacdo, com a area total de 8.000,00 m2, sendo a area coberta de
245 m2 e a area descoberta de 7.755 m2, sito em ..., limites da ..., freguesia de ...,

concelho de Mafra, descrito na Conservatdria do Registo Predial de Mafra sob o n? ...,
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da freguesia de ..., a parte urbana inscrita na matriz sob o art.2..., e a parte rustica
inscrita na matriz sob o art. ..., pelo preco de €146.250,00.

Em consequéncia foi emitida liquidacao oficiosa de IRS de que resultou um imposto a
pagar de €22.683,49

Entende o Requerente que ndo tendo auferido o produto da venda do aludido terreno,
ser injusto que seja ele a suportar o encargo com o pagamento do imposto. O qual na
sua posicao devera ser suportado pela massa insolvente pois que, a massa sim,
procedeu a venda e recebeu o respetivo preco. Alegando o Requerente que ndo tem
o dever de pagar tal quantia nem sequer os meios nem a possibilidade de proceder ao
pagamento dessa quantia.

Alega o Requerente que tendo o imdvel sido vendido pela massa insolvente e ndo pelo
insolvente, o imposto de IRS sobre as mais-valias obtidas pela venda do imdvel
apreendido a favor da massa insolvente ndo lhe pode ser assacado.

Defendendo o Requerente que ndo cabe ao insolvente declarar rendimentos prediais
resultantes da venda desse imdvel.

Argumentando que a despesa resultante da tributacdo em IRS, na categoria de mais
valias, devidas pela venda de um imdvel apreendido para a massa insolvente, da qual
o insolvente ndo tem a administragcdo, nem teve intervenc¢ao na venda, nao auferindo
gualquer beneficio econdmico com a mesma, é uma divida da massa insolvente, nos
termos do disposto no art.2 512, n2 1 al. c) do CIRE.

Considerando assim que o imposto sobre as mais-valias serd, sempre, uma divida da
massa insolvente.

Apresentado o Requerente como pedido do seu PPA que o Tribunal Arbitral revogue
a errénea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos efetuada pela AT no IRS do
Requerente, devendo a divida de IRS, a titulo de mais valias, acrescidas dos respetivos

juros, ser considerada divida da massa insolvente.

1.2 Posi¢cao da Requerida
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Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posicao nos seguintes termos:

a) Nos termos das disposi¢cdes conjugadas da alinea a) do n? 1 do art. 102 do RJIAT e da
alinea a) do n? 1 do art. 1022 do CPPT, o PPA deve ser apresentado no prazo de 90 dias
a contar do prazo de pagamento voluntario das liquidagdes de impostos e de juros
compensatorios.

b) A liquidagao de IRS e de juros compensatérios contestada nos presentes autos tinha
como termo do prazo para pagamento voluntario o dia 22/06/2020. Como tal, na data
da apresentacdo do PPA ha muito estava esgotado o prazo previsto na alinea a) do n2
1 do art. 102 do RIAT.

c¢) Entendendo a Requerida que estd verificada a exce¢do de caducidade do direito de
acdo, que constitui uma excec¢do dilatdria nos termos previstos na alinea K) do n? 4 do
art. 892 do CPTA, aplicavel ex vi art. 29, alinea c) do CPPT e alinea c) do n2 1 do art. 299
do RJAT e que determina a absolvicdao da Requerida da instancia.

Alega a Requerida ainda o seguinte:

d) A data dos factos (2017), o art. 2682 do CIRE, sob a epigrafe “Beneficios relativos a
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas”, dispunha o seguinte:

“1. As mais valias realizadas por efeito da dacdo em cumprimento de bens do devedor e

da cessdo de bens aos credores estdo isentas de impostos sobre o rendimento das pessoas

singulares e coletivas, ndo concorrendo para a determina¢do da matéria coletdvel do
devedor.

2. Ndo entram igualmente para a formag¢do da matéria coletdvel do devedor as variagées

patrimoniais positivas resultantes das alteracdes das suas dividas previstas em plano de

insolvéncia, plano de pagamentos ou plano de recuperagdo.

3. O valor dos créditos que for objeto de redugdo, ao abrigo de plano de insolvéncia, plano

de pagamentos ou plano de recuperagdo, é considerado como custo ou perda do respetivo

exercicio, para efeitos de apuramento do lucro tributdvel dos sujeitos passivos do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares e do imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas.”.
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e) Como tal, até ao ano de 2018, a venda de imdvel do insolvente no ambito do processo
de insolvéncia, apenas estava isenta de tributacdo quanto as mais valias, nos casos de
dacdo em cumprimento de bens do devedor e cessdo de bens aos credores.

f) Quanto ao demais, atendendo-se que nao obstante a apreensdo dos bens, tal
apreensao ndo pode considerar-se uma translacdo da propriedade do insolvente para
a massa insolvente. Assim, toda a venda de patrimdnio com lucro, estaria sujeita a
imposto sobre as mais valias pelas quais o insolvente respondia.

g) Trazendo a colacdo para defesa da sua posicao neste sentido, o Acérdao do STA, de
10/05/2017, Proc.2 0669/15 , o Acdrddo do STA, de 24/04/2019, 0260/15.2BEFUN e a
Informagdo Vinculativa elaborada no processo n.2 5957/2010, sancionada por
despacho de 01/10/2010.

h) Pugnando pela improcedéncia do PPA por total falta de apoio legal.

I1l. Saneamento

O Pedido de Pronuncia Arbitral é tempestivo. O Tribunal é materialmente competente e
encontra-se regulamente constituido, nos termos dos artigos 2.2 n.2 1 alinea a), 52 n.21e?2
do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (artigos. 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma e artigo 1.2 a 3.2 da Portaria n.2
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo nao enferma de nulidades.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos, encontrando-se assim as
Partes devidamente representadas.

Pelo que ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa, pelo que cumpre proferir decisdo.

IV-Matéria de Facto
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IV.A- Factos Dados com Provados

a.

O Requerente foi declarado insolvente em 21.06.2016 no processo n? .../16...T8VFX
que correu seus termos no Juizo de Comércio de Sintra - Juiz 6.

A ordem do processo de insolvéncia foi apreendido % prédio misto, composto de casa
de rés-do-chdo e 12 andar e logradouro, para habitacdo, com a area total de 8.000,00
m2, sendo a area coberta de 245 m2 e a area descoberta de 7.755 m2, sitoem .., ...,
freguesia de..., concelho de Mafra, descrito na Conservatéria do Registo Predial de
Mafra sob o n9..., da freguesia de ..., a parte urbana inscrita na matrizsob o art. ..., e a
parte rustica inscrita na matriz sob o art. ...

Por escritura de 22.11.2017 o prédio supra mencionado foi vendido pelo
Administrador de Insolvéncia a CGD pelo preco de €146.250,00

O adquirente do imével entregou a massa a quantia de €29.250,00, que corresponde
a 20% da proposta, tendo ficado dispensado da entrega do remanescente do preco,
por se tratar do

credor hipotecario, nos termos do disposto no art2 8152 do C.P.C. e art? 1652 do CIRE.

Em 24/05/2018 o Requente apresentou a declaragdo de rendimentos referente ao ano

Em 20/05/2018 o Requerente foi notificado da detecdo de uma divergéncia: “Ndo
declarou a venda dos imdveis com os artigos urbano ... e rustico ... ... , da freguesia da
... ocorrida em 22/11/2017.Tem de substituir a declara¢do sob pena da mesma ser
corrigida oficiosamente e levantado auto de noticia. (cfr. fls 9 e 10 do PA).

O Requerente notificado para o exercicio de audicdo prévia ndo exerceu o direito. (cfr.
fls 9 e 10 do PA).

Foi emitida pela AT declaracdo de IRS oficiosa em 30.04.2020 (cfr. fls 14 e 29 do PA).
Foi emitida pela AT liquidacdo oficiosa de IRS n? 2020..., no valor de 20683,49€, que
foi notificada ao Requerente através do documento n? 2020..., com Registo CTT, em

18/05/2020 e com data-limite de pagamento a 22/06/2020.(cfr. fls 32, 33 e 34 do PA).
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j- Aliquidagdo oficiosa nao foi objeto de reclamagao graciosa ou de revisao oficiosa.
IV.B- Factos que ndo se consideram provados

N3o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que ndo tenham

sido dados como provados.

IV.C- Fundamentagdo da matéria de facto que se considera provada

1.0s factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas
pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo administrativo

(PA).

2.Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisao, em func¢ao da sua
relevancia juridica, considerando as varias solucGes plausiveis das questées de Direito,
levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado
pelo autor, bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 1239, 2, do CPPT
e arts. 5969, 1 e 6079, 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 299, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo
os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou
concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.2 do CPPT, 999 da LGT, 902 do CPTA e
arts. 52,2 e 411.2 do CPC).

3.Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdao, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cfr. art. 162, e) do RIAT, e art. 6072, 5, do

CPC, aplicavel ex vi art. 299, 1, e) do RIAT).
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4.Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que
sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdao, ou quando a forga probatéria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo
371.2 do Cddigo Civil), é que ndao domina, na apreciagao das provas produzidas, o referido

principio da livre apreciagao (cfr. art. 6072, 5 do CPC, ex vi art. 299, 1, e) do RJAT).

5.Além disso, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrdrios aos dados como

provados.

V. - Do Direito

Tendo em atencdo as pretensGes e posicdes do Requerente e da Requerida constantes das
suas pecas processuais, sdo as seguintes as questdes que o Tribunal Arbitral deve apreciar
(sem prejuizo de a solucdo dada a certa questdo poder prejudicar o conhecimento de outra
ou outras questoes — cfr. artigo 608.2, n.2 2 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.2,n.2 1, al. e) do

RIAT):
a) Se a excec¢do da caducidade do direito a acdo se verifica;
b) Verificacdo se a liquidacdo enferma de erro por vicio de violacdo de lei, por a venda do
imovel e as consequentes mais-valias, serem um rendimento da massa insolvente, e

ndo do Requerente.

V.1- Da exceg¢ao da caducidade do direito a a¢ao
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Vem a Requerida invocar a excec¢do da caducidade do direito a acao.

No que diz respeito a tempestividade do PPA, termos do artigo 102 do RJAT (Regime Juridico
da Arbitragem Tributdria), este deve ser apresentado :

a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 102.° do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, quanto aos atos suscetiveis de impugnagdo
auténoma e, bem assim, da notifica¢éo da decisGo ou do termo do prazo legal de decisGo do
recurso hierdrquico;

b) No prazo de 30 dias, contado a partir da notificagdo dos atos previstos nas alineas b) e c) do

artigo 2.9, nos restantes casos.

Por sua vez o artigo 1022 do CPPT com interesse para a tempestividade por forca da alinea a)
do n21 do artigo 102 RJAT refere que a impugnacao sera apresentada no prazo de trés meses
contados a partir dos factos seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntdrio das prestagdes tributdrias legalmente
notificadas ao contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes actos tributdrios, mesmo quando ndo déem origem a qualquer
liquidagdo;

c) Citagdo dos responsdveis subsididrios em processo de execugdo fiscal;

d) Formagdo da presuncdo de indeferimento tdcito;

e) Notificacho dos restantes actos que possam ser objecto de impugnagclo auténoma nos
termos deste Cddigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos nas
alineas anteriores.

2 - (Revogado.)

3 - Se o fundamento for a nulidade, a impugnac¢do pode ser deduzida a todo o tempo.

4 - O disposto neste artigo ndo prejudica outros prazos especiais fixados neste Cddigo ou

noutras leis tributdrias.
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No caso em apreco, tendo em consideragdao que o Requerente ndao deduziu impugnagao
administrativa ao ato de liquidacdo (reclamacdo graciosa, recursos hierarquico, pedido de
revisdo de ato tributavel), na conjugacao da aliena a) do n21 do artigo 102 do RJAT e da alinea
a) do n21 do artigo 1022 CPPT, o PPA teria de ser apresentado para efeitos de tempestividade,

no prazo de 90 dias a contar do termo do prazo para pagamento voluntdrio da liquidagao.

Conforme certiddo de divida, a liquidacdo tinha como prazo limite de pagamento a data de

22/06/2020.

Ora, tendo o presente PPA sido apresentado em 20/03/2024, ha muito que estava esgotado
0 prazo previsto na aliena a) do n2 1 do artigo 102 do RJAT, precludindo assim, o direito do

Requerente.

Pelo que estd verificada a excecdo de caducidade do direito de acdo, que constitui uma
excecdo dilatdria nos termos previstos na alinea K) do n2 4 do art. 892 do CPTA, aplicavel ex vi
art. 29, alinea c¢) do CPPT e alinea c) do n? 1 do art. 292 do RJAT, determinando a absolvicao

da Requerida da instancia.

Procedendo a excecdo dilatéria da caducidade do direito a acado fica prejudicado, por ser inutil
(artigos 130.2 e 608.2, n.2 2, do CPC), o conhecimento dos restante vicios que lhe sdo
imputados pelo Requerente.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pelo Requerente

VII- Da Decisao

Termos em que se decide:
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a) julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Condenar o Requerente nas custas do processo, sem prejuizo do beneficio de apoio

judiciario.

VIII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €20.683,49 (vinte mil seiscentos e oitenta e trés euros e
quarenta e nove céntimos), nos termos do artigo 97.2-A, n.2 1, a), do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario, aplicavel por forca das e alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 29.2 do
RJAT e do n.2 3 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

VIII. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.224,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelo Requerente, sem prejuizo do
beneficio de apoio judicidrio, uma vez que o PPA foi julgado improcedente nos termos dos
artigos, 12.2,n.22, e 22.9, n.2 4, ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 07 de Outubro de 2024
O Arbitro

Antdnio Cipriano da Silva
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