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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 232/2024-T

Tema: IRC/ — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI). Deduges a coleta

de IRC. Portaria de regulamentagéo.

SUMARIO:

. A atividade transformadora de produtos agricolas em produtos ndo agricolas, enquadra-se no
ambito de aplicagdo do art.2 22. n2. 2 do Cddigo Fiscal de Investimento, ndo se estando perante
“atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR e do RGIC”, para efeitos do

disposto no art.2 222 n2. 1 do CFI.

. A Portaria n2. 282/2014, de 30 de dezembro, ndo pode validamente afastar a aplicacdo de

beneficios previstos em diplomas de natureza legislativa.

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO
1. Em 19 de fevereiro de 2024, A..., S.A., com sede em ..., ...-..., ..., com o capital social de €
2.000.000,00, registada na Conservatoria do Registo Comercial de Ovar, com o nimero Unico de
matricula e identificacdo de pessoa coletiva (NUMIPC) ... (doravante designada por “Requerente”),
solicitou a constitui¢do de Tribunal Arbitral e procedeu a um pedido de pronuncia arbitral, nos termos
da alinea a) don.° 1 do artigo 2.°, na alinea a) don. 1 e do n.° 2 do artigo 10.° ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas
designado por RJAT), com vista a ser declarada a ilegalidade dos atos de liquidacdo de IRC e demais
atos impugnados, referentes aos anos de 2015 a 2020, com a sua consequente anulagdo, com todas as
consequéncias legais, nomeadamente ser a Requerente ressarcida dos montantes de imposto e juros
indevidamente pagos, acrescidos dos juros indemnizatorios.
2. A Requerente é representada, no &mbito dos presentes autos, pelo seu mandatario, o Senhor Dr.
B..., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT ou Requerida) é
representada pelo jurista Senhor Dr. C... .
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3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° do RJAT, foi o signatario designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD, e aceitou o cargo, no prazo legalmente estipulado, ndo se tendo as partes oposto a tal nomeacao.
4. O presente Tribunal foi constituido no dia 2 de maio de 2024, na sede do CAAD, sita na Av.
Duque de Loulé, n.2 72 A, em Lisboa, conforme comunicacao de constituicdo do Tribunal Arbitral
Singular que se encontra junta aos presentes autos.

5. No dia 3 de maio de 2024, o Tribunal notificou, por despacho, o dirigente maximo do servico
da Autoridade Tributaria e Aduaneira para apresentar Resposta, juntar o processo administrativo, e
caso o pretenda, solicitar producdo de prova adicional, nos termos do disposto no artigo 17.2 do RJAT.
6. Em 6 de junho de 2024, a Requerida apresentou a sua Resposta tendo igualmente procedido
a juncdo do processo administrativo.

7. Ndo existindo necessidade de producdo de prova adicional, para além daquela que
documentalmente ja se encontra incorporada nos autos, ndo se vislumbrando necessidade de as
partes corrigirem as respetivas pegas processuais, reunindo o processo todos os elementos
necessarios a prolacdo da decisdo, por razbes de economia e celeridade processual, da proibicdo da
pratica de atos inuteis, o Tribunal, por despacho de 14 de junho de 2024, entendeu dispensar a
realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.2 do RJAT, bem como dispensar as partes da
apresentacao de alegagdes.

8. O Tribunal, em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 18.2 do RJAT determinou a
prolagdo da decisdo arbitral até ao termo do prazo fixado no artigo 21.2, n.2 1 do RJAT, tendo advertido
a Requerente de que deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.2
3 do artigo 4.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e comunicar o
mesmo pagamento ao CAAD.

9. Por Despacho de 1 de agosto de 2024, nos termos do disposto no art.2 212. do RJAT, o Tribunal

determinou a prorrogacao, por dois meses, do prazo para a prolacao da decisao arbitral.

Il - A POSIGAO DAS PARTES

1). A POSICAO DA REQUERENTE
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1. A Requerente pretende ver declarada a ilegalidade dos atos de liquidacdo de IRC e demais atos

impugnados, referentes aos anos de 2015 a 2020, com a sua consequente anulagdo, com todas as

consequéncias legais, sendo a Requerente ressarcida dos montantes de imposto e juros indevidamente

pagos, acrescidos dos juros indemnizat6rios e em particular que seja declarada a ilegalidade dos

seguintes atos tributarios:

a.

correcdo de natureza meramente aritmética resultante de alegada imposicéao legal, alterando a
declaracéo fiscal (IRC) da A... relativa ao exercicio de 2015, corrigida no tocante as dotacoes
relativas aos beneficios fiscais do RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento), no valor de
204.185,04¢€, por alegada infragdo dos artigos 22° a 26° do Coédigo Fiscal do Investimento (CFI).
(Esta dotacéo do RFAI, constituida em 2015, ndo foi deduzida em qualquer dos exercicios de
2016 a 2020 (inclusive), pelo que ndo deu causa a liquidacéo adicional de IRC);

correcao de natureza meramente aritmética resultante de alegada imposicéo legal, alterando a
declaracdo fiscal (IRC) da A... relativa ao exercicio de 2016, corrigida no tocante as dotacoes
relativas aos beneficios fiscais do RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento), no valor de
66.648,99€, por alegada infragdo dos artigos 22° a 26° do Coédigo Fiscal do Investimento (CFI).
(Esta dotacdo do RFAI, constituida em 2016, ndo foi deduzida em qualquer dos exercicios de
2016 a 2020 (inclusive), pelo que ndo deu causa a liquidacdo adicional de IRC);

correcdo de natureza meramente aritmética resultante de alegada imposicéo legal, alterando a
declaracéo fiscal (IRC) da A... relativa ao exercicio de 2017, corrigida no tocante as dotacoes
relativas aos beneficios fiscais do RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento), no valor de
149.729,65€, por alegada infragdo dos artigos 22° a 26° do Cédigo Fiscal do Investimento (CFI).
(Esta dotacdo do RFAI, constituida em 2017, ndo foi deduzida em qualquer dos exercicios de
2016 a 2020 (inclusive) pelo que ndo deu causa a liquidagdo adicional de IRC);

correcdo de natureza meramente aritmética resultante de alegada imposicéo legal, alterando a
declaracdo fiscal (IRC) da A... relativa ao exercicio de 2018, corrigida no tocante as dotacoes
relativas aos beneficios fiscais do RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento), no valor de
13.706,44€, por alegada infragdo dos artigos 22° a 26° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI).
(Esta dotacdo operada no periodo (2018) resulta da utilizacdo do saldo ainda ndo deduzido do
exercicio de 2014);

correcao de natureza meramente aritmética resultante de alegada imposicéo legal, alterando a
declaracdo fiscal (IRC) da A... relativa ao exercicio de 2020, corrigida no tocante as dotacoes
relativas aos beneficios fiscais do RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento), no valor de
4.176,06€, por alegada infragdo dos artigos 22° a 26° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI).
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(No exercicio de 2020 a A... deduziu este valor de €4.176,06 que resulta da utilizagdo do saldo
ainda nao deduzido do exercicio de 2014);

Liquidacdo Adicional de IRC n°2022 ... referente ao exercicio 2018 e dos correspondentes Atos
de Liquidacdo de Juros Compensatérios, no montante respetivamente de €13.706,44 e de
1.736,38€, no total de €15.442,82;

Liquidacdo Adicional de IRC n.° 2022 ... referente ao exercicio de 2020 e dos correspondentes
atos de Liquidacao de Juros Compensatorios, no montante respetivamente de €4.176,06 e de

206,85€ no total de €4.382,91.

Do procedimento tributario a Requerente salienta a seguinte tramitacao:
“a). A realizagdo de uma agdo inspetiva, no dia 22 de julho de 2022 na sequéncia da qual a
Requerente foi notificada pela AT do Projeto de Relatdrio de Inspegdo Tributdria, nos termos do
qual foram apresentadas corregées respeitantes ao IRC, designadamente tendo em conta
investimentos realizados em 2015, 2016 e 2017 e que tiveram por base o cdlculo do beneficio fiscal
do RFAI para os exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2020.
b) Face ao exposto, a Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 60.2 da LGT e no artigo 60.2 do
RCPITA, exerceu o seu Direito de Audigéo Prévia.
c). Posteriormente, foi a Requerente notificada dos diversos Relatérios de Inspegdo Tributdria
(Periodos de 2015 a 2020) e respetivas notas de diligéncia, nos termos do artigo 61.2 do RCPITA,
resultantes das agbes inspetivas (docs. n2 7, 8, 9, 10 e 11 juntos ao PPA).
d). A 23 de novembro de 2022, foi a Requerente notificada das liquida¢des adicionais de IRC,
relativas aos exercicios de 2015 a 2020, correspondentes aos valores das corregdes resultantes da
acdo de inspegdo, designadamente, com valores a pagar no exercicio de 2018 e 2020, acrescidos
dos respetivos juros compensatorios.
e). Ndo obstante o facto de a Requerente ndo concordar com as corre¢des, procedeu ao pagamento
das liquidagdes adicionais e respetivos juros compensatorios (cfr. Doc. 12 junto com o PPA).
f). No dia 5 de abril de 2023, a Requerente apresentou uma reclamagdo graciosa.
g). No dia 12 de outubro de 2023, a Requerente foi notificada do Projeto de deferimento parcial.
h). No exercicio do direito de audi¢do previsto na lei, no dia 31 de outubro de 2023, foi dada
resposta ao Projeto de decisdo da Reclamagdo Graciosa.
i). No dia 22 de novembro de 2023, foi a Requerente notificada da decisdo final da Reclamagdo

Graciosa, que manteve o projetado deferimento parcial.
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3. E, assim, em 19 de fevereiro de 2024 a Requerente apresentou o presente pedido de pronincia
arbitral.
4, De seguida, a Requerente refere que o RFAI sob a forma de deducgéo a coleta do IRC se encontra

englobado no conceito de Auxilios de Estado, 0s quais embora, regra geral, incompativeis com mercado
interno, sendo percetivel a generalidade da sua proibicdo, podem, em determinadas circunstancias,
serem considerados compativeis com esse mesmo mercado interno (Vd. art.® 107°. do TJUE),
respeitando determinadas condigdes, nomeadamente de notificacéo.

5. Assumem aqui especial importancia o Regulamento (CE) n° 944/98, do Conselho, de 7 de maio,
entretanto alterado pelo Regulamento (UE) n° 733/2013, do Conselho, de 22 de julho, que confere a
Comisséo poderes para declarar, em conformidade com o disposto no art.° 109° do TFUE, isentas da
obrigacéo de notificacdo determinadas categorias, que respeitem certas condices.

6. Criou-se, assim, uma lista dos auxilios estatais compativeis com o0 mercado interno e nao sujeitos

a obrigacg&o de notificacdo, prevista no numero 3 do artigo 108 do TFUE.

7. Foi precisamente na decorréncia dos supra mencionados Regulamentos que, em 09 de agosto
de 2008, foi publicado no JOUE o Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, mais conhecido por
«Regulamento Geral de Isencdo por Categoria» (RGIC), entretanto substituido pelo Regulamento (UE)
n.2 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014 (0 «novo RGIC»).

8. Considera, entdo, a Requerente que o RFAI é um beneficio fiscal que constitui um auxilio de
Estado previsto no Decreto-Lei n® 162/2014 de 31 de outubro (CFI — Cdodigo Fiscal do Investimento),
que permita as empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos
ndo correntes (tangiveis e intangiveis), sendo aplicavel, em conformidade com o n°. 1 do art.° 22°. do
CFl, aos sujeitos passivos que exercem uma atividade nos setores especificamente previstos no n°. 2 do
art.? 2°. do mesmo CFI, tendo em considerag&o os codigos de atividade definidos na portaria prevista no
n°. 3 do referido artigo, com excecao das atividades excluidas do &mbito sectorial de aplicagdo das OAR
e do RGCI.

9. Refira-se que o n°. 2 do art.® 2°. do CFI consagrava, ao tempo, o seguinte:
“2 - Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu objeto compreendido,

nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o ambito setorial de aplicagéo das
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orientaces relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR), publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013, e do RGIC:

a) Industria extrativa e indUstria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servigos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacao e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;

f) Tecnologias da informacéo e producédo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicacdes;

h) Atividades de centros de servigos partilhados.”

3. Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da economia sdo
definidos os codigos de atividade econémica (CAE) correspondentes as atividades referidas no nimero

s

anterior.’

Por seu turno, a Portaria n°. 282/2014, de 30 de dezembro é aquela que se encontra prevista no

n°. 3 do mesmo artigo segundo.

11.

Face ao exposto a Requerente entende que se revela da maior pertinéncia analisar

meticulosamente 0s seguintes aspetos:

12.

a). se a atividade exercida pela A... esta prevista no artigo 2°, n.° 2 do CFI tendo em consideracao
os codigos de atividade definidos na Portaria prevista no n.° 3 do referido artigo;

b). se a atividade esta excluida do &mbito sectorial por aplicacdo das OAR;

c). se a atividade esta excluida do @mbito sectorial por aplicagdo do RGIC.

A Requerente possui duas unidades fabris assim descritas:

a). Aunidade fabril 1 da A..., dedica-se a fabricagdo de alimentos para animais de criagdo (exceto
para aquicultura), ou seja, compreende a fabricacdo de alimentos para suinos, bovinos, aves e
de outros animais de criacdo, atividade descrita com o CAE 10912.

b). a unidade fabril Il da A... dedica-se a fabricacdo de alimentos para animais de companhia,
ou seja, inclui preparagdes compostas ou misturas de alimentos especialmente tratados para
caes, gatos, passaros, peixes ornamentais, entre outros e ainda inclui o tratamento de
subprodutos de matadouros para produzir alimentos para animais de companhia, atividade
descrita com o CAE 10920.
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13. Face ao que se encontra vertido nos relatérios da inspecdo tributaria, 0s investimentos em causa
foram predominantemente realizados no &mbito da atividade que se dedica a fabricacdo de alimentos

para animais de companhia (D...).

14, A Requerente continua descrevendo as suas duas unidades fabris, particularizando o CAE de
cada uma delas, passando de seguida a caracterizacdo das suas estratégias de atuacdo, que passam
nomeadamente por:

a). Foco na inovacdo e qualidade dos produtos;

b). Consolidacédo das estratégias de internacionalizagéo;

c). Reforgo da competitividade das suas unidades fabris.

15. A aposta em produtos que recorrem cada vez menos a introdugdo de quimicos nos ‘“Pet Foods”,
num contexto internacional de forte competitividade levou a Requerente a apostar no desenvolvimento

dos processos de investigagéo, visando a inovagéo constante dos produtos que lanca no mercado.

16. Desse modo, os investimentos que tem feito e que estdo incluidos no &mbito do RFAI sdo muito
direcionados para soluc@es tecnoldgicas que pretendem maioritariamente criar novas valéncias técnicas

para a linha de “Pet Foods”.

17. Assim, nos exercicios fiscais analisados a Requerente teve por foco:
“... estudar a utilizacdo de produtos naturais/frescos, plantas, sementes, algas e farinhas de
insetos, para o desenvolvimento e comercializagcdo de uma gama de alimentos mais saudéaveis,

mantendo os elevados padrées de qualidade.”, 0 que se tem traduzido em avangos técnicos

com impacto muito positivo no contexto industrial.

18. Tendo a Requerente detetado desde 2015 uma excelente oportunidade de mercado para a
comercializacdo de uma gama de alimentagdo saudavel de qualidade premium, razdo pela qual investiu
diversos recursos nesse processo de investigagdo, sendo que a inovacdo prende-se com 0 proprio

produto, mas para além disso, e mais especificamente ao nivel das matérias-primas utilizadas.

19. Aborda de seguida a Requerente os métodos de transformacdo usados em cada uma das suas

atividades, no que ao processo produtivo diz respeito.
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E conclui a Requerente sobre este particular aspeto que da exposicao que efetua resulta:
“...percetivel a complexidade dos processos de transformagdo utilizados pela Requerente, onde se
demonstra diversas técnicas de transformacao do produto, de maior ou menor dificuldade, que,
juntamente com a adicdo de determinadas substancias, alteram significativamente o sabor original

>

de cada matéria-prima utilizada.’

E que:
“...0s produtos resultantes de todos estes processos de transformagdo, pela sua complexidade, ndo
podem, de forma alguma, dar origem a produtos que possam ser equiparados a produtos

»

agricolas.’

E isto:
“Ainda que a base dos produtos sejam as farinhas, cereais, entre outros, ndo se pode afirmar que
o0 produto final seja equiparado a um produto agricola ou qualificar um alimento como preparado

>

para animais como se este fosse uma mera mistura de cereais.’

De seguida a Requerente aborda diversa jurisprudéncia do CAAD referente a situacdes

que continuam a ser produtos agricolas e por isso estdo fora do ambito da aplicacdo do RFAL.

24,

25.
desenvolvidas tém pleno enquadramento nos regulamentos comunitarios, provando dessa forma que sdo

O objetivo seguinte da argumentacdo da Requerente aponta no seguinte sentido:
“Sem prejuizo disso, e expostos os métodos de transformagdo basilares as atividades desenvolvidas
pela Requerente e consideradas para efeitos do projeto de investimento, faltara, ainda, o
engquadramento destas mesmas atividades perante os regulamentos comunitarios, permitindo, por

sua vez, provar que sdo elegiveis para efeitos do beneficio fiscal RFAI ~

Com esta argumentagdo pretende a Requerente demonstrar que as atividades por si

elegiveis para efeitos do beneficio fiscal do RFALI.

26.

Tendo sempre em mente a conclusdo que com tudo isto se pretende atingir:
“Os produtos resultantes de todos os processos de transformagdo desenvolvidos pela atividade da

Requerente, pela sua complexidade, ndo podem, de forma alguma, dar, novamente, origem a

produtos agricolas. ”
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217. Ora, os setores especificamente previstos no n® 2 do artigo 2° do CFl abrangem,
designadamente:
a). Inddstria transformadora;

b). Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecudrias e florestais;

28. Requerente entende que o projeto de investimento por si executado, bem no ambito da sua

atividade principal, se insere na industria transformadora.

29. A Requerente continua seu raciocinio em torno da aplicacéo e interpretacdo do n°. 2 do art.® 22,
do CFI, conjugado com o teor da Portaria n°. 282/2014, de 30 de dezembro ja que no seu entender esta
apenas estava habilitada a definir codigos de atividades, ndo permitindo a sua aplicacdo afastar tais
atividades da sua elegibilidade no ambito do beneficio fiscal RFAI, para concluir:

“Por essa razdo ¢é que a A... entende que a Portaria n.° 282/2014 n&o encontra norma habilitante

no n.° 3 do artigo 2.° do CFI para estabelecer, restringindo, o &mbito no n.° 2 do mesmo artigo, que

nao sdo elegiveis para a concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por

objeto as atividades econémicas dos setores siderargico, do carvéo, da pesca e da aquicultura, da

producdo agricola primaria, da transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas

enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.”

30. Ou seja, o disposto no regime nacional do RFAI, tem que ser entendido em conformidade com
as orientacoes relativas aos auxilios estatais, e que segundo a redacdo do n°. 1 do art.° 22 do CFlI:

“.. 0 RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em considera¢do os cddigos de atividade
definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com exce¢éo das atividades excluidas do

ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.”

31. Que permita & Requerente concluir do seguinte modo:
“Termos em que, ndo estando afastada a atividade da A... da lista de atividades excluidas pelo art.2
22.2 do CFI, pelas OAR, ou até mesmo pelo RGIC, a atividade da Requerente é elegivel para

beneficiar do RFAL”

32. A Requerente entende que os beneficios fiscais aqui em causa ndao poderdo ser excluidos por
forca da aplicacdo das OAR e do RGCI.
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33. No gue diz respeito ao RGCI, o seu ponto 11 relativamente a agricultura refere o seguinte:
“Os auxilios estatais a produgdo primaria, transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas
que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estdo

sujeitos as regras estabelecidas nas OrientacGes para os auxilios estatais no setor agricola. ”

34, Tudo girando em torno do facto de saber se 0s produtos agricolas em causa ddo nao ou nao
origem, apos o processo de transformagcdo, igualmente a produtos agricolas, a Requerente invoca que:
“.... no decurso do seu processo produtivo, nomeadamente, nas operagoes de moagem, mistura,
granulacéo, pre-condicionador e extrusao, secagem, recobrimento e arrefecimento, a Requerente
altera significativamente as matérias primas utilizadas, ndo podendo de forma alguma o

resultado final considerar-se como um produto agricola.”

35. Da argumentacdo aqui desenvolvida a Requerente concluir que a sua atividade de:
“.... transformacgdo e comercializagdo de produtos agricolas, designadamente “Fabricacdo de
alimentos para animais de criagdo” e * Fabricacdo de alimento preparados para animais de
companhia”, ndo sdo «atividades excluidas do dmbito setorial de aplicacdo das OAR’s» a que
se refere a parte final, do artigo 22.° do CFl, e, pelo contréario, desde que satisfacam as condi¢Ges
previstas no RGIC [o Regulamento (UE) n.° 651/2014, referido na alinea (a)], ou nas OAR, na

seccao em que se insere este ponto (168), séo permitidos os auxilios estatais. ”

36. Auxilios esses que em Portugal tiveram expressdo com o Decreto-Lei n°. 162/2014 de 31 de
outubro, que aprovou o CFI, concluindo a Requerente que: ... das “Orientagées para os Auxilios Estatais

no Sector Agricola” ndo resulta a proibi¢do da aplica¢do de um sistema de Auxilios de Estado como o RFAI a

atividade de transformacé&o industrial de produtos agricolas em novos produtos — alimenta¢do para animais.”

37. Razdo pela qual a “...a atividade da Requerente ndo é uma atividade excluida do Ambito setorial de

‘

aplicacdo das OAR, na medida em que esta remete diretamente para as OAR do setor agricola.*

38. E desenvolve a Requerente o seu raciocinio identificando os casos em que, no &mbito dos
auxilios concedidos no setor de transformacgdo e comercializacdo de produtos agricolas, se da o
afastamento da aplicacdo do RGCI, concluindo que:

“A exce¢do de aplicagdo do RFAI as atividades excluidas do ambito setorial de aplicag¢do do RGIC,

gue se prevé na parte final do artigo 22.° ndo afasta a aplicacdo do beneficio fiscal do RFAI a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caa

CENTRO D
ADMIMNISTRA

I TRAGEM

atividade da Requerente, pelo que se conclui que a sua atividade ndo é uma atividade excluida do

ambito setorial de aplicacdo do RGIC.”

39. Voltando sempre a Requerente a constatacdo de que as mercadorias por si produzidas para
alimentacdo de animais de companhia ndo so efetivamente produtos agricolas, mas produtos industriais
da inddstria alimentar, j& que se trata de produtos com um elevado grau de transformacéo fisica e
quimica, que os afasta definitivamente da origem das matérias-primas com que originariamente

laboram.

40. Ou seja:
“...0s produtos resultantes de todos estes processos de transformacédo, pela sua complexidade e

pela natureza ndo-agricola dos seus componentes, ndo podem, de forma alguma, dar origem a

produto que possa ser equiparado a produto agricola. «

41, Para o efeito recorda a Requerente que para os efeitos artigo 38 do TFUE se entende por
produtos agricolas: “os produtos do solo”, bem como os “produtos do primeiro estadio de transformagao
que estejam em relagdo direta com estes produtos”, sendo esses o que se encontram listados no Anexo |
do TFUE, ndo incluindo os produtos do segundo, terceiro ou quarto estaddio de transformacdo que

estejam em relagdo direta com os produtos agricolas constantes do referido Anexo [.”

42, Sendo igualmente de referir que:
“O artigo 2.°, alinea m) e o) do Regulamento (CE) n.° 852/2004, 105. estabelecem o conceito de
transformagdo como “acdo que assegura uma modificagdo substancial do produto inicial por
aquecimento, fumagem, cura, maturacdo, secagem, marinhagem, extracdo, extrusdo ou uma
combina¢do destes processos.”, e de produtos transformados como “géneros alimenticios
resultantes da transformacdo de produtos ndo transformados. Estes produtos podem conter
ingredientes que sejam necessarios ao seu fabrico, por forma a dar-lhes caracteristicas

especificas.”

43. Resumindo, a Requerente entende que a elegibilidade para a concesséo do beneficio fiscal do

RFAI, esta dependente de:
” (i) estarmos perante um sujeito passivo de IRC que exerca uma atividade nos sectores

especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFl;
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(i) ndo considerada excluida do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC. (cfr. n.° 1 do
art. 22.° do CFlI).

44, E tal elegibilidade fica ainda condicionada pela especificacdo dos codigos de atividade

econdmica (CAE), o que foi remetido para a ja citada Portaria n°. 282/2014 de 30 de dezembro.

45, No seu caso concreto, a Requerente entende que todos estes requisitos se encontram verificados

uma vez que:
“(i) o n.° 2 artigo 2.° do CFI faz referéncia, como atividade economica elegivel, entre outras, a
inddstria transformadora;
(ii) ndo esta em causa uma atividade excluida pelo RGIC, nem pelas OAR, tendo esta inclusive
orientacdes especificamente direcionadas;
(iii) as atividades principal e secundéria da A... enquadram-se na previsao da al. b) do artigo 2.°

da Portaria n.° 282/2014, que abrange “Industrias transformadoras — divisoes 10 a 33”.

46. Salientar ainda que a discordia com autoridade tributaria no caso concreto, assenta:
“...nas restri¢gées enunciadas no artigo 1.° da referida Portaria, entre as quais se conta a ndo
elegibilidade para a concessdo de beneficios fiscais dos projetos de investimento que tenham por
objeto as atividades econdmicas da producdo agricola primaria e da transformagdo e
comercializagao de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia.”

47, A Requerente conclui que a aplicacdo do beneficio fiscal do RFAI ndo é afastada nem pela
leitura e interpretacdo do RGIC, nem se encontra excluida por via dos esclarecimentos constantes das
OAR.

48. E no que estas Gltimas diz respeito, a Requerente entende estar a sua posi¢do sustentada no
Acérddao do CAAD tirado no Processo n°. 434/2020-T; que "... a referéncia feita pela suprarreferida
disposicao (ponto 10 das Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020,
publicadas no JO n.° C209 de 23.07.2013) ao facto de a Comissdo aplicar as orientagdes sub judice a
transformacao e comercializagdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas, ndo significa que, por
argumento a contrario, se pretendam excluir das OAR as demais atividades de transformacao e comercializagéo

s

de produtos agricolas.’
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49. “Em face do que tera de se concluir que as atividades da Requerente, de transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas, ndo sdo atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR'’s,
existindo, pelo contrario, uma OAR especificamente destinada ao setor agricola, que admite a concessdo de

auxilios dos Estados-Membros para a atividade em causa”

50. Ora, a Requerente considera que, sendo assim, “... as liquidagées adicionais sob andlise enfermam
de um erro de direito, quanto a invocagédo das OAR como obstaculo a aplicagdo do beneficio fiscal, pois era
primacialmente com base nas especificas «Orienta¢des para os auxilios estatais no setor agricolas», para as quais
as OAR diretamente remetem, que a questao tinha de ser apreciada e sé se se concluisse que estas ndo derrogam,
total ou parcialmente, as Orientaces relativas aos auxilios estatais c/ finalidade regional para 2014-2020 é que

se poderia concluir pela exclusdo do beneficio fiscal com base nestas.”

51. E mais:
“Ora, constatando-se que nem 0 RGIC, nem as OAR impedem a concessao de RFAI a atividade de
fabrico de alimentos para animais, e tendo sido objetivo do legislador que aprovou o CFI assegurar
a sua conformidade com as disposi¢des europeias em matéria de auxilios de Estado para o periodo
2014-2020, nomeadamente, com as disposi¢cdes constantes do RGIC e das mencionadas OARs,
como se faz notar no seu art. 2.% n.° 2, e tendo sido essa também a finalidade da Portaria n.°
282/2014, conforme se depreende da respetiva nota preambular, as suas disposi¢cées ndo podem

deixar de ser interpretadas em conformidade com o direito europeu.

52. Ficam agora em confronto as posi¢Oes da autoridade tributéria e de Requerente tendo esta

concluido do seguinte modo:
“Em face do exposto, uma vez que se comprovou que a AT ndo se podia basear no referido na
parte final do artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, designadamente, “ndo sdo elegiveis para a
concessao de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por objeto (...) a
transformacao e comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (...)"., e se comprovou, igualmente, que as atividades da
Requerente ndo estdo excluidas pelos respetivos regulamentos comunitarios, é forcoso concluir-
se que as atividades da Requerente, designadamente Fabricacdo de alimentos para animais de
criacdo (exceto para aquicultura) — CAE 10912 e Fabricacdo de alimentos para animais de

companhia — CAE 10920, sdo elegiveis para efeitos do beneficio fiscal RFAI”

53. Importa clarificar que aqui chegados a Requerente salienta que atuac&o da autoridade tributéaria

se pautou dois niveis diferenciados. Ou seja, foram integralmente corrigidas as dotagGes dos beneficios
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fiscais do RFAI dos anos de 2015 a 2017, face as questbes que tém vindo a ser abordadas pela
Requerente e que passam pela inelegibilidade das suas atividades, tendo a autoridade tributaria a um
outro nivel considerado alguns dos investimentos efetuados pela Requerente como néo elegiveis, tendo

por base os critérios de elegibilidade relacionados com o respetivo beneficio fiscal.

54, Ou seja, a AT terad entendido que alguns dos investimentos em concreto ndo sdo elegiveis,
nomeadamente por ndo constituirem transferéncia de tecnologia, ndo estarem afetos a exploragdo, ndo
terem sido adquiridos em estado novo, estarmos perante investimentos isolados (equipamentos
informéticos) e por se tratar de investimentos que ndo consubstanciam o conceito de investimento

inicial.

55. Assim, relativamente aos investimentos em softwares e licengas a autoridade tributaria entende
que tais investimentos ndo sao elegiveis por se tratarem de meras atribuicdes de licengas periddicas para
se usarem softwares massificados no mercado tecnoldgico, enquanto que relativamente ao
desenvolvimento do website autoridade tributéria considera que tal como configura uma situacdo

idéntica a das referenciadas licengas e software.

56. Contudo, a Requerente invoca a seu favor o disposto na alinea b do n°. 2 do art.° 22 do CFl, que
considera como aplicagdes relevantes o investimento nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragédo
da empresa:
“b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente
através da aquisicao de direitos de patentes, licencas, «know-hows» ou conhecimentos técnicos nao

protegidos por patente.”

57. A Requerente entende que desta norma nao decorre qualquer imposi¢cdo para que a aquisicao de
uma licenca tenha subjacente a transmissao da propriedade intelectual, o que alias seria uma contradi¢do
porguanto se se trata de adquirir uma licenca ndo pode estar em causa a Transmissdo de direitos de

propriedade.
58. De entre todos os investimentos efetuados pela Requerente a mesma salienta aquele que foi

efetuado no exercicio de 2015 (software ERP e Software de Apoio e Gestdo de Qualidade), por se

tratarem de investimentos que comportam ativos intangiveis constituidos por despesas com a aquisi¢do
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de know how e conhecimentos técnicos e que contribuem direta ou indiretamente para o produto

fabricado pela Requerente.

59. A Requerente conclui que considerando-se estas licencas como transferéncia de tecnologia, as

mesmas tém pleno acolhimento na legislacao fiscal aplicavel.

60. Também nada impede que se considere que estes investimentos foram efetuados no ambito de
um projeto integrado de investimento inicial, implicando tais investimentos a aquisicdo de
conhecimentos técnicos necessarios ao desenvolvimento da organizacdo, acompanhando o crescimento

com os restantes investimentos efetuados.

61. Quanto ao investimento no website, que permitiu a melhoria de contato com os clientes mesmo
potenciais tendo como objetivo aumentar a competitividade, ganhar visibilidade com baixos custos,
expandido o seu mercado, divulgar contato e respetiva localizagdo e facilitar o acesso a informacéo
sobre 0s seus servigos/produtos, tendo sempre em vista 0 aumento do volume de negdécios, o

alargamento da carteira de clientes.

62. Concluindo:
“Face ao exposto, estes investimentos cumprem o conceito de transferéncia de tecnologia, definido
no artigo 22.°, n.° 2, alinea b), do CFI e nos artigos 2.°, n.° 2, alinea d), e 3.%, n.° 3, da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro, pelo que, devem ser considerados elegiveis para efeitos do beneficio
fiscal RFAI ",

63. A Requerente passa de seguida a analise das questdes relacionadas com o0s investimentos
adquiridos em estado novo, invocando que no caso concreto foi necessaria a introducdo de um
procedimento de moagem, o que foi feito através da beneficiacdo do equipamento moinho, tendo em

vista potenciar o investimento que a Requerente realizou na sua nova linha de extrusdo e moagem.
64. Foi a aquisi¢do dessa nova linha que conduziu a necessidade de um investimento complementar

em torno do referenciado moinho, o que permitiu potenciar a criacdo de novos postos de trabalho,

nomeadamente pessoal especializado.
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65. De seguida a Requerente aborda a questdo do investimento em equipamento informatico,
adquiridos para serem utilizados pelos trabalhadores e como tal suscetiveis de serem utilizados na
generalidade dos projetos industriais, numa légica em que num contexto de aumento de producéo toda
a estrutura da empresa e acompanhar esse aumento ai sim incluindo a logistica, a &rea administrativa
virus equipamentos informaticos e software, sé assim podendo acompanhar o aumento das vendas e da

faturacéo.

66. Assim, a Requerente entende que a implementagdo do sistema de gestdo da produgéo e
qualidade do processo produtivo constitui uma despesa elegivel para efeitos do RFAI, porquanto:
“1. Comportam ativos fixos tangiveis afetos a realizag¢do do projeto e a exploragdo da Requerente,
adquiridos em estado novo, designadamente computadores e respetivos softwares;
2. Conforme também ja referido anteriormente relativamente a softwares e licengas, estes
comportam ativos constituidos por despesas com a aquisicdo de know-how e conhecimentos
técnicos, designadamente a aquisi¢cdo do ERP e na implementacéo do software de apoio e gestao
da qualidade;”
3. Este investimento, globalmente considerado com os demais, potenciou a criagdo de novos postos

de trabalho, designadamente pessoal especializado.”

67. Desse modo, quanto a este aspeto, a Requerente entende gue o investimento em causa:
“...cumpre com conceito de investimento inicial no dmbito da alinea a) do n.° 49 do artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho encontrando enguadramento na
tipologia de “aumento da capacidade de um estabelecimento existente”’, Sendo consequentemente

elegivel, na sua globalidade, para efeitos do beneficio fiscal RFAI.

68. Um ultimo aspeto a salientar pela Requerente prende-se com a verificagcdo da condigdo de

criacdo de postos de trabalho.

69. A Requerente salienta que iniciou o exercicio de 2016 com 79 colaboradores tendo aumentado

esse numero nesse periodo para 80 colaboradores.

70. Considerando a Requerente que essa aferigdo poderia ter sido feita no final do exercicio de 2017,
conclui que durante o periodo de investimento conseguiu criar 15 postos de trabalho sendo que apenas

posteriormente sairam 6 colaboradores, o que o que perfaz um saldo positivo de 9.

16.
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71. Desse modo se conclui que a Requerente:
“...ao contrario do que é defendido pela AT, cumpriu com as condigoes de “criacdo” e
“manutengdo” dos postos de trabalho relacionados com investimento efetuado entre 2015 e 2017,
cumprindo igualmente, para esses exercicios, com as condicfes de acesso e manutencéo relativas
ao beneficio fiscal RFAL "~

72. Termina pedindo também que:
“sendo anuladas as corre¢ées com referéncia aos periodos de 2015, 2016 e 2017 e sendo anuladas
as liquidaces de IRC e Juros Compensatdrios, referentes ao exercicio de 2018 e 2020, objeto do
presente pedido, devera resultar, também, a restituicdo a Requerente do Imposto e dos Juros
compensatdérios, indevidamente pagos acrescidos de Juros Indemnizatorios calculados a taxa legal
(atualmente de 4%). *

73. Considera, entdo, a Requerente que o RFAI é um beneficio fiscal que constitui um auxilio de
Estado previsto no Decreto-Lei n® 162/2014 de 31 de outubro (CFI — Codigo Fiscal do Investimento),
que permita as empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos
ndo correntes (tangiveis e intangiveis), sendo aplicavel, em conformidade com o n°. 1 do art.° 22°. do
CFlI:
a). Aos sujeitos passivos que exercem uma atividade nos setores especificamente previstos no n°.
2 do art.? 2°. do mesmo CFI, no caso industria transformadora
b). Tendo em consideracdo os cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n°. 3 do
referido artigo, no caso CAE 10912 — fabricacdo de alimentos para animais de criacdo e CAE
10920, fabricacdo de alimentos para animais de companhia;

c). Com excecdo das atividades excluidas do &mbito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGCI.

11). A POSICAO DA REQUERIDA

1. A Requerida comega por dar conta das ordens de servigo ao abrigo das quais foram efetuadas
das respetivas a¢Oes de inspec¢ao que abrangerdo os exercicios de 2015 a 2020, tendo os relatdrios de
inspecdo tributaria sido elaborados em 21/10/2022 e devidamente notificados para efeitos do

exercicio do direito de audigao.
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2. Na sua estrutura a Resposta da Requerida procede a separacado dos factos e fundamentos que
determinaram as liquidacdes adicionais de IRC relativamente aos diferentes periodos de tributacao,

comecando pelos exercicios de 2018 e 2020.

3. Reportando-se a tais relatdrios desses dois anos, a entidade Requerida comeca por tratar a
questdo a inelegibilidade para efeitos de RFAIl das atividades exercidas pela Requerente,
concretamente a fabricacdo de alimentos para animais de criagdo — CAE 10912 e a fabricacdo de

alimentos para animais de companhia — CAE 010920.

4. Em tal fundamentacdo os RIT comecam por referir de acordo com o nimero 1 do art.2 22 do
CFl, que o RFI sendo aplicavel a empresas sujeitas a IRC que operem em setores especificos, exclui as
atividades relacionadas com a transformacao e comercializacdo de produtos agricolas enumerados no

anexo | ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

5. Considerando que o referido normativo do CFl remete para a Portaria n2. 282/2014, de 30 de
dezembro, a Requerente refere que o art?. 1 dessa Portaria, em conformidade com as OAR e com RGIC,
nao sao elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por
objeto as atividades econdmicas dos setores, entre outros, da produgdo agricola primdria e da

transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados do anexo |.

6. Os RIT entendem que o RFAI sé se aplica a transformacdo de produtos agricolas, se o produto
resultante ndo for considerado um produto agricola, ou seja, se ndo estiver enumerado no anexo | do

TFUE.

7. Concluindo que:
“Por esse motivo, projetos de investimento relacionados com a transformagdo de produtos
agricolas, cujo produto final seja considerado um produto agricola, de acordo com o Anexo | do
Tratado, ndo sdo elegiveis para o RFAI, conforme estabelecido pelo artigo 12 da Portaria n®

282/2014.”
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8. Ou seja, importa apurar se os produtos finais comercializados pela Requerente sdao ou nao

considerados como um produto agricola de acordo com referenciado Anexo |.

9. E, no caso concreto, a Requerida entende que:
“Como as atividades em que a Requerente concretizou o investimento consistem no CAE 10912 -
Fabricagdo de alimentos para animais de criagdo (exceto para aquicultura) e no CAE 010920 -
Fabricagdo de alimentos para animais de companhia, que se encontram incluidos no Anexo | do
Tratado, no Capitulo 23 da Nomenclatura de Bruxelas, concluiu-se que cada um dos produtos
transformados, bem como o produto final resultante da transformacdo integram o conceito de
“transformagdo de produtos agricolas” - em que o produto final continua a ser um produto agricola
enumerado no Anexo | do Tratado, de acordo com a defini¢do constante do Regulamento UE n.2
651/2014 da Comissdo, de 17 de junho, nos termos do qual o RFAI foi aprovado (RGIC),
enquadrando-se na definicdo de «transformagdo de produtos agricolas» apresentada no ponto 10)

do art.2 2.2 do RGIC.”

10. Considerando, por outro lado, que, como os investimentos em causa se destinavam ao
aumento da capacidade de estabelecimento ja existente, se deve concluir que nenhum dos
investimentos efetuados pela Requerente entre 2015 e 2019, seria considerado elegivel para efeitos

do RFAL.

11. Relativamente a verificagdo da condig¢do de criagdo e manutengao de postos de trabalho (Vd.
on2 9doart.2 14 do RGCI), entende a Requerida que a mesma deve corresponder uma criagdo liquida
de postos de trabalho aferida com base na média dos 12 meses anteriores a 31/12/1 determinado ano,
devendo qualquer perda de postos de trabalho ser deduzida ao nimero aparente de postos de
trabalho criados no periodo, bastando-se a autoridade tributdria, conforme a sua doutrina
administrativa, com a admissao de apenas um trabalhador, devendo os seus contratos ser celebrados
sem termo ou por tempo indeterminado, podendo ser incluidos os trabalhadores que ja estivessem na

empresa, embora ao abrigo de um contrato a termo.

12. E igualmente exigido que os postos de trabalho criados sejam mantidos durante um periodo

de 3 anos.
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13. A Requerida conclui que a empresa Requerente apenas criou postos de trabalho nos anos de

2015, 2017, 2018 e 2019, ndo os tendo criado nos anos de 2016, 2020 e 2021.

14. Salientando que essa questdo nao se levanta relativamente a 2016 porquanto nesse ano nao
houve criacdo de postos de trabalho apenas se colocando nos anos 2015 e 2017 que corresponde aos
anos em que também houve dotac¢des para o RFAI, leva a Requerida a proceder ao seguinte raciocinio
relativamente ao caso concreto:

“Quanto ao ano 2015, verifica-se que a média de trabalhadores foi de 77,08, valor que, por

comparagdo com o nimero de trabalhadores nos meses de dezembro dos trés anos seguintes (80,

83 e 85, respetivamente para 2016, 2017 e 2018), nos permite concluir que os postos de trabalho

criados em 2015 foram mantidos.”

15. O mesmo tendo acontecido relativamente ao ano de 2017 pois: “... verifica-se que a média de
trabalhadores foi de 81,83, valor que, por comparagdo com o numero de trabalhadores nos meses de dezembro
dos trés anos seguintes (85, 86 e 82, respetivamente para 2018, 2019 e 2020), nos permite concluir que os postos

de trabalho criados em 2017 também foram mantidos.”

16. De seguida a Requerida aborda, em termos de contraditdrio, a analise que a Requerente fez
em sede de direito de audicdo quanto as corre¢des propostas no ambito do RFAI relacionadas com
investimentos considerados pela autoridade tributaria como ndo relevantes para efeitos desse

beneficio.

17. Refere-se aos seguintes investimentos concretos:
a). Licencas de software e criagdo de website;
b). Investimento na rede telefdnica;
c). Investimentos adquiridos em estado de novo;
d). Investimentos de substituicdo;

e). Um investimento informatico.

18. Relativamente as licengas de software e a criagdo de website a autoridade tributaria invoca

que nado ficou demonstrado pela Requerente que os investimentos tivessem sido efetuados com uma
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I6gica e sob alcada de um projeto integrado de investimento inicial, nomeadamente para aumento da
capacidade do estabelecimento, tratando-se apenas de investimentos relacionados com o exercicio
normal da atividade de uma empresa que tem que se atualizar e modernizar para se manter no

mercado.

19. J4 quanto ao investimento na rede telefdnica a autoridade tributaria argumentou em sede de
Resposta ao direito de audicdo, com a argumentagdo aqui ja reproduzida pela Requerente, que ndo
basta para os fins pretendidos que a Requerente discrimine diversos investimentos avulso, impondo-
se antes um projeto de investimento integrado, com objetivos e dreas de intervencdo concretamente
definidos de forma a que seja justificado o seu enquadramento numa das tipologias abrangidas pelo

conceito de investimento inicial.

20. Relativamente a necessidade dos investimentos assumirem bens adquiridos em estado novo,
considerando a Requerente que ai deve ser incluido o investimento efetuado no moinho para otimizar
a nova linha de extorsdo e moagem, a AT contrapde que qualquer industria exige um enorme
investimento inicial na fonte produtora em instala¢gdes e equipamentos produtivos, mas necessita
também de investimentos constantes na manutencdo dessa fonte produtora que sofrem natural

desgaste pelo uso deterioragdo ou obsolescéncia ai se enquadrando o investimento no dito moinho.

21. Ai se incluindo:
“.. 0 investimento de substituigdo, investimento ao funcionamento, investimento complementar
destinado a tornar o existente mais eficiente, grandes benfeitorias, atualizacées, etc. E este
investimento ndo pode ser confundido com o investimento inicial que o RFAI visa impulsionar, que
é necessariamente um investimento novo e distinto do jd existente. Portanto, inicial significa que
ndo visa substituir, complementar, atualizar, tornar eficiente ou o que quer que seja em relagdo ao

investimento ja existente.”

22. Refere a Requerida que:
“Resulta das respostas dadas pela Comissdo Europeia, que o facto de serem substituidos itens
individuais por outros equipamentos que apresentam melhor desempenho, a menos que isso leve
a uma mudanga fundamental no processo de produgdo global, é considerado um investimento de

substituicdo ndo elegivel. Esta questdo encontra-se esclarecida no “General Block Exemption
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Regulation (GBER) Frequently Asked Questions (FAQ 25 e 80), disponivel em:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/practical quide gber en.pdf”

23. Ora atendendo a que a tipologia indicada pela Requerente diz tratar-se de um “investimento
inicial no aumento da capacidade do estabelecimento”, deve englobar todos os ativos necessarios para
produzir mais quantidade de produto, mas ndo se confundindo com intervencbes na estrutura
produtiva preexistente, que devem coexistir pois continuam a ser exigidas para a manter operacional,
ou seja no entender da Requerida:
“.. a realizagdo de um investimento inicial de aumento ou expansdo da capacidade instalada, ndo
dispensa o investimento corrente na manutengéo da capacidade pré-existente, sendo que, apenas

o primeiro é elegivel para efeitos do RFAIl, impondo-se, por tal motivo a devida separagéo.”

24. Refere-se de seguida, que a Requerente também contestou as correc¢des relacionadas com o
investimento em equipamento informdatico, nomeadamente computadores portateis, acessérios e
software, tendo a autoridade tributdria invocado que a aquisi¢cdo de tais equipamentos ndo é indutora
da criagdo de postos de trabalho, verificando-se no caso concreto precisamente o contrdrio, ou seja, e

a criacdo de postos de trabalho que leva a necessidade dessas aquisicées.

25. Antes de entrar na sua propria analise, a Requerida faz ainda um resumo dos fundamentos
apresentados pela Requerente no pedido de Constituicdo do Tribunal Arbitral, em que esta suscita a
ilegalidade das liquida¢Ges adicionais do IRC referente aos periodos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020
e 2021, para depois a Requerida cuidar da sua prdpria andlise, o que faz do seguinte modo:

a). Normas comunitarias (OAR e RGIC) e inconstitucionalidade da Portaria n2.282/2014;

b). Investimentos considerados ndo relevantes;

c). Criacdo e manutencédo de postos de trabalho;

26. Vejamos como a entidade Requerida analisa cada um destes assuntos comegando pelo

normativo comunitdrio e pela referida Portaria.

27. Comeca por referenciar que:
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“O n.? 1 do artigo 22.2 do CFl, primeiro artigo do Capitulo lll, relativo ao RFAI, sob a epigrafe
“Ambito de aplicacdo e defini¢bes”, determina que «o RFAI é aplicdvel aos sujeitos passivos de IRC
que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.? 2 do artigo 2.°, tendo em
consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.2 3 do referido artigo, com

exce¢do das atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicagéio das OAR e do RGIC.»”.

28. E daqui a Requerida tira desde logo uma primeira conclusdo, e isto independentemente da
atividade especifica exercida pela Requerente e do setor em que a mesma se enquadra na legislacdo
nacional, mesmo sendo uma das atividades previstas no nimero 2 do artigo segundo do CFl, fica
previamente afastada da possibilidade de beneficiar do RFAI se essa mesma atividade estiver excluida

do ambito sectorial de aplicacdo da das OARE do RGIC.

29. E, relativamente as atividades enquadradas na industria transformadora e até a propria
atividade agricola, embora sejam aprioristicamente elegiveis para efeitos da concessao de beneficios
fiscais, o que ndo se pode esquecer é que a parte final do n2. 2 do art.2 22. do CFl “..confirma e reforca
o afastamento das atividades excluidas do dmbito sectorial de aplicagdo das OAR e das RGIC, ndo podendo a
Requerente pretendem respeitar o dmbito de aplicacdo daquelas orientacbées e regulamentos comunitdrios

conforme isso exige se nelas ndo couber.”

30. Ou seja, se a atividade exercida pela Requerente se encontra excluida do dmbito de aplicacdo
daqueles normativos comunitarios, fica automatica e previamente excluida da possibilidade de

usufruir do beneficio fiscal do RFAI.

31. E a Requerida parte de seguida para a analise dos referenciados regulamentos comunitarios,
comecando pelas “Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020”,
designadas como OAR ou OAR 2014/2020, comecando por referenciar o ponto 2 da introduc&o dessas
orientagdes onde se refere que.

“«2. Nas presentes orientacbes, a Comissdo enuncia as condicbées ao abrigo das quais os auxilios

com finalidade regional podem ser considerados compativeis com o mercado interno, definindo os

critérios para a identificagdo das regides que preenchem as condigées previstas no artigo 107.9, n.°

3, alineas a) e c¢), do Tratado.»
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32. Por esta via, cumpridas determinadas condi¢cdes, se permita aos Estados membros
contrariamente ao principio geral comunitario de proibicdo de incentivos auxilios de Estado,
estabelecer alguns auxilios com finalidade regional, consagrando-se:
“«10. A Comiss@o aplicard os principios estabelecidos nas presentes orientagdes aos auxilios com
finalidade regional em todos os setores de atividade economica (...) com excegdo da pesca e da
aquicultura (...), da agricultura (11) e dos transportes (...), que estdo sujeitos a regras especiais
previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as
presentes orientagbes. A Comissdo aplicard estas orientagées a transformagdo e comercializagdo

de produtos agricolas em produtos ndo agricolas. {(...)»”

33. Daqui a Requerida conclui estar o setor da agricultura excecionado da aplicacdo das
orientagdes em causa, tanto mais que o referenciado normativo consagra que as suas orientagées sdo
aplicaveis a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, mas desde que, e so se, dessa

transformacao resultar num produto ndo agricola.

34. Até ainda reforcado quando a nota de rodapé 11 consagra o seguinte:
“(11) Os auxilios estatais a produgdo primdria, transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura

estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagdes para os auxilios estatais no setor agricola”

35. E as regras especificas aqui enunciadas constam das “Orienta¢des da Unido Europeia relativas
aos auxilios estatais NOS setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014- 2020”, as quais sdo
aplicaveis aos auxilios estatais a producdo agricola primdria e a transformacdo dos produtos agricolas
que resultem num produto agricola e a comercializagdo de produtos agricolas (ponto 20 da sec¢do 2.2

das OAR).

36. Sobre a aplicacdo destes diversos normativos comunitarios a Requerida conclui do seguinte
modo:

“Ou seja, as orientagbes comunitdrias especificas para o setor agricola, mais concretamente para

a categoria dos auxilios a investimentos relacionados com a transformagéo de produtos agricolas

e a comercializagéio de produtos agricolas, fazem depender a possibilidade desse mesmo auxilio,

do cumprimento das condi¢des definidas nas orientacbes de qualquer um dos seguintes
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instrumentos, o RGIC (sobre o qual nos debrugaremos a sequir), as OAR 2014-2020 (em andlise
neste ponto) ou a secg¢do 1.1.1.4. das proprias OAR para os setores agricola e florestal, que integra

o transcrito ponto (168).”

37. Consequentemente:
“..ndo fica vedada a possibilidade das atividades de transformagéo e comercializagdo de produtos
agricolas da qual resulte um produto que continua a ser agricola, poderem beneficiar de auxilios

de finalidade regional, por via dos auxilios ao investimento.”

38. Possibilidade essa que no entender da Requerida Portugal ndo acolheu:
“Efetivamente, ndo s6 ndo existe qualquer referéncia expressa na lei nacional, que inclua
objetivamente o setor da transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas da qual resulte
um produto que continua a ser agricola, nas atividades elegiveis para efeitos do RFAI, como é ela
propria, conforme adiante se desenvolverd, no plano das normas instrumentais que implementam

a sua execugdo, que confirma essa excluséo.”

39. E, é importante referir que a OAR para os setores agricola e florestal avanga com uma definigao
dos conceitos de setor agricola, produto agricola, atividade agricola, producdo agricola primaria,
transformacdo ou produtos agricolas e comercializacdo de produtos agricolas, o que permite concluir
que o termo “transformacdo de produtos agricolas” consiste em operag¢des realizadas sobre um
produto agricola de que resulta um produto que continua a ser um produto agricola e este termo

integra o conceito de atividade do setor agricola.

40. A Entidade Requerida passa de seguida a andlise das regras e conceitos constantes do
Regulamento (EU) 651/2014, da Comissdo de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno implicagdo dos artigos 107 e 108 do TFUO, o que se designa
como RGIC, importando realcar os considerandos 10 e 11:

«(10) O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, @ maioria dos setores economicos. No

entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a produgdo agricola primdria, o dmbito

de aplicagdo deve ser limitado a luz das regras especiais aplicdveis.”.

(11) O presente regulamento deve aplicar-se a transformagdo e comercializacdo de produtos

agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condigées. {(...)»
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41. E o teor destes normativos permite concluir que os mesmos, mediante o cumprimento de
determinadas condicdes se aplicam a transformacdao e comercializacdo de produtos agricolas
independentemente do produto que resultar dessa transformacao ser ou ndo considerado um produto
agricolas, o que sai reforcado pelo teor do considerando 32, enquanto se considera que” a
transformacdo e a comercializacdo de produtos agricolas estdo também fortemente ligadas as

economias locais e regionais e devem beneficiar da isengao por categoria.”

42. Depois de referir as categorias de auxilio as quais o RGIC se deve aplicar refere que o mesmo
nao se aplica aos seguintes auxilios:

“c) Auxilios concedidos no setor da transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas, nos
seguintes casos:

i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade dos produtos
adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados no mercado pelas empresas em causa; ou
ii) sempre que o auxilio for subordinado & condicdo de ser total ou parcialmente repercutido nos

produtores primdrios;”

43, O que leva a Requerida a concluir do seguinte modo:
“Ora, uma vez que a atividade aqui em causa de transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas, nGo se encontra na dependéncia de nenhuma das condigcbes estabelecidas nas subalineas
i) e ii), transcritas, forcoso serd concluir que a mesma se encontra sujeita as regras das isengées por

categorias dos auxilios com finalidade regional, definidas pelo RGIC.”.
44, E, finalmente, a Requerida conclui que ndo lhe restam “..duvidas de que a atividade aqui andlise,
enquanto atividade transformadora e comercializadora de produtos agricolas se encontra abrangida pelos RGC/
e que por forca dessa inclusdo ndo se encontra excluida da possibilidade de beneficiar do RFAI”.
45, Conclusao esta que parceria ir no sentido das pretensdes da Requerente.
46. Contudo, acrescenta desde logo a Requerida, que a lei reguladora do RFAI é precisa e clara

sobre a admissibilidade da aplicacdo desse beneficio fiscal, ndo o fazendo apenas depender do seu

enquadramento no RGIC, mas também impd&e que tal beneficio sé se pode manter se os sujeitos
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passivos de IRC em causa exercerem uma atividade que ndo esteja excluida do ambito sectorial de

aplicacao das OAR.

47. Ora efetivamente, como atrds se viu, a Requerida entende que as regras referentes as OAR
2014-2020 excluem as atividades aqui em causa, o que lhe permite concluir em definitivo que:
“Forgoso se torna agora assim concluir que, a atividade em causa, por se constituir como uma
atividade de transformagdo e comercializagGo de produtos agricolas de que resulta um produto
que continua a ser um produto agricola, constante do anexo | do Tratado (TFUE), se encontra

expressamente afastada do dmbito de aplicagéo do RFAL”

48. E continua:
“Pode, portanto, afirmar-se com toda a seguranga, que a atividade exercida pela Requerente aqui
em andlise, se encontra impedida de beneficiar de auxilios de finalidade regional, no caso o RFAI,
em primeira instdncia pela prépria legislacdo comunitdria, no caso as OAR 2014/2020, e depois
pela lei nacional que a acolhe, no caso o CFl, instituido pelo Decreto-Lei n.¢ 162/2014, de 31 de

Outubro, no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 44/2014, de 11 de Julho.”

49, Mas acontece que apesar dessa exclusdo, sdo as proprias OAR 2014/2020 para os setores
agricola e florestal que autorizam os Estados Membros a conceder, mediante determinadas condi¢des,
auxilios a investimentos relacionados com a transformagdo de produtos agricolas e a comercializagdo

de produtos agricolas.

50. Contudo, conclui a Entidade Requerida que o legislador portugués ndo acolheu nem pretendeu

acolher essa possibilidade na categoria dos auxilios ao investimento.

51. Ndo so ndo se encontra qualquer referéncia expressa na lei nacional que inclua esses setores
nas atividades elegiveis para efeitos do RFAI, como ainda por cima, tem que se concluir que essa
atividade é expressamente excluida através de uma portaria regulamentar, legalmente habilitada para

esse efeito pelo n2. 1 do art.2 22 e pelo n2. 3 do art.2 22, do CFI.

52. Portaria essa que, recorde-se, estabelece o seguinte:
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«Em conformidade com as Orientagées relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014 -2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.2 C 209, de 27 de julho de 2013 e com
o0 Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Uniéo
Europeia n.? C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Iseng¢do por Categoria), ndo séo
elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto
as atividades econémicas dos setores siderurgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura, da
produgdo agricola primdria, da transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da
construgdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da

produgdo, distribuicdo e infraestruturas energéticas.»

53. Continua a Requerida:

54, “Conclui-se assim que, por vontade expressa do legislador comunitdrio e nacional, bem como por parte
dos ministérios que tutelam cada uma das dreas da sua intervengdo, seja da atividade desenvolvida, seja do
beneficio fiscal aqui em causa, fica excluida do RFAI, a atividade de transformagdo e comercializagéo de produtos
agricolas de que resulta um produto que continua a ser um produto agricola, constante do anexo | do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).”

55. Ou seja, a Entidade Requerida entende que em todo este processo nao ha qualquer disposi¢ao
legal (nacional ou comunitaria), que permita concluir que o beneficio fiscal do RFAI, (considerado um
auxilio de Estado com finalidade regional), se aplique no caso de uma empresa que procede a
transformagao e comercializagdo de produtos agricolas, de que resulta um produto que continua a ser

considerado agricola.

56. Mudando de assunto, importa salientar que a Requerida contraria a posicdao da Requerente
guando esta afirma que o RGIC deve prevalecer sobre as OAR, argumentando que é que a entrada em
vigor das primeiras ndo veio revogar as segundas, que vieram “.. permitir uma melhor priorizacéo das
atividades relacionadas com a execugdo dos auxilios estatais e uma maior simplificagéo, com o dever de reforcar
a transparéncia, a avaliagdo eficaz e o controlo da conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais

a nivel nacional e da Unido, preservando as competéncias institucionais da Comissdo e dos Estados-Membros.”
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57. S6 ainda dois ultimos aspetos levantados pela Requerida na sua Resposta, referindo-se o
primeiro a matéria dos investimentos considerados nao relevantes por parte da inspecao tributaria, e

o segundo a temdtica da criacdo de postos de trabalho, ambas as matérias ja anteriormente referida.

58. Para concluir a final do seguinte modo:
“Tendo em conta as circunstdncias antes referidas, entende-se que devem ser mantidos os atos
tributdrios relativos aos periodos de tributagdo de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, uma vez
que a Autora ndo traz, no Gmbito deste ppa, qualquer elemento novo suscetivel de pér em crise

o ato controvertido.”

59. Solicitando, por isso, ao Tribunal que seja julgado improcedente o pedido de pronudncia

Arbitral.

lll - SANEAMENTO

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2° e dos artigos 5.° e 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se regularmente

representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

IV - MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos
que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo conforme o artigo
123.9,n.2 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.2, n.9s 3 e 4, do

Cadigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.
Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcao

da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes plausiveis da(s)

questdo(Ges) de Direito (cfr. artigo 596.2 do CPC).
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Assim, atendendo as posicOes assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral da Requerente e Resposta da Requerida), a prova documental junta aos autos,

consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisao:

a. FACTOS DADOS COMO PROVADOS

Com interesse para a decisdo, ddo-se por provados os seguintes factos:

A. Foi efetuada uma inspecéo tributaria a Requerente, ao abrigo das Ordens de Servico
externas n% 012022... (2015), 012022... (2016), O12022... (2017), OI0I2022... (2018),
012022... (2019) E OI2022... (2020), no dia 4 de margo de 2022 na sequéncia das quais
a Requerente foi notificada pela AT de 5 Projetos de Relatério de Inspe¢do Tributaria,
nos termos dos quais foram apresentadas correcdes respeitantes ao IRC, designadamente
tendo em conta investimentos realizados em 2015, 2016 e 2017 e que tiveram por base 0
calculo do beneficio fiscal do RFAI para os exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2020.

B. A Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 60.° da LGT e no artigo 60.° do RCPITA,
exerceu o seu Direito de Audicdo Prévia.

C. Posteriormente, foi a Requerente notificada dos diversos Relatérios de Inspecéo
Tributaria (Periodos de 2015 a 2020) e respetivas notas de diligéncia, nos termos do artigo
61.°do RCPITA, resultantes das a¢Ges inspetivas (docs. n° 7, 8, 9, 10 e 11 juntos ao PPA).

D. Estdo em causa 0s seguintes investimentos:
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RFAI
P:::;ﬂ Periodo a gque d::::clrf:n Dotagho do Dedugio do :::I‘I:::lm
respails o benf, :2::: pericdo pericdo per. saguinte
2013 13 471,90 10 024,56 3447,34
2015 2014 114 274,21 114 274,21
2015 204 185,04 0,00 204 185,04
totais 127 746,11 204 185,04 10 024,56 321 906,58
2013 344734 344734 0.00
2014 114 274,21 33 729,13 B0 545,08
20186 2015 204 185,04 0,00 204 185,04
2018 66 648,80 0,00 B6 842,09
latals 318 458 25 65 648 59 a7 176 AT 351 378,11
2014 B0 545,08 10 585,12 §0 858,06
2015 204 185,04 00 204 185,04
2T 2016 66 548.99| 0,00 GG 648,99
2017 149 729,65 0,00 148 729685
fotais 351 3r9,11 1449 7249 B5 10 585,12 490 523 64
2014 B9 959,96 13 706,44 56 253,52
2015 204 185.04 0,00 204 185,04
2018 2018 66 548,90 0,00 £6 648,89
2017 140 729,65 0,00 140 729,65
_ totais 490 523,64 0,00 13 706,44 476 817,20
RFAI
Saldo ndo
P::i‘;iu Perodo aque | deduzido no Dotagdo do Dedugio do m";:’;n
reapeaita o banf, periade periodo pericdo
antarior per. saguinte
2014 66 253,52 0,00 56 253,52
2015 204 185,04 0,00 204 185,04
2018 2018 66 648,90 0,00 66 648,94
2017 149 725,65 0,00 149 728,65
totais 476 817,20 0,00 0,00 476 817,20
2014 b6 253,52 4 176,06 52 077 46
2015 204 185,04 0,00 204 185,04
2020 2016 66 648,99 0,00 66 648,99
2017 148 729,65 0,00 149 T28 65
totais 476 817,20 0,00 4 176,06 472 641,14

(\Vd. RIT do exercicio de 2020).

E. Sdo as seguintes as raz0es da discordancia da AT relativamente a elegibilidade de tais

investimentos:
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V.1. Investimento nado elegivel para efeitos de Beneficios Fiscais

No ambito da andlise ao enquadramento do investimento numa das quatro tipologias previstas no RGIC e para
a avaliagéo do investimento considerado elegivel nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do CFl, foram verificados
quer documentalmente quer fisicamente, através de visita as instalagbes fabris da empresa, os investimentos
declarados pela empresa como elegiveis para efeitos de RFAI, tendo-se avaliado os requisitos substantivos e
formais exigidos pelos diplomas legais a que se reportam, designadamente, a identificagéo do(s) projeto(s) de
investimento realizado(s) e a demonstra¢ao do seu enquadramento numa das tipologias de investimento inicial,
com discriminaga@o das aplicagbes relevantes e a justificagao da elegibilidade do CAE, dos postos de trabalho
diretamente criados pelo investimento que tenham permitido aumentar o nivel de emprego na empresa € na
regido.

V.1.1. Investimento ndo relevante para efeitos de RFAI

A andlise documental e fisica ao investimento, complementada com os esclarecimentos prestados pelos
representantes do sujeito passivo permitiram explicar as ddvidas existentes e possibilitou o apuramento das
varias situagdes de investimento considerado nao elegivel, por incumprimento dos critérios definidos no Cédigo
Fiscal do Investimento como um Investimento Relevante, valores que se discriminam nos quadros seguintes:

INVESTIMENTO NAO ELEGIVEL - 2015 Motivo e o
Dowe |, . Valor 66 | sarn afokos do
h J|N.* Fatural  Data Farnocoder Desigracic Tipolegia do lvestimento Aquiskse g
] WI2EN | NOVINS _ H 1. 16 AP 4 fase PG SIrahe - Software FHC . geunao Integrade 2% 837 .58 »
o 16 S0 | H e @ Lo e aco ¢ Sefware 3 Apcio o Costio 08 Qualicedo  JASTIN SWBlrd - SOfMwere FHC . 384700 ey ada 20 »
) w v H.. . e mva:uummwuu-mmm P De0 - Soft WN{ »
7 N DRSNS H... .. g sort Wirdows 5.1 Fro Pack 12/84 tits UAITTAree - LCOncan Scftwaro M8 »
” Ve | e L Shasoadyotect w5 x al- L 1133 =
M-”oﬁlmmm—ﬂu‘—-qt
» ] WAVENS K G... L |7 demads + Ivermaptor + pams CHes 19 COMS abrhadens + puchewd  Geral - Fed Takesdnica e
TRIE var « ool S0 cqup oo o IR0 coedrd el prtmtiger b
£y 0 Vi Teun Lcara «
» " oy G... e RS CAGKA0 URK/E » Acters ISP c/igcda B s Ucaa B pee Lo o voienes 200
® W | DR, G... BT &wmmvn {':-u-mmwm. s b)
—l= 1 [Tomal 5139991
INVESTIMENTO NAO ELEGIVEL - 2016 Mottvo da nio
© (o Valor de |0y ofoitos de
48 tremt)| N.* Faturs|  Data Tipologia do inwestimento Aquisicie v
3 | ssvwsm | DS |0 A £ ) "ng
B "M | 1IIR/N6 P mento da capacidade e U evidelaorueto 17,
o 21NN | 21 7AN6 |A resio & Lapasdude de UT evadelnsireeto % %0,
fotal 21 ll'lE
INVESTIMENTO NAO ELEGIVEL - 2017 Wtvo & ado
T Valor do o
0 Grope | . Imvwstimente e
.."'-J- Fatura'  Deta Fomucedor Desgracde Tipotogha do I Aquisicle e
» WS {avnisaen H... N . Offion 016 Horee & Bowrwn 1 Mesidess P2 e X0 o0 3)
o wsis  |anien ] P Pro 806 O oo Parrerto da capacdode de u eAMteCwer) 240 %) a4
s wase | nasan H.. . (&) drkscet e Jsmerco o Capac 930 de T IESEC Terin LIRS E)
k2] [ 1 3 & Wealle JIurentn oG CapachInIe 9 S eTIRENC rrty *a 2
“ van DA ... LA & shboracso tom ralsacio 3o \webwlv' JAmertn d) CApaCiale 00 o ertibelec mants 1423 ]
1 = flowl Jmul

Os trés quadros anteriores contém colunas intituladas “Motivo da n&o elegibilidade para efeitos de RFAI", nas
quais inscrevemos alineas que variam entre a) e d), que pretendem sintetizar/tipificar a posi¢éo da Autoridade
Tributaria relativamente ao enquadramento das operagdes, cuja andlise detalhada seréd efetuada nos pontos
seguintes.
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V.1.1.1. Alinea a) - Investimentos em ativos intangiveis que no constituem
transferéncia de tecnologia

Os investimentos em questdo consistem na aquisigdo, instalagio e colocagéo em funcionamento de software,
ou seja, trata-se de investimentos em alivos intangiveis (Al).

Segundo a alinea b) do n.°2 do artigo 22.° do CFl, consideram-se aplicages relevantes os investimentos em
atives incorporeos, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através de
direitos de patentes, licengas, know-how ou conhecimentos técnicos néo proteqidos por patente.

O conceito de “transferéncia de tecnologia® corresponde 4 aquisicio de propriedade intelectual e compreende,
nos termos do n.° 1 do artige 1.° do Regulamento UE n.? 316/2014 da Comisséio, de 21 de margo de 2014, a
“concessdo de licenca de direilos de tecnologia celebrado entre duas empresas com vista ao fabrico de produtos
coniratuais pelo licenciade e/ou o(s) seu(s) subcontratante(s)" e a "cesséo dos direitos de tecnologia entre duas
empresas com vista ao fabrico de produtos contratuais em que parte do risco associado & exploracéo da
tecnologia incumba ao cedente”.

De acordo com a Enterprise Europe Network (EEN), a fransferéncia de tecnologia pode ser entendida como o
processa de transferéncia de propriedade intelectual (patentes, copyrights, know-how, etc.) desde o laboratério

até ao mercado. Este & normalmente um processo que abrange todo o ciclo de vida de um produto, desde a ideia
inicial até aoc marketing e venda do produto.

Em nenhum dos casos se inclui a aquisicdo de softwares ou licengas para os operar, que € precisamente o que

sucede nos casos em analise.

A prépria definigdo de “ativos incorpéreos™ contida no n.° 30 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.® 651/2014 da
Comisséo, de 16 de junho de 2014, esclarece que, para efeitos destes regimes de incentivos de Estado, s&o
apenas considerados os “ativos sem qualquer materializacao fisica ou financeira, como patentes, licengas,

saber-fazer ou outros tipos de propriedade intelectual®.
Assim, as “despesas com transferéncia de tecnologia” estdo associadas a aquisi¢cdes de propriedade intelectual
e ndo a mera atribui¢do de licengas periddicas para operar softwares massificados no mercado tecnolégico.

No que respeita & aquisicio de programas de computador, incluindo o desenvolvimento de websites, este
investimento nfo se enquadra no conceito de investimento inicial, nos mesmos termos que para os equipamentos
informaticos, nem é relevante para a criagao de postos de trabalho, ndo dando por isso cumprimento & condigéo
da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFL.

Por ndo estarmos perante um investimento em Al referente a “despesa com transferéncia de tecnologia®, como

estipula a alinea b) do n.°2 do artigo 22.° do CFl, ndo estamos perante uma aplicagao relevante para efeitos de
RFAL.
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V.1.1.2. Alinea b) - Investimentos nédo afetos & exploracdo

As faturas n.%s 2, 11 e 44 respeitam a aquisicdo de uma rede telefénica, ao fornecedor

G.. Lda, NIF . ., 08 quais serdo utilizados na area de negdcios dos
estabeleclmentos comerciais e/ou de restauragdo, ou seja, fora do dmbito de expansdo da unidade fabril de
Cacia, relativamente a qual foi projetado todo o investimento no ambito do RFAI e da DLRR.

Nos termos do n.° 2 do artigo 22.° do CFI é condi¢@o necesséria para que uma aplicagéo se considere relevante
o facto do investimento em questio se encontrar afeto a exploracéo da empresa. No caso dos investimentos em
questdo verifica-se que estes ndo cumprem com esta condigdo dado que ndo se relacionam com nenhum dos
projetos de investimento para aumento da capacidade das unidades fabris | e Il da Ovargado.

Assim, estes investimentos devem ser considerados n&o elegiveis para efeitos de RFAI, nos termos do n.°2 do
artigo 22.° do CFl e na alinea f) do n.°4 do artigo 22.° do CFI.

V.1.1.3. Alinea c) - Investimentos ndo adquiridos em estado novo

De acordo com a alinea a) do n.°2 do artigo 22.° do CFl, sdo consideradas aplicagdes relevantes, os
investimentos em ativos tangiveis, afetos a exploragdo da empresa, adquiridos em estado de novo.

Ora, nos dois casos em andlise &€ manifesto que ndo estdo em causa aquisigdes de AFT em estado de novo,
contrariando um dos requisitos estipulado na alinea a) do n.°2 do artigo 22.° do CFI.

Acresce que, de acordo com a alinea d) do n.°2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, o beneficio fiscal do RFAIl s6
é aplicavel a investimentos Inicias, sendo manifesto que no caso dos investimentos suportados pelas faturas

n.°5595050934 e n.°2001/91229 dos fornecedores E... e’ F.. . UNIP. LDA,
nos montantes de 9 480,00€ e 10 500,00€, respetivamente, estamos perante reconversm ou modificagdes de
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Ativos fixos tangiveis ja existentes.

Face ao exposto, por ndo se verificar cumprido o disposto na alinea a) do n.°2 do artigo 22.° do CFl e na alinea
d) do n.°2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, estas parcelas dos investimentos ndo s&o consideradas aplicagdes

relevantes nem sdo elegiveis para efeitos de RFAI.

V.1.1.4. Alinea d) - Investimentos em equipamento informatico

Os investimentos suportados pelas faturas n.°9/2220, 9/5616 e 9/2649 do fornecedor H...
., Lda, NIF .. estdo relacionados com a aquisigao de equipamento informatico.

A visita as instalagdes fabris complementada com os esclarecimentos obtidos dos representantes da empresa
permitiu-nos concluir que os computadores em questdo ndo equipam maquinas industriais nem linhas produtivas

da Empresa.
Nao se vislumbra poderem estes equipamentos informaticos inserir-se na estratégia de investimento de “aumento
da capacidade de um estabelecimento j4 existente"da A... |, podendo sim ser ligadas a aquisi¢bes isoladas

de material informético para os diversos departamentos da empresa.

Conclui-se, face ao exposto, que a aquisicdo destes equipamentos informaticos ndo consubstancia um
investimento inicial, tipificado na alinea d) do artigo 2.° da Portaria n.°297/2015. Por outro lado, este investimento
também n#o proporciona a criagdo nem a manutencdo de postos de trabalho, ndo cumprindo assim com a
condigd@o imposta pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl e por esse motivo ndo pode ser considerado
investimento inicial.

(\Vd. RIT do exercicio de 2020).

F. A 23 de novembro de 2022, foi a Requerente notificada das liquidacGes adicionais de
IRC, relativas aos exercicios de 2015 a 2020, correspondentes aos valores das corregdes
resultantes das acdes de inspe¢do, designadamente, com valores a pagar no exercicio de
2018 e 2020, acrescidos dos respetivos juros compensatérios. (Docs. n° 1 e 2 juntos ao
PPA)

G. A Requerente procedeu ao pagamento das liquidagBes adicionais e respetivos juros
compensatorios. (Doc. 12 junto com o PPA)

H. No dia 5 de abril de 2023, a Requerente apresentou uma reclamacdo graciosa. (Doc. 3
junto com o PPA)

I. No dia 12 de outubro de 2023, a Requerente foi notificada do Projeto de deferimento
parcial dessa reclamacdo.

J. No exercicio do direito de audicdo, no dia 31 de outubro de 2023, foi dada resposta ao

Projeto de decisdo da Reclamacdo Graciosa. (Doc. 5 junto com o PPA)
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K. No dia 22 de novembro de 2023, foi a Requerente notificada da decisdo final da
Reclamacdo Graciosa, que manteve o projetado deferimento parcial. (Doc. 6 junto com o
PPA)

L. Atendendo a que a referida reclamacdo foi apenas parcialmente deferida pela Autoridade
Tributdria, a Requerente apresentou em 19 de fevereiro de 2024 o presente pedido de

pronuncia arbitral.

b. FACTOS DADOS COMO NAO PROVADOS
Nao existem factos dados como ndo provados, entendendo o presente Tribunal Arbitral que todos os

factos dados como provados sdo os bastantes e relevantes para a apreciacdo do pedido.

THEMA DECIDENDUM -
Da atividade desenvolvida pela Requerente com base em matérias-primas que constituem produtos

agricolas, resulta como produto final um produto agricola.

Os investimentos efetuados pela Requerente nos anos em causa sdo elegiveis para efeitos de RFAL.
V - O DIREITO
1. Face as posi¢des assumidas e aos fundamentos alegados pelas partes nas suas pegas

processuais, importa decidir.
2. Partimos da seguinte realidade.

3. Né&o restam duvidas de que o RFAI é um beneficio fiscal que constitui um auxilio de Estado
previsto no Decreto-Lei n® 162/2014 de 31 de outubro (CFI — Codigo Fiscal do Investimento), que
permite as empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos ndo

correntes (tangiveis e intangiveis), sendo aplicavel, em conformidade com o n°. 1 do art.° 22°. do CFl.
Ou seja, este artigo aplica-se:

a). Aos sujeitos passivos que exercem uma atividade nos setores especificamente previstos no n°.

2 do art.® 2°. do mesmo CFI;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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b). Tendo em consideracdo os cddigos de atividade definidos na Portaria prevista no n°. 3 do
referido artigo;

¢). Com excecdo das atividades excluidas do &mbito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGCI.

Considerando a Requerente que preenche todos estes requisitos, é de sinal contrdrio a posicao

da Requerida.

5.

6.

Aqui chegados importa, desde j3, salientar trés aspetos:

a). Primeiro aspeto: As partes ndo colocam em causa o facto da atividade desenvolvida pela
Requerente sim inserir no ambito da industria transformadora;

b). Segundo aspeto: as partes ja ndo estdo de acordo relativamente ao facto dos CAE’s previstos
na Portaria n2. 282/2014 de 30 de dezembro, poderem levar a exclusdo da aplicacdo do regime
em causa;

c). Terceiro aspeto: Também é colocada em causa a interpretacdo e aplicacdo da parte final do
n2. 1do artigo 22 do CFl, que condiciona a sua aplica¢do ao facto da atividade em concreto estar

incluida no ambito de aplicacdo sectorial das OAR e do RGCI.

Pode resumir-se a posi¢do das partes, quanto a este Ultimo aspeto, ao facto de saber se a

atividade da Requerente provoca a transformagao de um produto agricola num produto ndo agricola,

como esta invoca, ou se, por seu turno, o produto comercializado a final pela Requerente ndo deixa

de ser um produto agricola como defende a entidade Requerida.

8.

Ensaiamos as respostas.

Aparentemente, tudo comeca por girar em torno do disposto no n2. 1 do art2. 22 do CF e que

entdo pela sua importancia transcrevemos novamente:

“1.0 RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de atividade
definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecéo das atividades excluidas do

ambito sectorial de aplica¢do das OAR e do RGIC.”
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9. E o primeiro aspeto a analisar, tem a ver com a parte que acima sublinhamos:
“..tendo em consideragdo os cédigos de atividade definidos na portaria prevista no n.2 3 do

referido artigo, ..;

10. Sabemos que nos estamos a referir a Portaria n2. 282/2014, de 30 de dezembro.

11. A Requerente entende, recordemos, que a sua atividade se insere no &mbito da inddstria
transformadora, com as consequéncias que dai resultam e nada do que esteja consagrado na identificada
Portaria pode alterar tal circunstancia. Ou seja, que os seus CAE’s representativos de uma atividade de
industria transformadora a habilitam a tornar elegiveis para efeitos de RFAI o0s seus investimentos,

reunidas que estejam as demais condi¢Ges impostas por lei.

12. As atividades referenciadas na citada Portaria situam-se nos seguintes setores:

“...siderurgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola priméria, da

transformacao e comercializacao de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre

i

o Funcionamento da Unido Europeia.’

13. Face aa estas circunstancias, a Requerente leva a discussdo do assunto para a necessidade de

tal juizo ter que ser feito em conformidade com as orientagdes relativas aos auxilios de Estado.

14. E aqui, recordemos, a Requerente conclui do seguinte modo:
“Termos em que, ndo estando afastada a atividade da A... da lista de atividades excluidas pelo art.

22.° do CFlI, pelas OAR, ou até mesmo pelo RGIC, a atividade da Requerente é elegivel para
beneficiar do RFAL”

15. E, neste contexto, tudo parece resumir-se a saber se no final temos ou ndo um produto

agricola.

16. Ora, a Requerente conclui que o resultado final da sua atividade ndo pode de modo algum

considerar-se como um produto agricola, tratando-se antes de produtos industriais da industria
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alimentar, que passam por elevado grau de transformacao fisica e quimica, que os afasta da origem

das matérias-primas com que originariamente laboram.

17. No seu caso concreto, a Requerente entende que todos estes requisitos, exigidos para o efeito,

se encontram verificados uma vez que:
“(i) o n.° 2 artigo 2.° do CFI faz referéncia, como atividade economica elegivel, entre outras, a
inddstria transformadora;
(ii)ndo estd em causa uma atividade excluida pelo RGIC, nem pelas OAR, tendo esta inclusive
orientacOes especificamente direcionadas;
(iii) as atividades principal e secundéria da A... enquadram-se na previsao da al. b) do artigo 2.°

da Portaria n.° 282/2014, que abrange “Indistrias transformadoras — divisoes 10 a 33”.

18. A posicao da AT, diverge desta no que diz no que diz respeito a interpretacdo e aplicacdo da
citada Portaria, porquanto entende que a atividade da Requerente consiste na producdo agricola
primaria e na produgao e comercializagao de produtos agricolas tal como estdao enumerados no anexo

| do TFUE.

19. Assim sendo, estamos ou ndo perante a transformagdo de um produto agricola, mas cujo

produto final continua a ser agricola?

20. Sabemos que a Requerente se dedica a fabricacdo de alimentos para animais de criagdo, ou

seja, alimentos para suinos bovinos aves e outros animais de criacdo, (CAE 10912).

21. Por outro lado, dedica-se também a fabricacdo de alimentos para animais de companhia e que
inclui preparagdes compostas ou misturas de alimentos especialmente tratados para cdes, gatos,
passaros, peixes ornamentais, e que iniciou o tratamento de subprodutos de matadouros para
produzir alimentos para animais de companhia e que esta é a atividade que aqui estd principalmente

em causa neste processo (CAE 10920).

22. As matérias-primas utilizadas pela Requerente no seu processo produtivo, sdo, entre outras,

as seguintes:
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- Diversas farinhas e cereais, produtos naturais/frescos plantas, sementes, algas, sendo
inovadoras as farinhas de insetos e de produtos lacteos em pd (que utiliza na producdo de

alimentos mais saudaveis), fruta desidratada, proteina de origem animal e hidratos de carbono.

23. A Requerente descreve minuciosamente o processo de transformacdo que utiliza, que passa
por diversas fases, nomeadamente a moagem, mistura, granula¢do, sendo que noutros casos ainda

estd incluida a extrusdo, ficando para o final a secagem, recobrimento e o arrefecimento.

24. Face a utilizagdo destas diversas técnicas de transformacdo do produto, de maior ou menor
dificuldade, com a adicdo de determinadas substancias, entende a Requerente que alteram

significativamente o sabor original de cada matéria-prima util.

25. Ora, importa neste contexto buscar a base normativa que nos ajude a clarificar a natureza do

processo produtivo, o que se faz do seguinte modo no Proc. 655/2021-T do CAAD, ao resumir que:
“Para melhor compreensdo sobre o que se entende por “transformag¢do e comercializagio de
produtos agricolas”, é possivel por fim recorrer as definigées que constam do artigo 2.2 do RGIC,
em particular das suas alineas 9), 10) e 11), onde se pode ler: 9) «Produgdo agricola primdria», a
produgéo de produtos da terra e da criagGo animal, enumerados no anexo | do Tratado, sem
qualquer outra operagdo que altere a natureza de tais produtos; 10) « Transformacdo de produtos
agricolas», qualquer operagdo realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que
continua a ser um produto agricola, com exce¢Go das atividades realizadas em exploragées
agricolas necessdrias a preparacdo de um produto animal ou vegetal para a primeira venda; 11)
«Produto agricola», um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto os produtos da pesca e
da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento (UE) n.2 1379/2013 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.”
26. Ora, no caso concreto, a natureza das matérias-primas utilizadas no processo de
transformacgdo e as caracteristicas desse préprio processo leva a que possamos considerar que o

produto final assim obtido é diferente daquele outro, melhor daqueles outros, que existiam no inicio.

27. A Requerente ndo vende cereais, nem farinhas e muito menos fruta.
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28. N3o estamos perante uma atividade de transformacdo de produtos da terra e de criacdo

animal relativamente aos quais inexista uma qualquer atividade de transformacao.

29. No caso concreto, essa atividade existe e provoca nos produtos uma alteragdo profunda.

30. Por outro lado, o produto comercializado pela Requerente no final de todo o processo de
transformacdo, ndo é um produto agricola, nos termos enunciados pelos diversos normativos

comunitarios citados.

31. Assim, quanto a esta questdo o Tribunal considera que a Requerente procede a transformacao
de produtos agricolas, mas que o produto final por si comercializado ja ndo constitui um produto
agricola, ndo podendo tal facto constituir, de per si, impedimento a elegibilidade da atividade
desenvolvida pela Requerente de entre aqueles as quais podem vir a ser atribuidos os beneficios fiscais
consagrados no RFAI para os investimentos por ela efetuados, reunidas que estejam as demais

condicGes para o efeito.

32. Agora, vejamos a questdo que se coloca relativamente a Portaria n2. 282/2014, de 30 de

dezembro.

33. E atente-se na seguinte Decisdao do CAAD:
“Retomando os autos, atendendo a legislagdo e jurisprudéncia exposta, resulta que a industria
transformadora se enquadra no dmbito do disposto no artigo 2.2, n.2 2 do CFl, e ndo se estd perante
«atividades excluidas do Gmbito sectorial de aplica¢éio das OAR e do RGIC», para efeitos do disposto
no artigo 22.2, n.2 1, do CFl, bem como a Portaria n.2 282/2014, de 30 de dezembro, ndo pode
validamente afastar a aplicagdo de beneficios previstos em diplomas de natureza legislativa.”

(Proc. n®. 642/2022-T)

34. Por outro lado, ha mesmo quem entenda, que seria inconstitucional o entendimento de que a
referida Portaria, dada a sua natureza regulamentar, tivesse sé por si a veleidade de excluir do ambito
de aplicacdo do RFAI determinadas atividades, s6 por ndo estarem |3 expressamente previstas.

(vd. Proc. n2. 187/2022-T do CAAD)
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35. Sobre esta questdo veja-se, igualmente, a Declaragdo de Voto no Proc. n2. 545/2028-T, quando
se defende que essa mesma Portaria, se assim fosse, desrespeitaria o diploma legal que apenas lhe
cumpriria executar, por dentro da mesma ter invadido a reserva de competéncia que é atribuida a
Assembleia da Republica, no que o que é secundado pelo teor do Acérdao proferido no processo ne.
142/2021-T, em cujo sumario pode ler:

“1. A industria transformadora de produtos agricolas enquadra-se no artigo 2.2, n.2 2, al. d) do CFI

e ndo se estd perante «atividades excluidas do Gmbito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC»,

para efeitos do artigo 22.2, n.2 1, do CFl. 2. No que diz respeito a atividade agricola, a Portaria n.2

282/2014 de 30.12 derrogou totalmente o art. 22, n.22, al. d) do CFl, aprovado por Decreto Lei, pelo

Governo, com autorizagdo legislativa da Assembleia da Republica, invadindo por isso, a reserva de

competéncia que é atribuida a este 6rgdo de soberania pelos artigos 1032 n® 2 e 1652 n? 1 alinea

i) da Constituigdo da Republica Portuguesa, enfermando, deste modo, de inconstitucionalidade

orgdnica e formal.”

36. No mesmo sentido concluindo o Proc. n2. 434/2020-T, também do CAAD, embora noutro

contexto do RFAI, que consagra no seu sumario o seguinte:
“I - Na medida em que dizem respeito a matéria europeia dos auxilios de Estado, o Cddigo Fiscal de
Investimento, e a requla¢éo que dele consta do RFAI, e a Portaria n.2 282/2014, de 30 de dezembro,
devem ser entendidos como instrumentos de execugdo, efetivagdo e aplicagdo dos principios e
regras contidos nos artigos 107.2 a 109.2 do TFUE, no RGIC e nas OAR, e nesse sentido a Portaria
apenas pode ser tida como um diploma de execugéo de disposi¢cées de direito europeu; Il — E, nesse
sentido, ndo ha motivo para fazer prevalecer a regra que consta do artigo 1.2 da Portaria sobre a
disposigdo do artigo 1.2, n.2 3, alinea c), do RGIC, para efeito de afastar a atribui¢éo do beneficio

fiscal RFAL”

37. Ndo colhem assim, quanto a estas matérias, os argumentos invocados pela entidade Requerida
a favor da manutencgao das corre¢des efetuadas e das liquidagdes dos impostos em causa, sendo que
a Requerente, neste contexto e face a natureza da atividade desenvolvida, e ao respetivo
enquadramento normativo, quer de ambito nacional quer comunitario, deve ser reconhecido o direito

o beneficio fiscal do RFAI, nos termos do art.2 222. do CFl e demais legislacdo aplicavel, lida e
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interpretada nos moldes que constam da vasta jurisprudéncia Arbitral citada, sem que a interpretacao

e aplicacdo da citada Portaria permita conduzir a uma conclusdo oposta a esta.

38.

Contudo, importa salientar ndo serem estes os Unicos argumentos utilizados pela AT que

fundamentaram as correcbes e liquida¢gGes em causa, e aqui trazidos ao processo pela entidade

Requerida e que consistem, mais concretamente, no apuramento da elegibilidade ou ndo dos

investimentos concretos efetuados nos anos em causa.

39.

40.

41.

Vamos por partes:
a). Estdo em causa alteracGes de natureza meramente aritmética nos exercicios de 2015 a 2020,
por intermédio das quais a AT corrigiu a dotacdo referente aos beneficios fiscais do RFl, em
diversos montantes anuais, por alegada infragdo ao disposto nos artigos 229. a 262. do CFI.
b). A Requerente esclarece que as dotagdes, constituidas nos anos de 2015, 2016, 2017, ndo
foram deduzidas em qualquer dos exercicios de 2016 a 2020, pelo que ndo deram causa a
qualquer liquidagdo adicional de IRC;
c). As correcBes efetuadas nos exercicios de 2018 e 2020, resultam da utilizacdo do saldo ainda
ndo deduzido referente ao exercicio de 2014;
d). Nos anos de 2018 e 2020 houve liquidagdo de imposto e juros compensatoérios (Vd. Docs. n2.

1 e 2 junto com o PPA).

As corregdes em causa em cada um dos exercicios foram as seguintes:
a). 2015 - € 204.185,04;
b). 2016 - € 66.648,99;
c). 2017 - € 149.729,65
d). 2018 — 13.706,44;
e). 2020 - 84.176,06.

Estas correcGes referem-se aos seguintes investimentos concretos:
a). Licencas de software e criagdo de website;

b). Investimento na rede telefdnica;

43.
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c). Investimentos adquiridos em estado de novo;
d). Investimentos de substitui¢do;

e). Um investimento informatico.

42. A Autoridade Tributaria caracteriza deste modo os investimentos efetuados pela Requerente:
a). Nao foram efetuados com uma légica e sob algada de um projeto integrado de investimento
inicial, nomeadamente para aumento da capacidade do estabelecimento;

b). Trata-se apenas de investimentos relacionados com o exercicio normal da atividade de uma
empresa que tem que se atualizar e modernizar para se manter no mercado;

c). Nao constituem transferéncia de tecnologia;

d). N3o estdo afetos a exploragao;

e). Constituirem investimentos isolados;

f). Ndo terem sido adquiridos em estado de novo;

43. Importa salientar que a AT ndo atribui a todos estes investimentos os mesmos “pecados” que

a leva a afastar a sua elegibilidade para efeitos de RFAI.

44, Tal resulta evidente dos RIT’s, nomeadamente dos quadros que constam em cada um deles

(Vd. alinea e) do Probatério).

45, Relativamente ao exercicio de 2015, a AT entende que o grupo de investimentos relacionados

com o software e licencas, ndo sdo elegiveis por ndo constituirem transferéncia de tecnologia.
Ja o segundo grupo de investimentos efetuados nesse ano e relacionados com a rede telefénica sé sao
afastados do beneficio em causa, porque a AT considera que se trata de investimentos ndo afetos a

exploracgao.

46. Relativamente ao exercicio 2016, o investimento relacionado com o denominado “moinho” é

afastado por se entender que se trata de um equipamento ndo adquirido em estado de novo.
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Ja quanto ao investimento que diz respeito a computadores portateis e acessdrios, a AT entende que
0 mesmo nado consubstancia um investimento inicial e que, por outro lado, também n3o proporciona

a criacao de postos de trabalho.

47. Ja relativamente aos investimentos efetuados no exercicio 2017, a AT considera que os
investimentos referentes as licencas dos programas informdticos e o investimento efetuado
relativamente a criacdo do website, ndo sdo elegiveis, porque ndo constituem uma transferéncia de

tecnologia, como ja vimos relativamente aos investimentos efetuados no exercicio de 2015.

Por outro lado, o investimento efetuado na aquisicdo de computadores, é afastado pelas mesmas

razoes ja invocadas relativamente a idéntico investimento efetuado no exercicio de 2016.

48. Vamos por partes.
a). Licencas de software e criacdo de website aqui se incluindo o denominado Software EDP e o

software de Apoio e Gestao de Qualidade.

49. Nesta situacdo, a AT defende que estamos perante meras atribuicdes de licencas periddicas para

operar softwares unificados no mercado tecnolégico.

50. A Requerente entende que dos normativos aplicdveis ndo decorre qualquer imposi¢do para que
a aquisicdo das suas licengas tenha subjacente a transmissdo da propriedade intelectual, remetendo
para as orienta¢des administrativas da AT onde se consagra o seguinte:
“para que o investimento efetuado em aplicagdes relevantes seja elegivel, é necessdrio que integre
o conceito de “investimento inicial”, nGo se considerando como aplicagdo relevante a “aquisi¢do
isolada” de ativos que ndo integrem tal conceito e, ainda, ndo sendo elegivel como aplica¢do
relevante o investimento na “aquisi¢do de equipamentos de substituicdo”. (Vd. ficha doutrinaria no
processo n.2 2020 001469, PIV 17279, sancionado por Despacho de 28 de maio de 2020, da

Diretora de Servigos do IRC.)

51. Tudo isto, a coberto do disposto no ar2. 22, n2. 2 alinea b) do CFl e que consagra o seguinte:
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“b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente
através da aquisi¢éo de direitos de patentes, licengas, «know-how» ou conhecimentos técnicos néo

protegidos por patente.”.

52. Relativamente a todas estas licencas, a Requerente entende que as mesmas, ao constituirem

transferéncia de tecnologia, tém pleno acolhimento na legislacdo fiscal aplicavel-

Cumpre decidir.

53. Entendemos que nao assiste razao a Requerente.

54. A aquisicdo de licencas que a Requerente efetuou permite-lhe utilizar, durante um determinado
periodo de tempo e em determinadas condi¢des, uma tecnologia que pertence a terceiros, que de

modo algum se transfere para o adquirente das licencas.

55. Nao ha tecnologia transferida que a Requerente pudesse utilizar livremente e sobre ela introduzir

as alteragdes que entendesse por convenientes.

56. Atecnologia subjacente aos programas licenciados continua a pertencer ao respetivo fornecedor,
devendo o utilizador renovar periodicamente as licencas, findo o prazo contratado, para que possa

continuar a utilizar os respetivos programas, conteudos e software.

57. E tais investimentos podem considerar-se como sendo efetuados no ambito do investimento

inicial, ou n3o.

58. Diz a Requerente que sim, porquanto:
a). Sdo despesas com a aquisicdo de know-how e conhecimentos técnicos necessarios ao
desenvolvimento da organizagao;
b). O website permite chegar a cada cliente de uma forma mais personalizada, dando a conhecer

a empresa aos clientes atuais ou potenciais, com o objetivo de aumentar a competitividade,
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apanhar possibilidade a baixo custo, expandir o mercado, divulgar contatos e respetiva
localizacdo e facilitar o acesso a informacao sobre os seus servicos e produtos;

c). O investimento em causa permitiu criar condicbes para um crescimento sustentavel da
organizagao com vista ao aumento do volume de negdcios, alargamento da carteira de clientes,
tendo em vista a criacdo de postos de trabalho;

d). Para que o processo produtivo funcione normalmente, todos os outros setores da empresa
tém que acompanhar esse crescimento, razdo pela qual a empresa tem necessidade de melhorar

alguns setores, como administrativo, tal como fez no setor produtivo.

59. Nao importa apurar, no caso concreto, se se trata ou ndo de um investimento inicial, quando o
mesmo diz respeito a investimentos em tecnologia, e a mesma, nos moldes ja assinalados, ndo foi

transferida para o respetivo utilizador.

60. Razdo pela qual entendemos que ndo existem razbes para alterar a correcao efetuada pela
autoridade tributdria relativamente a estes bens e que abrange os investimentos efetuados dos

exercicios 2015 e 2017.

b). Investimento na rede telefdnica.

61. O investimento efetuado na rede telefénica, foi concretizado no exercicio de 2015 e n3o foi aceite

pela AT, por esta ter entendido que se tratava de um investimento ndo afeto a exploracgdo.

62. Argumentou a AT, tratar-se de um investimento avulso, e ndo de um investimento integrado, com
objetivos e drea de intervengdo concretamente definidos, de forma a que seja justificado o seu

enquadramento numa das tipologias abrangidas pelo conceito de investimento inicial.

63. Para o efeito, remete para a ficha doutrinaria, processo 2020 001469, PIV 17279, sancionado por
Despacho de 28 de maio de 2020, onde se |é que o investimento inicial “pressupde a existéncia de uma
estratégia global de investimento, realidade que ndo se compagina com a aquisicdo isolada de

qualguer bem do ativo.”.
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64. Assim sendo, a entidade Requerida conclui na sua Resposta que:
“Ora, a aquisigdo de uma central telefonica é considerada, no essencial, uma aquisicdo “avulso”
sem um “fio condutor” que a agregue ao investimento fabril, ou que demonstre a sua
interdependéncia com vista a um objetivo definido e o distinga do investimento ja existente

(contrariando o conceito de investimento inicial).”

65. Refira-se, igualmente, que o RIT (seguimos o de 2020), apurou que esta central telefénica seria
utilizada em estabelecimentos comerciais da Requerente, e consequentemente fora do ambito de
expansao da unidade fabril de Cacia, relativamente a qual foi projetado todo o investimento no ambito
do RFAI, concluindo que ndo sdo elegiveis os investimentos que ndo se encontrem afetos a exploracao

da empresa.

66. A Requerente defende que o investimento na Rede Telefdnica estd estrategicamente ligado a
expansdo para novos mercados, ao aprimoramento do produto e a qualidade, resultando na criagdo
de novos postos de trabalho. Argumentou que, embora o refor¢co dos demais setores de atividade ndo
tenha uma relacdo direta, é fundamental para melhorar a eficiéncia produtiva e possibilitar o aumento

da capacidade desejada.

67. Referindo-se ao processo do CAAD n.2 82/2020-T, concluiu que, independentemente do
investimento beneficiar outros setores da empresa, o fator determinante é a sua finalidade de
impulsionar uma atividade produtiva, conforme estipulado nos artigos 2.2, n.2 2 e 3, do CFl, aplicado

ao RFAI por remissdo do artigo 22.2, n.2 1 do CFl.

68. Contudo, a Requerente ndo carreou para o processo elementos de prova que permitissem
concluir que os equipamentos em causa se encontram afetos a explora¢dao da empresa, na tentativa

de contrariar o que é dado por assente no RIT’s.
69. Assim sendo, ndo podem tais investimentos ser considerados elegiveis para efeitos do RFAI, razao

pela qual serdo de manter as correcGes efetuadas pela AT relativamente ao exercicio de 2015, no que

a este investimento em concreto diz respeito.
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c). Investimentos adquiridos em estado de novo.

70. Estd aqui em causa a elegibilidade de um investimento realizado pela Requerente no exercicio de

2016, denominado “moinho”.

71. A Requerente defende a elegibilidade deste investimento, porquanto:
a). Foi necessaria a introdu¢do de um procedimento de moagem, através da beneficiacdo de
um equipamento denominado “moinho” para potenciar o investimento na linha de extrusdo
e moagem.”
b). Foi adquirida uma nova linha de extrusdo e moagem, que necessita deste investimento
complementar, sem o qual aquela linha ndo conseguia alcancar a capacidade produtiva

pretendida.

72. A Requerente acrescenta que o dito moinho foi adquirido em estado novo, nunca tendo
pertencido ao ativo de outra empresa, e embora nao se trate do investimento de raiz como invoca a
AT, também ndo ha norma que assim o afaste por esta razdo, porquanto sdo consideradas aplicaces

relevantes os investimentos feitos na reparacdo de instalagdes fabris.

73. Relativamente a este investimento efetuado no exercicio de 2015, a AT defende que ndo estamos
perante a aquisicdo de ativos fixos tangiveis em estado de novo, contrariando um dos requisitos
imposto impostos por lei (Vd. alinea a), do n2. 2 do artigo 229. do CFl), sendo de considerar para além
disso que conforme consta das faturas dos respetivos fornecedores (E... e F... LDA), nos montantes de
€ 9.480,00 e € 10.500,00, entendo que estamos perante reconversdes de ativos fixos tangiveis ja

existentes.

74. Relativamente a necessidade dos investimentos assumirem bens adquiridos em estado novo,
considerando a Requerente que ai deve ser incluido o investimento efetuado no moinho para otimizar
a nova linha de extorsdo e moagem, a AT contrapde que qualquer induUstria exige um enorme

investimento inicial na fonte produtora em instalagdes e equipamentos produtivos, mas necessita
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também de investimentos constantes na manutencdo dessa fonte produtora que sofrem natural

desgaste pelo uso deterioracdo ou obsolescéncia ai se enquadrando o investimento no dito moinho.

75. Ai se incluindo:
“... 0 investimento de substitui¢éo, investimento ao funcionamento, investimento complementar
destinado a tornar o existente mais eficiente, grandes benfeitorias, atualizacées, etc. E este
investimento ndo pode ser confundido com o investimento inicial que o RFAI visa impulsionar, que
é necessariamente um investimento novo e distinto do jd existente. Portanto, inicial significa que
ndo visa substituir, complementar, atualizar, tornar eficiente ou o que quer que seja em relagcdo ao

investimento ja existente.”

76. Refere a Requerida que:
“Resulta das respostas dadas pela ComissGo Europeia, que o facto de serem substituidos itens
individuais por outros equipamentos que apresentam melhor desempenho, a menos que isso leve
a uma mudanga fundamental no processo de produgdo global, é considerado um investimento de
substituicdo ndo elegivel. Esta questdo encontra-se esclarecida no “General Block Exemption
Regulation (GBER) Frequently Asked Questions (FAQ 25 e 80), disponivel em:

https.//ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/practical quide gber en.pdf”

77. Ora, atendendo a que a tipologia indicada pela Requerente diz tratar-se de um “investimento
inicial no aumento da capacidade do estabelecimento”, deve englobar todos os ativos necessarios para
produzir mais quantidade de produto, mas ndo se confundindo com interven¢bes na estrutura
produtiva preexistente, que devem coexistir pois continuam a ser exigidas para a manter operacional,
ou seja, no entender da Requerida:

“.. a realizag@o de um investimento inicial de aumento ou expanséo da capacidade instalada, ndo

dispensa o investimento corrente na manuten¢do da capacidade pré-existente, sendo que, apenas

o primeiro é elegivel para efeitos do RFAI, impondo-se, por tal motivo a devida separag¢do.”

78. Neste caso concreto, o Tribunal entende que a Requerente ndo conseguiu demonstrar que se

trata de um investimento inicial em estado novo, ndo sendo isso que resulta das faturas referenciadas

pela AT no seu RIT, que ddo conta de equipamentos reconvertidos ou modificados.
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79. Razdo pela qual a correcao efetuada relativamente ao exercicio de 2015, no que esta matéria

especifica diz respeito, deve ser mantida.

80. Finalmente, em relacdo a questdo da criacdo de postos de trabalho, a Requerente entende que
as exigéncias legais resultaram compridas a partir do momento em que se procede a admissdo de um
Unico trabalhador, sendo que em 2016 a Requerente afirma ter iniciado o exercicio com 79

colaboradores tendo aumentado nesse periodo para 80 colaboradores.

81. Contudo, a AT entende que:
“um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparagéo
com a média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser

deduzida do numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo”.
82. Por seu turno, a Requerente entende que essa aplicacdo deve ser feita no final do exercicio
2017 e que durante o periodo do investimento criou 15 postos de trabalho, tendo apenas saido 6,
fazendo um saldo positivo de 9.
83. Estdo aqui em causa os exercicios 2015 e 2017.
84. E hoje entendimento maioritario no CAAD, que n3do se torna necessaria a criacdo liquida de

postos de trabalho para completar os requisitos de admissibilidade de um determinado investimento

no ambito do RFAI.

85. Contudo, da vasta documentacdo junta pela AT no seu RIT resulta provado que a Requerente

nao criou no periodo relevante aqui em causa, qualquer posto de trabalho.

86. Por outro lado, no seu PPA a Requerente limita-se a referir a criagdo de um posto de trabalho,

sem juntar aos autos os documentos de suporte que o atestem.

87. N3do fica assim demonstrada a criagdo de postos de trabalho, se tal viesse a ser considerado

necessario para admitir a elegibilidade nesta sede dos investimentos em causa.
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VI - DECISAO

1. Face ao exposto, ndo € considerado como procedente o pedido de pronuncia arbitral
apresentado pela Requerente relativamente as correcdes efetuadas quanto aos exercicios de 2015,
2016 e 2017 e em que também era solicitada a anulacdo das liquidacGes referente aos exercicios

de 2018 e 2020, atos esses que assim serdo de manter.
2. Prejudicado fica deste modo o pedido de pagamento de juros indemnizatérios.

3. Assim, pelos fundamentos factuais e juridicos expostos, decide-se, assim:

a). julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral e consequentemente manter as corre¢oes
de natureza meramente aritmética relativas ao exercicio de 2015, 2016 e 2017, corrigidas no
tocante as dotagdes relativas aos beneficios fiscais do RFAI no valor de € 204.185,04€ (2015),

€ 66.648,99 (2016), € 149.729,65 (2017);

b). julgar improcedente o pedido de pronlncia arbitral e consequentemente manter a liquidagdo
adicional de IRC n°2022 ... referente ao exercicio 2018 e dos correspondentes atos de liquidagdo
de Juros compensatorios, no montante respetivamente de € 13.706,44 e de € 1.736,38€, no total
de € 15.442,82, bem como manter as corre¢Bes de natureza meramente aritmética relativas ao
exercicio de 2018, corrigidas no tocante as dotacdes relativas aos beneficios fiscais do RFAI no

valor de € 13.706,44, porquanto, face a decisdo referenciada na alinea a), ndo ha saldo que possa

transitar para este exercicio;

c). julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral e consequentemente manter a liquidagao
adicional de IRC n° n.° 2022 ... referente ao exercicio de 2020 e dos correspondentes atos de
liquidacdo de juros compensatorios, no montante respetivamente de € 4.176,06 e de € 206,85
no total de € 4.382,91, bem como manter as corre¢cdes de natureza meramente aritmética que
alterando a declaracéo fiscal (IRC) da Requerente relativa ao exercicio de 2020, corrigidas no
tocante as dotacdes relativas aos beneficios fiscais do RFAI no valor de € 84.176,06, porquanto,

face a deciséo referenciada na alinea a), ndo hé saldo que possa transitar para este exercicio.

d). Julgar prejudicado o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

VII - VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em € 19.825,73 (dezanove mil oitocentos e vinte e cinco euros e setenta e
trés céntimos), nos termos artigo 97.2-A, n.2 1, c¢), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.2 1 do artigo 29.2 do RJAT e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

VIl - CUSTAS
Custas a cargo da Requerente, de acordo com o artigo 12.2, n.2 2 do RJAT, do artigo 4.2 do RCPAT, e
da Tabela | anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 1.224,00 (mil duzentos e vinte e quatro

euros).
Notifique-se.
Lisboa, 17 de outubro de 2024

%k k

O Arbitro

(Jorge Carita)
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