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SUMARIO:

I. A Contribuicéo de Servico Rodoviario consubstancia um tributo que deve ser qualificado
como imposto, pelo que sob essa qualificacdo os tribunais arbitrais tém competéncia para

apreciar os correspondentes atos de liquidacgéo.

I. A Requerente é parte ilegitima para questionar os atos de liquidacdo da CSR praticados
pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pelos seus
fornecedores de combustiveis, porque s6 a entidade responsavel pela introducdo dos
produtos no consumo e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a anulagao
das referidas liquidagdes com fundamento em erro e consequente reembolso do montante

correspondente, conforme o artigo 16.° do Cédigo dos IEC.

DECISAO ARBITRAL
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Os éarbitros, Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Antdnio Lima Guerreiro e Ana Rita do
Livramento Chacim (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., LDA,, pessoa coletiva com o n.°.., com sede na ..., n.° ..., ...-... Guarda (doravante
“Requerente”), nos termos do disposto nos artigos 95.°, n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria
(“LGT”), e ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por “RJAT”),
requereu a constituicdo do Tribunal Arbitral, em que é Requerida a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada de ‘“Requerida” ou “AT”),
peticionando a pronancia deste Tribunal sobre a anulagdo da decisdo de indeferimento tacito
que recaiu sobre o pedido de revisdo apresentado contra os atos tributarios consubstanciados
nas liquidagcbes de Contribuigdo de Servico Rodoviario (‘CSR’) emitidas pela AT e refletidas
nas faturas apresentadas, que totalizam um montante de contribui¢do paga de € 128.068,38

(cento e vinte e oito mil e sessenta e oito euros e trinta e oito céntimos).

1.2. Do pedido

A requerente concretiza a final o seu pedido:

Nestes termos, e nos mais de Direito, devera o presente pedido de constituicdo do tribunal
arbitral ser julgado totalmente procedente e, em consequéncia, (i) ser anulada a decisédo de
indeferimento tacito do pedido de revisédo apresentado em 30 de junho de 2023, acima melhor
identificado e (ii) ser anuladas as liquidagdes de CSR refletidas nas Faturas acima

identificadas, por ilegais, reembolsando-se a Requerente do montante pago em excesso,
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acrescido de juros indemnizatérios calculados a taxa legal, desde a data de pagamento até
efetivo e integral reembolso, tudo com as legais consequéncias.

Da analise ao pedido formulado pela Requerente, impde-se a devida clarificacdo, considerando
que pede o reembolso da CSR acrescido de juros indemnizatorios e ndo pede a invalidade dos
atos de repercussao, “solicitando a Requerente que sejam anuladas as liquidagdes de CSR que
se encontram refletidas nas faturas”. Sem prejuizo da analise respeitante a legitimidade
processual e substantiva da Requerente, importa analisar o pedido direcionado ao presente
tribunal, questionando-se, considerando o teor do mesmo, se poderia a Requerente solicitar o
referido reembolso quando vem impugnar os atos tributarios de CSR sem impugnar a legalidade
dos atos de repercussao, através dos quais alegadamente suportou 0 pagamento por repercussao

econdmica valores relativos a CSR.

Estando o tribunal limitado na sua decisdo, ao pedido apresentado pela Autor/Requerente na
peticdo inicial, estabelecido no artigo 609.°, n.° 1, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1 RJAT: “1 - A
sentenga ndo pode condenar em quantidade superior ou em objeto diverso do que se pedir”.
Impde-se que se proceda a interpretacdo do pedido em conjugacdo com a “parte narrativa da
peti¢do inicial”, no sentido de delimitar a relacdo juridica controvertida.

O nosso sistema judicial tem por base o principio do pedido, admitindo alguma jurisprudéncia
e doutrina a possibilidade deste principio basilar do nosso direito adjetivo poder ceder perante
o apelidado “pedido implicito™.

De salientar a analise feita no Acorddo da Relacdo de Lisboa de 05-09-2024 proferido no
Processo n.° 6845/20.8TSALM.L1-6%), que determinou a revogacéo da decisdo que considerou
o0 pedido implicito: “Cumpre, pois, apreciar se estamos perante o que a jurisprudéncia tem
vindo a apelidar de “pedido implicito” e aquilatar da sua admissibilidade. Nos termos do
artigo 552.°, n.° 1, alinea e) do CPC, na petic&o inicial, o autor deve formular o pedido, que

ird conformar o objecto do processo e condicionar a decisdo de mérito, pelo que o tribunal,

sob pena de nulidade, ndo pode condenar em quantidade superior ou objecto diverso (artigos

615.%, n.° 1, alinea e) e 609.°, ambos do CPC) e deve resolver todas as questdes que as partes

1 Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa (dgsi.pt)
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tenham submetido & sua apreciacdo, ndo podendo ocupar-se de outras (artigos 615.%, n.° 1,
alinea d) e 608.° do CPC).

Defendia o Professor Antunes Varela (In “Manual de Processo Civil”. Coimbra Editora, 2.¢
edicdo, revista e actualizada, 1985, pag. 245, nota 1.) que o “...pedido deve ser formulado na
conclusdo da peticdo, ndo bastando que apareca acidentalmente referido na parte narrativa
dela. O autor deve, no final do seu arrazoado, dizer com precisdo o que pretende do tribunal —

que efeito juridico quer obter com a agdo” Mais recentemente — e atendendo a Idgica inerente

a estrutura do novo Cédigo de Processo Civil, nomeadamente, de preferéncia do ‘“conteudo”

em detrimento de razdes puramente formais -, tem-se observado uma inversdo deste

entendimento, com autores como o Professor Lebre de Freitas (In “Codigo de Processo Civil
Anotado. Volume I1”. Coimbra: Almedina, 3.“ edigdo, julho de 2017, pag. 490) a admitirem

que “...0 pedido seja expresso na parte narrativa do articulado, desde gue se revele com

nitidez, com o sentido da declaracdo para o declaratario normal, a intencédo de obter o efeito

juridico pretendido, méxime quando o réu o haja entendido correctamente... ”. Os Tribunais

superiores tém, bem assim, seguido esta linha de raciocinio, “(e)m primeiro lugar, porque a

peticdo configura uma declaracdo de vontade tendente a obter um determinado efeito juridico,

devendo ser interpretada sequndo o critério estabelecido nos arts. 236.°, n.°1 e 238.°, n.° 1 do

CC (cf., por ex., Ac do STJ de 21.4.05, em www.dgsi.pt). Depois porque se ndo releva a
ineptiddo por falta ou ininteligibilidade do pedido no caso de o réu haver interpretado
convenientemente a peticéo inicial (art.° 193.°, n.° 3 do CPC), por maioria de razdo, ou por
aplicacdo analdgica, deve admitir-se um pedido feito no corpo do articulado, maxime se foi
correctamente interpretado pelo demandado”( Cfr. Acorddo do TRC, de 10.09.2013, proc. n.”
6/07, disponivel em www.dgsi.pt.). [nosso sublinhado]

(...)O pedido constitui o elemento identificador das accdes, € este o circulo dentro do qual o
tribunal se tem de mover para dar solucéo ao conflito de interesses que € chamado a decidir.
Nas licoes de Anselmo de Castro (in “Direito Processual Civil Declaratario”, pag. 201 e ss.)
por pedido, porém, tanto se pode entender as providéncias concedidas pelo juiz, através das
quais é actuada determinada forma de tutela juridica (condenacdo, declaragéo, etc.) ou seja,
a providencia que se pretende obter com a ac¢do; como 0s meios através dos quais se obtem a

satisfacdo do interesse a tutela, ou seja, a consequéncia juridica material que se pede ao
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tribunal para ser reconhecido. O primeiro é o objecto imediato; o segundo € o objecto mediato,
sendo que para determinaro petitum concorrem ambos 0s aspectos.

(...) o pedido esta ligado ao principio do dispositivo, sendo este um dos principios nucleares
do processo civil e significa que as partes dispdem do processo e da relacdo juridica nele
controvertida. Como bem aludia Manuel de Andrade (in “No¢oes Elementares de Processo
Civil”, pags. 373 a 374), na visdo conservadora e liberal o processo “é uma luta, um duelo
entre as partes, que apenas tem de decorrer segundo certas normas”, em que o juiz arbitra a
pugna, controlando a observancia dessas normas e assinalando e proclamando o resultado —
dai a inércia, inactividade ou passividade do juiz, em contraste com a actividade das partes e,
outrossim, que a sentenga procure e declare a verdade formal (intra processual) e ndo a
verdade material (extra processual)”.

De mencionar ainda o decidido no Acorddo do STJ de 22-09 -2022 proferido no Processo n.°
605/17.0T8PVZ.P1.S, e que afirma no sumario:

“l. Como decorréncia do principio do dispositivo, continua a vingar na nossa lei adjectiva o
principio do pedido, de acordo cexpressis o tribunal ndo pode resolver qualquer conflito de
interesses que a ac¢ao pressupde sem que essa resolucéo lhe seja pedida (art. 3°,n.° 1 do CPC).
Il. Se é certo que os juizes ndo devem ser extremamente formalistas na interpretacédo e
aplicagdo dos principios em que assenta o processo civil, sob pena de se perder a efectividade
da justica civel, também ndo devem, sem assento no alegado e peticionado pelo Autor,
simplesmente, pér de lado aquela espécie de mandamento que recai sobre os juizes: «Nao dés
mais do que aquilo que te é pedido».

I11. Quando perante o alegado na peti¢do inicial ha duvidas quanto aos concretos e efectivos
pedidos pretendidos pelo Autor ou ao real conteldo da pretensdo, e, recorrendo as regras
interpretativas da declaracdo judicial, se extrai implicita uma outra pretensdo petitéria ndo
expressamente ali formulada, pode o tribunal leva-la em conta, extraindo os efeitos juridicos
correspondentes, sem dessa forma violar o principio do pedido.

IV. Porém, como o principio do pedido se encontra a par do principio do contraditorio, tem
este Gltimo que ser sempre respeitado, pois uma sentenca desrespeitadora do principio do

pedido, traduzir-se-ia numa decis&o-surpresa.
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V. Pedido implicito é aquele que, com base na natureza das coisas, estd presente na accao,
apesar de néo ter sido formulado expressis verbis, ou seja, o pedido apresentado na peticio
pressuple outro pedido que, por qualquer razdo, o autor ndo exprimiu de forma nitida ou
obvia.”

E, na analise do mérito do Recurso o tribunal menciona:

(...) Como o principio do pedido esté ligado ao principio do dispositivo — principio este que
constitui um dos principios nucleares do processo civil e significa que as partes dispdem do
processo e da relacdo juridica nele controvertida — , algumas considerac@es se justificarao
sobre este principio

Se se nos afigura certo o acabado de enunciar, certo é, também, que no sistema processual
civil nacional o principio do dispositivo se encontra a par do principio do contraditorio,
continuando ambos a ser principios nucleares e fundamentais da lei adjectiva.

(...)

Esta posi¢do foi ancorada “desde logo, no entendimento de um articulado processual,
designadamente uma petigdo inicial, como configurando “[...] uma declarag¢do de vontade
tendente a obter determinado efeito juridico, devendo ser interpretada segundo o critério
estabelecido nos artigos 236°, n°1 e 238°n° 1 do Codigo Civil [...] ", acrescentando-se colher
este entendimento algum respaldo no artigo 295° do CC, ao determinar a aplicacéo aos actos
juridicos que ndo se configurem como negdcios juridicos das disposi¢es do Codigo Civil
referentes a estes, designadamente das atinentes a interpretacéo e integracao previstas nos
ditos artigos 236°, n° 1 e 238° n° 1, “na medida em que a analogia das situagoes o justifique”
Analisando o PPA e a Resposta as excecdes, este Tribunal Arbitral conclui que a Requerente
faz um pedido claro: pede a anulacdo das liquidacdes de CSR refletidas nas faturas, e o
reembolso dos valores de CSR o0s quais s6 podem ser os atos de liquidacgdo realizados pela AT
ao sujeito passivo com a submisséo das e-DICs.

A Requerente manteve, na resposta as excecdes invocadas pela AT, que pretende a anulagéo
dos atos tributérios de liquidagdo da CSR refletidos nas faturas, e com base nessa anulacéo
pretende que este Tribunal Arbitral declare o reembolso do montante CSR que alegadamente

pagou, acrescido de juros indemnizatérios.
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Considerando o disposto no artigo 2.° e) do CPPT, o Codigo de Processo Civil constitui direito
subsidiario a de aplicacdo supletiva ao procedimento e processo judicial tributario, de acordo
com a natureza dos casos 0missos.

Considera este Tribunal Arbitral que esta limitado na sua decisdo ao principio do pedido,
expressamente consagrado no artigo 609.°, n.° 1 do CPC, o qual é aplicavel por disposi¢do do
artigo 29.%, n.° 1 e) do RJAT, e ainda por remissdo do artigo 2.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.°1 a) do RJAT.

Assim, este Tribunal ndo pode decidir sobre a validade dos atos de repercussao da CSR, cuja
liquidacdo é realizada nas faturas emitidas pelos seus fornecedores de combustiveis, porque ndo
Ihe € feito esse pedido, conforme o artigo n.° 1 do CPC, ex vi artigo 29.° ) do RJAT e s6 da
invalidade dessas liquidaces poderia ser decretado o reembolso da CSR alegadamente paga
pela Requerente.

Assim, este Tribunal Arbitral adere ao afirmado no mencionado Acorddo do STJ 22-09 -2022
quando refere:

“E certo que os juizes ndo devem ser extremamente formalistas na interpretacdo e aplicagdo
dos principios em que assenta o processo civil, sob pena de se perder a efectividade da justica
civel, que é absolutamente essencial nos tempos que correm. E que um processo que nao seja
efectivo é um processo amorfo, que nada resolve, que se perde em questitinculas formais,
muitas das vezes dessa forma remetendo para as calendas a resolucao do litigio.

Mas também ndo podemos, simplesmente, por de lado aquela espécie de mandamento que recai

sobre 0s juizes: «Nao dés mais do que aquilo que te é pedidoy. ”

1.3. Do requerimento da AT anterior a constituicdo do Tribunal Arbitral

Em 02.02.2024, a Requerida apresentou Requerimento dirigido ao Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, no sentido de: «(...) informar que analisado o pedido, ndo detetou a identificagdo de
qualquer ato tributario. Identificacéo que, alias, também nédo consta da plataforma do Centro
de Arbitragem Tributaria. Tendo em conta, que: a) A competéncia dos tribunais arbitrais, que
funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a apreciacéo direta da legalidade de ato(s) de

liquidacdo ou de atos de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da
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legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do n.° 1, do artigo 2.° do RJAT e como se
depreende das referéncias expressas que se fazem na alinea a), do n° 1, do artigo 10.° do RJIAT
ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT; Conforme dispGe expressamente a alinea b), do n° 2, do
artigo 10° do RJAT, do requerimento em que € formulado o pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral deve constar a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronincia
arbitral; ¢) Sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos tributarios, cuja
ilegalidade é invocada, nédo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade prevista no
artigo 13.° do RJAT. Solicita-se que seja(m) identificado(s) o(s) ato(s) de liquidacdo cuja
legalidade o requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo
para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT s ocorre apds a notificacdo, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, da identificacdo, em concreto, do(s) ato(s) de liquidacao

cuja ilegalidade é suscitada.»

Na mesma data, a Requerente foi notificada do despacho proferido pelo Senhor Presidente do
CAAD no sentido de informar que «Com referéncia ao Processo em epigrafe e na sequéncia
da comunicacdo da Autoridade Tributaria envie-se a mesma ao Tribunal Arbitral a constituir,
por ser esse o 0rgdo competente para a sua apreciagdo. (...)»

Com referéncia ao requerimento da Requerida de 02.02.2024, a Requerente veio expor ao
Tribunal, em 14.02.2024, que considera «(...) como cumprido o énus de identificacdo formal
(processual) dos atos tributarios, devendo quaisquer questdes materiais (de direito) ser
relegadas para o Tribunal Arbitral a constituir, (cf. Despacho proferido em 2 de fevereiro de
2024), onde deverdao ser acolhidos os argumentos vertidos pela Requerente em sede de pedido
arbitral.).»

Na mesma data, as Partes foram notificadas do despacho proferido pelo Senhor Presidente do
CAAD no sentido de determinar que: «(...) envie-se a mesma ao Tribunal Arbitral a constituir,

por ser esse 0 Orgdo competente para a sua apreciagao. (...)»

1.4. Tramitacao processual
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi efetuado no dia 26.01.2024 e aceite em
30.01.2024 pelo Presidente do CAAD e notificado a AT nos termos regulamentares.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do artigo
6.2, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), ambos do RJAT, o Conselho
Deontoldgico, designou os arbitros do Tribunal Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a
sua aceitacdo, nos termos legalmente previstos.

Em 14.03.2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, e ndo manifestaram
vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea c), do RJAT e artigos 6.° e 7.° do
Cddigo Deontoldgico do CAAD.

Desta forma, o Tribunal Coletivo foi regularmente constituido em 03.04.2024, com base no
disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto
do presente litigio.

Por despacho arbitral de 03.04.2023, foi cumprido o disposto no artigo 17.° do RJAT, tendo a
Requerida sido notificada para apresentar a sua Resposta.

A 03.05.2024 a AT juntou aos autos o respetivo processo administrativo e apresentou a sua
Resposta, em defesa da legalidade dos atos impugnados, concluindo pela improcedéncia do
pedido arbitral, pela legalidade e manutencdo dos mesmos na ordem juridica.

Por Requerimento de 17.05.2024, a Requerente veio pronunciar-se quanto a matéria de excecao
suscitada pela Requerida.

Por despacho de 16.09.2024 o Tribunal Arbitral, dispensou a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT.

2. POSICAO DAS PARTES
2.1. Pedido da requerente

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a anulacéo
do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado contra os atos tributarios
consubstanciados nas liquida¢des de Contribuicao de Servico Rodovidrio (‘CSR’) emitidas pela

AT, 0 seguinte:
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1. Esclarece antecipadamente que a CSR constitui um verdadeiro imposto, sendo
inquestionavel a arbitrabilidade da decisdo, no &mbito da qual é efetivamente apreciada a
legalidade dos atos tributarios contestados. Pretende assim que o Tribunal arbitral aprecie a
legalidade dos atos de liquidacdo de CSR, os quais constituem o objeto mediato do presente
pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, constituindo objeto imediato do mesmo a decisao de
indeferimento técito do pedido de revisdo apresentado pela Requerente junto da Autoridade
Tributaria, com vista a declaracdo de ilegalidade dos referidos atos tributarios.

2. A Requerente € uma sociedade comercial que desenvolve a sua atividade na inddstria do
leite e derivados, dedicando-se, entre outros, a venda, comercializacdo e distribuicdo de
produtos lacteos frescos.

3. No ambito da sua atividade, com referéncia aos anos de 2019 a 2022, a Requerente adquiriu
aos fornecedores B..., S.A. (com o nimero Unico de matricula e de identificacdo fiscal ... e sede
naRua..., ..., ...-... Lisboa) e C..., LDA. (com o numero Unico de matricula e de identificacdo
fiscal ... esede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa) produtos energéticos e petroliferos, no montante total
de € 1.564.257,04.

4. Os referidos produtos energéticos e petroliferos estiveram sujeitos a impostos e demais
encargos dos quais se destaca a CSR, a qual foi repercutida a Requerente, no montante de
€ 128.068,38 no periodo em apreco.

5. A repercussdo (econdémica e juridica) do encargo econdémico de CSR sobre a Requerente
resulta ndo s6 da natureza e mecénica do tributo em apreco, mas também do reconhecimento
expresso dos fornecedores anteriormente referidos de que o preco dos combustiveis vendidos a
Requerente no periodo de 2019 a 2022 inclui a totalidade do valor correspondente a CSR.

6. Salienta ainda que os atos tributarios de CSR, consubstanciados nas correspondentes
liquidacGes, se revelam em manifesta contradicdo com o Direito da Unido Europeia (o qual
deve, entre nos, prevalecer sobre as disposi¢cdes internas, conforme revemos).

7. Sobre a identificacdo dos atos tributarios, a Requerente clarifica que, o objeto imediato do
presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral constitui a anulagdo do ato de indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa, sendo o seu objeto mediato os atos tributarios de CSR,
estando suficientemente identificado, nomeadamente quanto aos elementos que a Requerente

tem na sua posse, a saber: (i) ano em que a CSR foi suportada pela Requerente, (ii) nimero da
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fatura em que a CSR foi repercutida, (iii) fornecedor responsavel pela referida repercussao e
(iv) incidéncia objetiva da CRS (i.e., ao tipo e quantidade de combustivel). Tais elementos séo,
no entender da Requerente, e face a auséncia de pronuncia da Autoridade Tributaria em sentido
contrario — a qual ndo requereu quaisquer informacdes sobre os citados atos tributarios de
CSR - suficientes para cumprir os requisitos legais de identificacdo dos atos tributarios cuja
ilegalidade se pretende ver sindicada.

8. Numa circunstancia em que a Requerente identificou todos os elementos de que dispunha
por referéncia aos atos tributarios de CSR cuja ilegalidade requer, ndo podera a Autoridade
Tributaria entender incumprido o 6nus de identificacdo dos mesmos, apenas e s6 porque esta
em falta, por exemplo, o nimero da liquidacdo de CSR — informacao de que a Requerente ndo
dispde (e a Autoridade Tributaria dispbe!), porquanto estd em causa um mecanismo de
repercussao do imposto, sob pena de a Requerente se ver impossibilitada de contestar a
legalidade dos atos tributarios ora em crise e, consequentemente, de ser reembolsada do
pagamento de um tributo manifestamente ilegal, por desconforme ao Direito da Unido Europeia
— 0 que constitui uma conduta manifestamente desproporcional e violadora dos principios da
justica (tributéria), da proporcionalidade e da tutela jurisdicional efetiva, nos termos do artigo
2., n.° 2 do artigo 18.° e artigo 20.° da CRP.

9. Consideraainda que é a prdpria lei que reconhece ao repercutido a legitimidade processual

para reclamar das liquidacdes em crise.

10. Encontram-se “em poder da administragao tributaria” e sdo corretamente identificados os
elementos referentes as Declaragdes de Introducdo no Consumo (DIC) submetidas no periodo
correspondente aquela faturacdo e cuja identificacdo nesta sede é feita por referéncia ao
disposto no n.° 2 do artigo 74.° da Lei Geral Tributéria (‘LGT”).

11. Relembra que foi através do Acordéo proferido do ambito do processo n.° C-460/21, que o

TJUE veio reconhecer a desconformidade da CSR com o direito comunitario, sendo
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consequentemente, um tributo ilegal, a luz do Direito da Unido Europeia. Foi também no
seguimento da citada jurisprudéncia do TJUE que o legislador nacional entendeu extinguir a
CSR, através da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro.

12. Concluindo pela manifesta ilegalidade dos atos tributarios de CSR ora em crise, ndo
poderia a Autoridade Tributaria ignorar o facto de que, a luz do principio do primado — que

configura um principio fundamental do Direito da Unido Europeia.

13. Neste ambito, vem assim requerer que deve ser julgado provado e procedente o pedido
arbitral e anulada a decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisao apresentado em 30 de
junho de 2023, e anuladas as liquidagdes de CSR no valor de € 128.068,38, reembolsando-se a
Requerente do montante pago em excesso, acrescido de juros indemnizatdrios calculados a taxa
legal, desde a data de pagamento até efetivo e integral reembolso, tudo com as legais

consequéncias.

2.2. Posicao da requerida - Resposta

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua Resposta,

defendendo-se por excecdo e por impugnacao, alegando, em sintese, o seguinte.

14. Como ponto prévio, clarifica que a DIC e a fatura sdo dois documentos distintos. Pese
embora estejam em causa, em ambos 0s documentos, impostos indiretos, na DIC esta em causa
um Imposto Especial ao Consumo (IEC), devido pela introdu¢do no consumo de produtos
petroliferos, e na fatura um imposto aplicado as vendas ou prestacdes de servicos, o Imposto
sobre Valor Acrescentado (IVA), ndo existindo qualquer coincidéncia ou sequéncia temporal
na emissao de ambos, nem sequer sdo emitidas obrigatoriamente pelo mesmo sujeito passivo.
Ou seja, dois tipos de tributos com regimes diferenciados e por conseguinte dois tipos de

documentos igualmente diferentes e sem uma qualquer relagéo juridica.
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15. Sintetiza o0 enquadramento legal da CSR, sublinhando que a mesma € devida pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), estando estes
identificados no artigo 4.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC). Explica
ainda que, os IEC, como o ISP, se tornam exigiveis, no momento da introducédo no consumo,
sendo esta operacdo formalizada através da DIC, processada por transmissdo eletronica de
dados (e-DIC). Desta forma, s6 ap6s a introdu¢do no consumo e consequente liquidacdo das
imposicdes, podem ainda existir varios intervenientes na cadeia de abastecimento/comercial até
a chegada do produto ao consumidor final (grossistas, distribuidores, e outros revendedores,

designadamente, postos de abastecimento). Feito este enquadramento factual alega ainda,

16. POR EXCECAO:

a) Da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria:

Tratando-se de uma contribuicdo e ndo de um imposto, as matérias sobre a CSR
encontram-se excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de enquadramento legal.
Neste sentido, a Requerida salienta varias decisdes proferidas por tribunais a funcionar no
CAAD, em particular, a respeitante ao Processo n.° 31/2023-T, na qual se conclui que ndo é
abrangida pela vinculacdo da AT, a apreciacdo de litigios que tenham por objeto pretensdes

relativas a CSR.

N&o se diga que € necessario discutir a natureza juridica dos atos de repercussao de CSR, pois,
como consta na deciséo proferida no Processo arbitral n.° 332/2023-T, “(...) face ao elenco das
competéncias dos tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos
artigos 2.° a 4.° do RJA T, nem sequer é preciso discutir a natureza juridica desses actos de
repercussdo porque, qualquer que seja, ndo estdo contemplados na unica potencial norma
atributiva de competéncia a este Tribunal: a da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°do RJA T: "A
declaragéo de ilegalidade de actos de liquidagao de tributos, de autoliquidacéo, de retengcdo
na fonte e de pagamento por conta.".

Encontrando-se a CSR excluida da arbitragem tributaria por forca do disposto nos artigos 2.° e
3.°do RJAT e artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de marco, pelas quais a vinculagéo da
Administracdo Tributaria a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacao de
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pretensdes relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como
contribuicéo, ndo se encontra verificada a arbitrabilidade do thema decidendum.

Desta forma, estamos perante uma excecao dilatoria nos termos dos artigos 576.°, n.° 1 e 577.°,
al. a) do Cadigo de Processo Civil (CPC), aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.°,
n.°1 al. e) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa.

Sem conceder, a AT alega igualmente que a Requerente suscita a legalidade do regime da CSR,
pretendendo, em rigor, a ndo aplicacdo de um diploma legislativo aprovado por Lei da
Assembleia da Republica, decorrente do exercicio da funcdo legislativa. Resulta do teor do
pedido de prondncia arbitral, e sua fundamentacédo, que o que a Requerente suscita junto desta
instancia arbitral é a legalidade do regime da CSR, no seu todo.

Desta forma, considera que a presente acdo visa suspender a eficacia de atos legislativos, sendo
que, conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulacéo.
Entende que ndo é da competéncia do tribunal arbitral, a fiscalizacdo da legalidade de normas
em abstrato, sem enquadramento processual impugnatdrio de ato concreto de liquidacdo, nem
a execucao de sentencas/decisoes.

Neste sentido, a Requerida identifica as decisdes proferidas nos Processos n.° 212/2020-T, n.°
707/2019-T, n.° 131/2019-T e n.° 117/2021-T.

Ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral para a apreciacdo da ilegalidade
dos atos de liquidacdo de ISP/CSR (que a Requerente ndo consegue identificar), nunca poderia
o tribunal arbitral pronunciar-se sobre atos de repercussdo da CSR, subsequentes e autbnomos
dos atos de liquidacao de ISP/CSR, e que para mais, ndo correspondem a uma repercussao legal,
mas a uma repercussao meramente econémica ou de facto. Este é o entendimento que tem sido
uniformemente defendido pela jurisprudéncia que se pronunciou sobre o tema, concretamente
pelos Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas ambito dos Processos n.%s 296/2923-T,
332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 467/2923-T e 490/2023-T.
Pelo que, o presente pedido arbitral extravasa e excede a competéncia do tribunal arbitral em
razdo da matéria, 0 que consubstancia uma excecéo dilatoria nos termos do vertido nos artigos
576.0,n°1en°®2e577.° al. a) do CPC, aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.°,

n.° 1 al. e) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa.
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b) Dailegitimidade processual e substantiva da Requerente

Igualmente sem conceder, a Requerida alega existir ilegitimidade processual e substantiva da
Requerente, entendendo que, apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducéo
no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago. No &mbito dos IEC, de acordo
com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do respetivo Codigo, os mdaltiplos adquirentes dos
produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitagdo da revisdo do ato tributario e
consequente pedido de reembolso do imposto. Apenas podem solicitar o reembolso do imposto
pago os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham
procedido & introdugdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento

do respetivo imposto.

N&o sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no artigo 4.° do
Cddigo dos IEC, ndo tem legitimidade nos termos supra, nem para apresentar pedido de revisao
oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral.

Esta situacdo contém, assim, duas relacOes juridicas distintas: a relacdo juridica tributaria de
direito publico, pela qual o Estado é credor de uma certa quantia de um sujeito passivo, e a
relacdo juridica de direito privado, pela qual os adquirentes do combustivel, na medida em que
entendem ser repercutidos, podem vir a ter o direito de exigir uma certa quantia do sujeito
passivo.

Conclui a Requerida que ndo pode a Requerente pedir a AT o reembolso de um tributo que
nunca entregou ao Estado. A repercussdo da CSR tem uma natureza meramente econémica ou
de facto, entendendo que a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla
qualquer mecanismo de repercussao legal. Neste sentido, sdo indicadas as decisdes arbitrais
proferidas nos Processos n.%s 296/2023- T, 375/2023, 408/2023-T, 452/2023-T e 467/2023-T.
Tal como ocorre nos designados impostos especiais sobre o consumo (como o ISP/ISPPE,
IABA ou IT) o onus da CSR é transferivel, através do fendmeno financeiro da repercussao
economica dos custos (todas as despesas que se repercutem no valor do produto ou servico:
matéria-prima, custos administrativos, impostos, despesas salariais, margem de lucro, etc.) que

podem ser tidos em conta na politica de defini¢cdo dos precos de venda.
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Salienta que a Requerente, enquanto sociedade comercial que desenvolve uma atividade com
fins lucrativos, repassa, necessariamente na politica de precos praticada, 0s gastos em que
incorre, nomeadamente com a aquisi¢do de combustiveis, por forma a concretizarem o objetivo
lucrativo da sua atividade econdémica.

No caso concreto, ndo se encontram reunidos 0s pressupostos para a revisao dos atos tributarios,
porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica dos repercutidos econdmicos
ou de facto, ndo podendo as entidades, em que alegadamente teria sido repercutido o imposto,
apresentar pedidos de revisao ou de reembolso por erro. Ou seja, ndo sendo a Requerente sujeito
passivo nos termos e para o efeito do disposto no artigo 4.° do CIEC, ndo tém legitimidade nos
termos supra nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem, consequentemente, o
presente pedido arbitral.

Contrariamente ao pretendido pela Requerente, as faturas apresentadas ndo corporizam atos de
repercussao de CSR, nem atestam que tal tributo foi suportado pela Requerente enquanto
consumidor final. S6 os sujeitos passivos de imposto que tenham procedido a introducdo no
consumo dos produtos em territério nacional e provem o pagamento do respetivo ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.

A Requerente ndo consegue demonstrar que o valor pago pelos combustiveis que adquiriu as
suas fornecedoras, tem incluido o valor da CSR pago pelo sujeito passivo de ISP/CSR, nem que
suportou, a final, o encargo de tal tributo, isto €, que ndo o repassou no preco dos servicos
praticados aos seus clientes, enquanto consumidores finais.

Salienta que nas faturas juntas aos autos apenas constam valores referentes ao IVA, nédo
contendo qualquer referéncia a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, sendo absolutamente
omissas nesse aspeto. Ademais, todas as faturas juntas aos autos, por si s6, ndo fazem prova do
alegado pagamento, pois ndo consubstanciam fatura-recibo, nem recibo, nem nota de crédito,
nem a conjugacdo de documentos (contabilisticos ou outros), que permitam comprovar o
pagamento dos montantes alegados pela Requerente.

De onde decorre a falta de legitimidade da Requerente. Nesse mesmo sentido, indica igualmente
diferentes decisdes de tribunais arbitrais a funcionar no CAAD, nomeadamente as proferidas
no &mbito dos processos n.% 296/2023-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 438/2023-T,
466/2023-T, 467/2023-T e 490/2023-T.
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Igualmente, as declaragdes da B... S.A. eda C..., Lda., estas entidades limitam-se a declarar que
repercutiram no preco a Contribuicdo de Servico Rodoviario, sem identificar as DIC e as
liquidacGes a montante, nem em que periodos, no caso em que diz ter atuado como sujeito
passivo de ISP/CSR, o que permitiria a respetiva conexao aos atos tributarios que constituem
objeto desta acdo arbitral;

Salienta ainda a Requerida que, a ndo se entender assim, a mesma poderia vir a ser
sucessivamente condenada a pagar os mesmos montantes de CSR, mais do que uma vez, a todo
e qualquer operador economico que tenha tido intervencdo na cadeia comercial de
combustiveis: desde o sujeito passivo de imposto, passando pelos grossistas, distribuidores,
revendedores, e outros, até ao consumidor final, tenham ou n&o estes suportado os valores em
causa.

Inexistindo efetiva titularidade do direito a que se arroga, carece a Requerente de legitimidade
processual, 0 que consubstancia uma excecdo dilatoria nos termos dos artigos 576.%, n® 1 e n.°
2, 577.° al. e) e 578.° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1 al. e) do RJAT, a qual
prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo, consequentemente, a Requerida ser
absolvida da instancia. Carece ainda a Requerente de legitimidade substantiva, o que
consubstancia uma excecao perentdria nos termos e para o efeito do disposto nos artigos 576.°
n.°1en.3e579.2do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1 alinea €) do RJAT, devendo a

Requerida ser absolvida do pedido.

c) Ineptidao da peticéo inicial — Da falta de objeto

Alega ainda a Requerida que se encontra verificada a ineptiddo da peti¢do inicial por a mesma
conter deficiéncias que comprometem irremediavelmente a sua finalidade, determinando a
nulidade de todo o processo e a absolvicdo da instancia, conforme artigos 186.%, n.° 1, 576.°,
n.% 1e?2,577.°alinea b) e 278.°, n.° 1, alinea b), do CPC, aplicaveis ex vi da alineae), don.® 1,
do artigo 29.° do RJAT.

Entende a AT que o presente PPA ndo respeita 0s pressupostos legais de aceitagdo do
requerimento/peticdo inicial, por violagdo do artigo 10.%, n.° 2, alinea b) do RJAT, requisito

essencial & aceitacdo do pedido.
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A identificacdo do(s) ato(s) tributario(s) objeto do pedido é condi¢éo essencial para a aceitacdo
do pedido de constituicdo do tribunal arbitral. O que ndo acontece, existindo apenas a
identificacdo de faturas de aquisi¢do de combustiveis aos fornecedores, sem a identificacao dos
atos tributarios. A este respeito, a Requerida salienta o requerimento remetido ao Senhor
Presidente do CAAD, antes da constitui¢do do tribunal arbitral.

Desta forma, alega a AT que ndo lhe € possivel estabelecer qualquer correspondéncia entre 0s
atos de liquidacao alegadamente praticados pelas suas fornecedoras e as faturas apresentadas
pela Requerente. E tal impossibilidade ndo é passivel de superacdo através de atuacbes
processuais, como seja a recolha, consulta ou anélise de elementos ao dispor da AT ou da
realizacdo por parte da AT de outras diligéncias instrutorias.

Argumenta que a Requerente ndo € sujeito passivo de ISP, nem efetuou qualquer introducéo no
consumo de produtos petroliferos. Desta forma, entende que a Requerente alega, mas nédo
concretiza, nem logra provar que efetuou qualquer pagamento a titulo de CSR. Nunca seria
possivel fazer qualquer correspondéncia entre as quantidades de produtos introduzidos no
consumo e as quantidades de produto adquiridas pela Requerente as suas fornecedoras.
Efetivamente, apenas os sujeitos da liquidacdo, isto é, apenas 0s sujeitos passivos que
declararam o0s produtos para consumo e efetuaram o0 pagamento das imposicoes
correspondentes, podem solicitar a revisao das liquida¢6es/reembolso da CSR e do ISP junto
da alfandega competente.

Alega ainda a AT que os produtos sobre os quais incide CSR sédo tributados de acordo com a
respetiva unidade de tributacdo, i.e., no caso da gasolina e gasdleo, a unidade de tributacdo é de
1000 litros tendo em conta a temperatura de referéncia de 15° C (cf. artigo 91.° do Cddigo dos
IEC). Ou seja, aquando da DIC sdo consideradas as quantidades de acordo com a temperatura
de referéncia a 15° C. Nas vendas subsequentes desses produtos, ndo € possivel fazer tal
conversdo sendo consideradas as quantidades em funcao da temperatura observada no momento
0 que, obviamente, originara oscilagcfes (regra geral, quantidades superiores, tendo em conta a
temperatura média nacional). No limite, os litros vendidos e 0s correspondentes montantes de
CSR que a Requerente alega ter suportado serdo, por isso, superiores aos montantes de CSR

efetivamente liquidados e cobrados ao sujeito passivo (considerando a temperatura de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

referéncia a 15° C). Pelo que, o valor efetivamente cobrado pela AT podera ser inferior ao
montante que a Requerente pretende ver devolvido, de onde resulta imprescindivel que a
Requerente faca prova dos valores efetivamente pagos por si a titulo de CSR, como alega,
demonstrando de que forma calculou o apuramento daqueles montantes, sendo que, 0s
documentos juntos com o PPA ndo contém uma descricao de valores faturados a titulo de CSR.
Ao ndo ser possivel a identificacdo dos atos de liquidagdo, ndo é possivel sindicar a respetiva
legalidade, pelo que nunca poderia o tribunal determinar a respetiva anulacdo total ou parcial.
Conclui a Requerida que esta situacdo de ineptiddo da peticdo inicial (no caso, do pedido
arbitral) ndo € passivel de superacdo através de atuacGes processuais, como seja a recolha de
elementos por parte da Requerida.

Considera assim que se mostra verificada a excecao de ineptiddo da peticdo inicial, na medida
em que o pedido arbitral ndo identifica qualquer ato tributario, violando o requisito da al. b) do
n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, o que determina a nulidade de todo o processo, €, obstando a que
o tribunal conhega do mérito da causa, dando lugar a absolvicéo da instancia, conforme artigos
186.,n.°1,576.2,n% 1e 2,577.° al. b) e 278.°, n° 1, al. b), do CPC, aplicaveis ex vi do artigo
29.° do RJAT, devendo, consequentemente, determinar-se a nulidade de todo o processo e a

absolvicdo da Requerida da instancia.

d) Da caducidade do direito de agdo

Alega ainda a caducidade do direito de acdo, e consequente excecdo dilatoria nos termos e para
o efeito do disposto nos artigos 89.° n.°1, 2 e 4 al. k), do CPTA, considerando que a falta de
identificacdo dos atos de liquidacdo em discussdo impede a afericdo da tempestividade do
pedido de revisdo oficiosa da liquidagéo e de reembolso por alegado pagamento de valores a
titulo de alegada repercussao econdémica da CSR, e, consequentemente, da tempestividade do
pedido arbitral formulado pela Requerente.

Tendo em conta que a Requerente pretende sindicar as aquisi¢des no periodo compreendido
entre 2019 e 2022, em 03.07.2023, h4 muito que se encontrava ultrapassado o prazo da
reclamacdo graciosa de 120 (cento e vinte) dias a contar do termo do prazo do pagamento do
ISP/ CSR, previsto no artigo 78.%, n.° 1, primeira parte da LGT. Razé&o pela qual a Requerente

fundamenta o pedido de revisao oficiosa em erro imputavel ao servico, de modo a fazer valer-
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se do prazo de 4 anos previsto no artigo 78.°n° 1, segunda parte da LGT. Entende a Requerida
que, estando vinculada ao principio da legalidade e tendo efetuado as liquidagdes em estrita
observancia dos normativos legais em vigor a data dos factos, ndo existe qualquer erro
imputavel aos servigos.

Argumenta ainda que, no ambito dos IEC, os pedidos de reembolso apresentados nas alfandegas
devem ser apreciados a luz do disposto nos artigos 15.° a 20.° do CIEC, sendo pacifico que o
regime especifico ai previsto é o aplicavel quando se suscite a questdo da revisao do ato
tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas normas,
incluindo o do erro na liquidagéo. Desta forma, a acrescer ao facto de a Requerente ndo serem
sujeitos passivos de ISP/CSR e ao facto de ndo lograrem provar o pagamento dos respetivos
valores, em 03-07-2023, ja teria terminado o prazo de 3 (trés) anos previsto no n® 3 do artigo
15.° do CIEC para requerer o reembolso do alegado valor pago por alegada repercussao
econdmica de CSR, pelo menos no que se refere a todas as aquisicoes efetuadas pela Requerente
em datas anteriores a 03-07-2020, conforme as faturas juntas aos autos, como “Anexos” ao

pedido arbitral.

17. POR IMPUGNACAO

e) Defendendo-se igualmente por impugnacéo, alega a Requerida que, a prova de pagamento
da CSR ndo é prova suficiente justificar a ocorréncia de uma efetiva repercussdo desse tributo,
com base em meros juizos presuntivos, sem efetuar a demonstracdo objetiva da realidade dos
factos através de elementos de prova que se relacionem com os fatores inerentes as transagdes
comerciais que foram realizadas.

f)  Nao aceita e impugna, nessa medida, o vertido nos artigos 11.°, 12.°, 15.°, 44.°, 76.°, 77.°,
104.° e 121.° do pedido arbitral, colocando-se em causa e ndo se podendo dar como provada a
alegada repercussdo da CSR, devendo funcionar plenamente as regras do 6nus da prova, néo se
dando como provados os alegados factos invocados no pedido arbitral, sendo que, nos termos
do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova de factos constitutivos de direito recai sobre quem o0s
invoque.

g) Alega assim que os documentos juntos aos autos, em momento algum sustentam as

afirmacdes da Requerente, designadamente que tenha pago e suportado integralmente o encargo
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do pagamento da CSR por repercussdo. As faturas apresentadas ndo consubstanciam fatura-
recibo, nem recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacéo de documentos (contabilisticos ou
outros), que permitam comprovar 0 pagamento dos montantes alegados pela Requerente.
Acresce que, das faturas apresentadas apenas constam valores referentes ao VA, ndo contendo
aquelas, qualquer referéncia a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, sendo absolutamente
omissas nesse aspeto. Refere igualmente que as faturas apresentadas pela Requerente contém
uma parcela com a designagdo “desconto”, sem descritivo da respetiva natureza e contetido, o
que contribui para a falta de rigor e, por si s6, suscita dividas quanto a prépria presunc¢édo da
repercussao da CSR, pelo menos no que se refere ao seu quantum.

h) Considera, assim, que nenhum dos elementos de prova apresentados, sustentam qualquer
alegado facto invocado no pedido arbitral, nomeadamente que o valor pago pelos combustiveis
gue a Requerente adquiriu, tem incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito
passivo de ISP/CSR, nem constitui prova bastante quanto aos valores alegadamente
pagos/suportados a titulo de CSR, o que deve ser devidamente valorado em termos de prova,
sendo certo que impendia sobre a Requerente o 6nus de tal prova. Tal como impendia sobre a
Requerente 0 6nus de provar que o preco dos servicos prestados aos seus clientes, ndo
comportou, a jusante, a repercussao da CSR, por forma a poder sustentar que suportou de forma
efetiva o encargo daquele tributo.

i) Sendo que a prova de pagamento da CSR é um facto positivo e ndo € prova suficiente
justificar a ocorréncia de uma efetiva repercussdo desse tributo, assente em meros juizos
presuntivos, sem efetuar a demonstracdo objetiva da realidade dos factos através de elementos
de prova que se relacionem com os fatores inerentes as transacGes comerciais que foram
realizadas.

j) Entende ainda que ndo se podera exigir a Requerida que faca prova da ndo repercussao,
isto ¢, de um facto negativo, o que configuraria a exigéncia de uma prova ‘diabdlica’, sem que
se mostrem respeitadas as regras do énus da prova.

k) Por altimo, e no que respeita ao pagamento de juros indemnizatérios, defende a AT que
sendo seguida a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (Ac6rdéos de 28/01/2015,
no Processo n.° 0722/14, de 11/12/2019, no Processo n.° 058/19.9BALSB, de 20/05/2020, no
Processo n.° 05/19.8BALSB, de 26/05/2022, no Proc. n.° 159/21.3BALSB), entende-se que 0s
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juros indemnizatérios s6 serdo devidos depois de decorrido um ano apds a apresentacdo do
pedido de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do imposto. No mesmo sentido,
identificam-se as decisdes proferidas nos Processos n.° 296/2020-T, 18/2021-T, 785/2020-T e
271/2021-T (todos referentes a tribunais a funcionar no CAAD).

I)  Nestes termos, dado que no caso concreto o pedido de revisao oficiosa foi apresentado em
03-07-2023, s6 haveria lugar, em sintonia com a jurisprudéncia citada, ao pagamento de juros
indemnizatdrios um ano apds a apresentacdo daquele pedido, face ao estabelecido na alinea c),
do n.° 3, do artigo 43.° da LGT, no caso de ser procedente o pedido, 0 que apenas para efeitos
de raciocinio se concede.

m) Face a todo o exposto, conclui que o Tribunal arbitral deverd decidir no sentido da
improcedéncia do pedido de anulacdo do indeferimento técito do pedido de revisdo oficiosa,
bem como da anulacdo parcial da(s) liquidacdo(des) de ISP/CSR, ndo havendo,
consequentemente, lugar ao reembolso da CSR alegadamente repercutida, nem ao pagamento

de juros indemnizatorios.

2.3. A posicdo da Requerente na resposta as excegoes

A Requerente veio pronunciar-se quanto a matéria de excecdo suscitada pela Requerida,

entendendo fundamentalmente que:

18. A respeito da competéncia do Tribunal, entende que devera este Tribunal Arbitral
acompanhar a jurisprudéncia e doutrina maioritarias, configurando a CSR como um imposto
sobre o consumo de combustiveis e ndo como uma contribuicdo financeira - sendo por isso
plenamente competente para apreciar o presente litigio. Trata-se verdadeiro imposto com
repercussao legal.

19. Sendo inegavel que a Requerente pretende a declaracdo da ilegalidade e consequente
anulacéo do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado em 30 de
junho de 2023 (objeto imediato da presente acao) e, consequentemente, dos atos de liquidacao
de CSR dos anos de 2019 a 2022 (objeto mediato da presente agdo), em momento algum,

pretendeu a Requerente “suspender a eficacia de atos legislativos”.
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20. Em conformidade, defende que ndo se pretende a anulacdo de atos de repercussao, mas
sim de atos tributarios cujo quantum de imposto foi repercutido a Requerente, adquirindo esta,
plena legitimidade para peticionar o reembolso de quantias indevidamente pagas.

21. Reitera que € parte legitima numa acao, quem tem interesse direto em demandar, ou seja,
quem podera retirar qualquer utilidade da procedéncia de uma concreta agdo. Sustenta assim
na propria lei é a propria lei que reconhece ao repercutido a legitimidade processual para
reclamar das liquidacdes em crise. tendo concluido pela configuracdo da CSR como um

22. Considera que a AT ignora que a Requerente é consumidora final dos produtos energéticos
e petroliferos ora em causa, ndo comercializando este tipo de produtos (o que é do pleno
conhecimento da Autoridade Tributéria e Aduaneira!), os quais sdo apenas usados para o0
exercicio da sua atividade, ndo sendo os custos repercutidos aos seus Clientes

23. No que respeita a prova da repercussao, salienta que trouxe aos presentes autos todos 0s
elementos que tinha ao seu dispor, incluindo: a) as faturas que demonstram que a Requerente
procedeu ao pagamento de montantes devidos pelo fornecimento de produtos energéticos e
petroliferos; b) as entidades fornecedoras dos referidos produtos energéticos e petroliferos
declararam expressamente que repercutiram, nos montantes pagos, a CRS, cuja prova ora foi
efetuada e devera ser valorada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 376.° do Cddigo
Civil; sendo a propria lei - refletindo aquela que é a pratica do mercado — que estabelece que 0s
operadores econdomicos deverdo repercutir a CSR no ambito dos montantes devidos pelo
fornecimento de produtos energéticos e petroliferos.

24. Questiona ainda do ponto de vista material, como pode a AT alegar que néo ficou provado
que a CSR foi repercutida a Requerente (cf. os artigos 111.° e 112.° da resposta apresentada),
quando sdo os proprios operadores que defendem que “foi por si integralmente repercutida [a
CSR] na esfera da referida empresa [Requerente]”?

25. Com respeito a alegada ineptiddo da peticdo inicial, a Requerente julga ter sido clara e
cabal na identificacdo (possivel!) dos atos objeto do presente pedido: a anulagdo do ato de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa - objeto imediato da presente acéo -
apresentado contra os atos tributarios consubstanciados nas liquidagdes de CSR emitidas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira e refletidas nas faturas identificadas e que totalizam um
montante de contribuicdo paga de € 128.068,38 - objeto mediato da presente acdo. Desta

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

feita, numa circunstancia em que a Requerente identificou todos os elementos de que dispunha
por referéncia aos atos tributarios de CSR cuja ilegalidade requer, ndo podera a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira entender incumprido o 6nus de identificacdo dos mesmos, apenas e s
porque esta em falta, por exemplo, o nimero da liquidagdo de CSR — informacdo de que a
Requerente ndo dispbe (e a Autoridade Tributaria e Aduaneira dispde!), porquanto esta em
causa um mecanismo de repercusséo do imposto.

26. Por ultimo, e a respeito da caducidade do direito de acdo, a Requerente reitera o seu
entendimento de que devera considerar-se como tempestiva, quer o pedido arbitral, quer o
pedido de reviséo oficiosa apresentado previamente.

27. Com respeito ao prazo de quatro anos para apresentacdo de pedido de revisdo oficiosa,
reafirma que o conceito de “erro imputavel aos servigos” abrange também um erro de direito,
ainda que relacionado com disposi¢cdes comunitarias. Afasta ainda o prazo de 3 (trés) anos no
artigo 15.%, n.° 3 do Codigo dos IEC, clarificando que s&o distintas as finalidades de ambos
0s institutos procedimentais.

3. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e as Partes gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, estando ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.° e 10.°,
n.° 2, ambos do RJAT.

Tendo em consideracdo a matéria de excecao suscitada pela Requerida (da incompeténcia do
Tribunal em razdo da matéria, da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, da
caducidade do direito de acdo, da ineptiddo da peticdo inicial por falta de objeto), importa
apreciar, preliminarmente, estas matérias para efeitos de saneamento do processo, comegando
pela da incompeténcia do Tribunal Arbitral, que é de conhecimento prioritéario (artigo 13.° do
Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel aos processos arbitrais tributarios
por forga do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT). Neste ambito, vide analise das

mesmas no ponto 5 desta deciséo.

4. MATERIA DE FACTO
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4.1. Factos provados

Para a decisdo da causa submetida a apreciacdo do Tribunal, cumpre atender aos seguintes

factos que se julgam provados:

1. A Requerente é uma sociedade comercial, ndo sendo um operador econémico detentor do
estatuto IEC de destinatario registado, concedido ao abrigo e nos termos do regime previsto
no Caédigo dos IEC - facto ndo controvertido;

2. Entre 2019 e 2022, a Requerente adquiriu, sem que tal fosse controvertido, gaséleo as
empresas fornecedoras de combustiveis identificadas — B..., S.A. (com o numero Unico de
matricula e de identificacéo fiscal ... e sede naRua ..., ..., ...-... Lisboa) e C..., LDA. (com o
namero Unico de matricula e de identificacdo fiscal ... e sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa - no
montante total de € 1.564.257,04; (cfr. copia das faturas anexas ao PPA).

3. A C... vendeu a Requerente 14.994 litros de gaséleo rodoviario que adquiriu como sujeito
passivo de CSR e 1.039.912 litros de gaséleo rodoviario que adquiriu ndo como sujeito
passivo; (cfr. doc. 5 junto com o PPA).

4. Alegando a Requerente ter-lhe sido integralmente repercutido a CSR, 0 que estaria
comprovado através das faturas emitidas pelas fornecedoras de combustiveis, bem como nas
declaracGes das empresas fornecedoras de combustiveis identificadas, cf. Documenton.4 e
Documento n.° 5,

5. A Requerente apresentou a 30 de junho de 2023 e com data de entrega a 3 de julho de 2023,
um pedido de revisdo oficiosa com vista a anulacéo das referidas liquidacdes de CSR, e dos
consequentes atos de repercussao, no valor global de € 128.068,38 (cento ¢ vinte e oito mil
e sessenta e oito euros e trinta e oito céntimos) — cf. cdpia do pedido entregue na Alfandega
do Jardim do Tabaco;

6. A AT ndo emitiu decisdo quanto ao pedido de revisdo oficiosa no prazo legalmente
cominado para o efeito — facto ndo controvertido;

7. O pedido de pronuncia arbitral efetuado no dia 26.01.2024 e aceite em 30.01.2024.

4.2. Factos néo provados
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O Tribunal Arbitral considera como ndo provados os seguintes factos:

1. As fornecedoras de combustiveis da Requerente tenham pago o imposto apurado nos atos de
liquidacdo CSR praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas e-DICs por
aquela submetidas.

2. Com a aquisicdo do referido combustivel, a Requerente suportou a titulo de CSR, a quantia
global de € de € 128.068,38 (cento e vinte e oito mil e sessenta e oito euros e trinta e oito

céntimos).

4.3. Motivacao da decisdo da matéria de facto

O Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe
apenas selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada e com
relevancia para a decisdo — cf. n.° 2, do art.° 123.° do CPPT e n.° 3 do art.° 607.° do Codigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi al. a) e €) do n.° 1, do art. 29.° do RJAT.

A convicgdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada, para além do
reconhecimento de factos ndo controvertidos pelas partes, resultou da analise critica dos
documentos juntos aos autos com o pedido de pronlncia arbitral, da resposta da Requerida e
dos demais documentos juntos e constantes do processo, como indicado em relagdo a cada facto

julgado provado.

Junta ainda declaracdes emitidas pelos fornecedores de combustiveis aqui identificados (B...,
S.A., eC...,LDA)), sem que tal possa atestar o seu contetdo. Sendo estes documentos passiveis
de livre apreciacéo pelo tribunal, entende-se que os mesmos ndo tém suficiente valor probatério
material quanto ao efetivo pagamento da CSR e efetiva repercussdo do imposto relativamente
a cada uma das aquisigdes realizadas. Refere-se neste sentido o entendimento proferido pelo
Supremo Tribunal de Justica (STJ)? (Acordéo de 23.11.2005, prolatado no Processo 05B3318),
segundo o qual, «(...) apesar de demonstrada a autoria de um documento, dai ndo resulta

necessariamente que os factos compreendidos nas declaracdes dele constantes se hajam de

considerar provados, gue o mesmo é dizer que dai ndo advém gue os documentos provem

2 Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica (dgsi.pt)
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plenamente os factos neles referidos. E que "a forca ou eficacia probatoria plena atribuida

pelo n® 1 do art. 376° do C.Civil as declaragdes documentadas limita-se a materialidade, isto
é, a existéncia dessas declaragdes, ndo abrangendo a exactidao das mesmas" (6) . Na verdade,
mesmo que um documento particular goze de forca probatéria plena, tal valor reporta-se tdo
sO as declaracBes documentadas, ficando por demonstrar que tais declaragdes correspondiam
a realidade dos respectivos factos materiais. (7) E, sobretudo, ndo se exclui a possibilidade de
0 seu autor demonstrar a inveracidade daqueles factos por qualquer meio de prova, uma vez
gue "embora um documento prove as declaracGes das partes, deve poder provar-se que elas

ndo correspondem a verdade".» [nosso sublinhado].

5. MATERIA DE DIREITO

A Requerida na Resposta invoca varias excecdes e, a proceder alguma, obstara ao conhecimento
do pedido e que, por isso, sdo de decisdo prévia.

Considerando o disposto no artigo 13.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT héa que iniciar por determinar a competéncia
do presente Tribunal Arbitral, sendo que o seu conhecimento precede o de qualquer outra

matéria.

5.1. Excecdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razdo da matéria

Estando em causa o0 &mbito de competéncia dos Tribunais arbitrais do CAAD previsto no artigo
2.° do RJAT, o qual abrange (al. a) do seu n.° 1) a “declaracéo de ilegalidade de actos de
liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencé@o na fonte e de pagamento por conta;” e
no proémio do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, no qual se estabelece tal
vinculagdo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida”, tem
sido objeto de discussdo se as pretensdes referentes a “contribui¢des” podem ser objeto de

apreciacdo pelos tribunais arbitrais que funcionem no CAAD.
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Suscita assim a Requerida a incompeténcia do Tribunal fundamentando com a respetiva
vinculacdo a apreciagdo de impostos, aqui ndo se incluindo tributos de outra natureza como as
contribuicdes, manifestando a Requerente a sua integral discordancia, nos termos ja descritos.
Salienta este Tribunal que a presente questéo foi varias vezes objeto de analise e pronuncia por
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, referindo-se, a este respeito, a decisdo prolatada
no processo n.° 409/2023-T, onde se pdde concluir pela competéncia dos Tribunais arbitrais do
CAAD, por se considerar que a CSR consubstancia um imposto (mal) disfarcado de
contribuicéo.

Pode ler-se na referida decisdo que: «Como se escreveu no Sumario da decisdo do processo
n.0629/2021-T, “Uma parcela de um imposto especial de consumo néo deixa de ser um imposto
especial de consumo por o legislador lhe atribuir uma narrativa (de resto oscilante entre a
compensacao de custos e a contrapartida de beneficios) e Ihe providenciar uma consignagao
organica (mormente se a entidade que dela beneficia deixa de ter como fungdo Unica
providenciar a suposta contrapartida que justificaria a alteracéo de género).”

Nessa decisdo, 0s argumentos usados para caracterizar a CSR como imposto foram
essencialmente os seguintes (negritos no original, notas suprimidas): - historico:

“A Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (“Regula o financiamento da rede rodoviaria nacional a
cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.”) criou a CSR por desdobramento do ISP — que
é, indiscutivelmente, um imposto especial de consumo. Como se escrevia no artigo 7.° dessa
lei, sob a epigrafe “Fixagdo das taxas do ISP,

“As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta nos termos do Codigo dos Impostos
Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e 0 ndo agravamento do
preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da contribuicdo de servigo
rodoviario. ”’(...) a Unica diferencga entre os € 525,1 milhdes que o ISP perdeu e os € 525,1
milhdes que a CSR ganhou em 2008 residiu na alteragdo da sua designacdo e na sua
afectacdo. Enquanto imposto especial de consumo louvava-se na cobertura de um custo: os
custos ambientais que o preco dos combustiveis ndo internalizavam (uma externalidade). A
partir do momento em que uma parte — arbitraria — da receita gerada pelo ISP passou a ter a
designacéo de CSR, passou (parece — mas contra o ja referido pelo legislador) a louvar-se no

beneficio proporcionado aos causadores do custo. ”.
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- conceptual:
“Procurando identificar os critérios de distin¢ao das taxas, das contribuic6es financeiras, das

contribuicdes especiais e dos impostos, a A. (Suzana Tavares da Silva, As Taxas e a Coeréncia
do Sistema Tributario, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013) recorre, para a delimitacao
dos contornos das contribuigdes financeiras, aos critérios desenvolvidos pelo Tribunal
Constitucional Aleméo:

“1) incidir sobre um grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade com a obrigagdo
tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relacdo encargo/beneficio capaz de
demonstrar que as receitas geradas sdo fruidas pelos membros do grupo” (p. 91).”

(...)

“a CSR apresenta diferencas muito significativas em relacdo ao comum das contribuicdes
financeiras, sejam elas contribuicGes para a seguranca social, quotas para associacdes
publicas, “taxas” de regulagdo ou as “grandes contribuigcdes” que foram surgindo a titulo
transitorio e se vdo mantendo (Contribuicdo sobre o Sector Bancario, Contribuicio
Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE, Contribuicdo Extraordinaria sobre a
Industria Farmacéutica, ...).

Em primeiro lugar, nessas contribuigdes para a seguranca social, quotas para associacfes
publicas, “taxas de regula¢ao” e “contribui¢oes”, 0 sujeito passivo é o contribuinte (na
CESE ha mesmo uma proibicdo da sua repercussdo), enquanto que na CSR um e outro séo
diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar o imposto ao Fisco) € o introdutor dos
produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de suportar a exaccao fiscal) é o adquirente
dos combustiveis (incluindo, como a ja citada jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes
de combustiveis que nada tém a ver com a utilizacdo das estradas a cargo da Infraestruturas
de Portugal).

Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribui¢Ges financeiras uma espécie de
taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros
ndo participantes na relagao tributaria. (...)

Em terceiro lugar, enquanto nas contribuicGes para a seguranca social, quotas para
associagoes publicas, “taxas de regulacdo” e “contribuigcoes” é a pertenga ao grupo que

permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a indugéo de um custo ou a obtencéo
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de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele — na CSR néo ha nenhum grupo prévio
a que se possa imputar o pagamento: é porque se paga a CSR que se supde que se integra
o grupo. (...)

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir unidade de
sentido as contribuicbes financeiras, equiparando-se o pagamento feito a reparticao,
tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas dadas e estaveis), dos
custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos beneficios auferidos pelo grupo
homogéneo, como nas “taxas” das autoridades reguladoras, ou, forcando mais ou menos a
nota, nas tais “grandes contribui¢@es ) — assume na CSR uma ligagdo a um indice variavel: o
do consumo dos “grandes combustiveis rodoviarios”. Com a agravante de o presumido
beneficio ndo ter uma relacdo directa com esse indice variavel: por um lado, as vias da Rede
Rodoviaria Nacional (que foram concessionadas, em 2007, a EP - Estradas de Portugal,
E.P.E.) ndo sdo a totalidade das estradas nacionais (além das auto-estradas concessionadas,
e da rede municipal — urbana e rural —, o Plano Rodoviario Nacional prevé a transferéncia
para as autarquias das estradas que nao estejam nele incluidas). Noutras palavras: a utilidade
proporcionada pela circulacdo nas estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal ndo é
segmentavel da que € proporcionada pelas demais; por outro lado, uma frac¢ao crescente dos
utilizadores dessa sub-parcela das vias de circulacdo automével — a rede rodoviaria nacional
— ndo fica sujeita a essa “contribui¢do”: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou
velocipedes. (...)

Em quinto lugar, e ndo obstante — como jé referido — ndo ser bom critério determinar a
natureza de um tributo a partir da sua consignacdo material ou organica, certo é que a EP -
Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro em estradas (e no mais necessario a poder
fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a fusdo, em 2015, com a Rede
Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a Infraestruturas de Portugal, isso
deixou de ser assim.”

E, em termos de indices da natureza da CSR®,

3 Escreveu-se entdo:
“Ainda que a qualificagéo juridica de um tributo como imposto ou ndo-imposto tenha de depender das
suas caracteristicas intrinsecas (...), ndo sao indiferentes os indices que — sendo externos a essa
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- doutrinal:

“- na recolha de Casalta Nabais Estudos sobre a Tributacao dos Transportes e do Petroéleo,
Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, refere-se, a propdésito da CSR (e de outras figuras ai
referidas), “‘estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se configuram
como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade activa das correspondentes
relacGes tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza parafiscal. ”. Como o
A. escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina, Coimbra, 2021, pp. 53-54, “o critério para a
distincdo entre os tipos de tributos [reporta-se] exclusivamente a estrutura da relacéo
tributéria, ao tipo de relacdo que se estabelece entre os respetivos sujeito ativo e passivo, e
ndo a titularidade activa dessa relacdo (...) E, pois, a estrutura bilateral da relacdo juridica,
em que assentam tanto as taxas como as contribuicdes financeiras, que revela a natureza
comutativa destes tributos, os quais, porque concretizam uma efectiva troca de utilidades
economicas, tém por base [...] uma legitimidade economica. / O que vale também
relativamente a titularidade da receita dos tributos. De facto, esta titularidade, até porque esta
para além da relacgdo tributaria integrando [-se .../ numa relacéo financeira a constituir-se
a jusante da relacdo tributaria, nada pode dizer sobre o tipo de tributo.” (destaques
aditados).”

(..).»

O Tribunal recorreu ainda ao elemento jurisprudencial, indicando entdo que, “apenas DUAS

das 19 decisbes do CAAD que a Requerente invoca (na sua Resposta as excepcdes) para
afirmar que tais tribunais arbitrais tém aceite a sua jurisdicdo sobre a CSR o poderiam
substanciar (as dos processos n.% 483/2014-T e 147/2015-T8, que autonomizaram 0 seu
tratamento), sendo as demais resultantes da consideracdo indiferenciada da CSR com o
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP).

O mesmo se diga para a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ainda que estes ndo tenham
de cuidar da delimitacdo da sua competéncia em funcdo da natureza do tributo, e se nao

conhecam decisdes suas sobre a CSR.

qualificacdo — foram invocados pela Requerente e pela Requerida. Assim, para comecar, a
jurisprudéncia do CAAD (e dos tribunais estaduais que a examinaram) néo € indiferente”.
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Também nao é indiferente que o Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2008 (https://erario.tcontas.pt/pt/actos/parecer-cge/2008/pcge2008-

v1.pdf ), tenha considerado o seguinte:

“Face ao conteudo normativo das disposicoes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se
reveste a problematica da contribuicdo de servico rodoviério e tendo em conta os artigos 103.°,
105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacdo fiscal
aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as
caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode
deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo
pode deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica forma de o Governo obter
autoriza¢do anual para a sua cobranga.”

Conclui o Tribunal, com o qual se concorda, que «Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a
questdo da competéncia do presente Tribunal deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a
indagacdo de saber se as questdes relativas as contribuigdes se incluem no ambito da
jurisdicdo dos Tribunais arbitrais do CAAD — e, ou, no da vinculacdo da AT a sua jurisdicdo.»
Neste mesmo sentido, remete-se ainda para a decisdo prolatada no Processo n.° 534/2023-T,
quando recorda que «(...) no processo arbitral que motivou o pedido de reenvio prejudicial ao
Tribunal de Justica (Processo n.° 564/2020-T, de 30-03-2022), o Tribunal qualificou a CSR
como um imposto, formulando as quest6es prejudiciais com base nesse pressuposto.

6.46. Afigura-se que na decisdo em que culminou esse pedido de reenvio (o Despacho do
Tribunal de Justica de 07-02-2022 Vapo Atlantic, processo C-460/21), o Tribunal de Justica,
para além de ndo colocar em causa essa qualificacdo, assume, para efeitos do artigo 1 da
Diretiva 2008/118, um conceito funcional ou auténomo de imposto indireto. Tal conceito

’

abrange quaisquer ‘“‘imposi¢oes” indiretas que, pelas suas carateristicas estruturais e
teleologicas, ndo tenham um “motivo especifico” na aceg¢do da diretiva e possam, por
conseguinte, privar o imposto especial de consumo harmonizado (no caso portugués, o ISP) de
“todo o efeito util”.

6.47. Dito de outro modo, para o Tribunal de Justi¢a, o tributo instituido pela lei portuguesa —
e que este designou por “contribui¢do” — constitui um imposto porquanto, em virtude do

desenho escolhido pelo legislador portugués, representa uma imposicédo indireta sem motivo
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especifico e como tal suceptivel de frustrar os desideratos de harmonizacdo positiva
subjacentes a Diretiva 2008/118.

Assim, sendo a CSR um imposto, conclui-se pela competéncia do Tribunal, concordando-se
nesta matéria com a posicao assumida nas decisdes prolatadas nos processos n.° 790/2023-T,
n.° 534/2023-T, na qual se remete para o igual sentido da posi¢do assumida nos processos n.°
113/2023-T, 410/2023-T e 1061/2023-T.

Em face do que acima se expde, improcede a alegada exce¢do da incompeténcia relativa do

Tribunal Arbitral em razdo da matéria suscitada pela Requerida.

5.2. Excecdo da incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razao da matéria

Conforme inicialmente analisado e conformado pelo presente Tribunal, os atos impugnados sdo
os atos de liquidacdo da CSR, a qual, entende-se, tera sido alegadamente suportada, atravées do
pagamento das faturas apresentadas. Sendo aqui contestados os atos de liquidacdo da CSR,
conforme clarifica a Requerente no exercicio do contraditério perante as excecoes, “(...) o que
a Requerente pretende é a anulacdo dos atos tributarios de CSR, melhor identificados nos
presentes autos (questdo de competéncia), agindo esta na qualidade de repercutida (questéo
de legitimidade). 25. Por outras palavras, ndo se pretende a anulac¢éo de atos de repercussao,
mas sim de atos tributarios cujo quantum de imposto foi repercutido a Requerente, adquirindo
esta, como veremos, plena legitimidade para peticionar o reembolso de quantias indevidamente
pagas.”

Reconhece-se o presente Tribunal Arbitral competente para apreciar o pedido formulado pela
Requerente, de declaracdo de ilegalidade das liquidacGes de CSR dirigida as sociedades
fornecedoras de combustivel identificadas nos autos, porque entende ser subsumivel ao &mbito
material previsto no artigo 2., n.° 1, alinea a), do RJAT. Em face do que se refere, entende este
Tribunal que improcede a alegada excec¢do da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em
razdo da matéria suscitada pela Requerida.

Saber se tal impugnacdo pode ser feita pela Requerente, na qualidade de (alegada) repercutida,
ou apenas pela—B..., S.A. e C..., LDA., enquanto sujeitos passivos a quem foi (alegadamente)

liquidada e por quem foi (alegadamente) paga a CSR, € uma questdo que ndo releva para efeitos
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de determinacdo de competéncia, mas tdo so para efeitos de apuramento de legitimidade, pelo
que serd nessa sede autonomamente apreciada.

5.3. Legitimidade processual e substantiva da Requerente

Considera a Requerida que apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo no
consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR,
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago. Conclui a Requerida que ndo
pode a Requerente pedir a AT o reembolso de um tributo que nunca entregou ao Estado. A
repercussao da CSR tem uma natureza meramente economica ou de facto, entendendo que a
Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer mecanismo de
repercussao legal. Tal como ocorre nos designados impostos especiais sobre 0 consumo (como
o0 ISP/ISPPE, IABA ou IT) o énus da CSR é transferivel, através do fenémeno financeiro da
repercussao economica dos custos.

Opondo-se ao referido entendimento, a Requerente conclui que improcede igualmente esta
excecao.

Sendo esta uma questdo ja igualmente discutida por diversos Tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, acompanha este tribunal o entendimento exposto na deciséo prolatada no Processo
n.. 1061/2023-T: “O RJAT é omisso quanto a regulacdo do pressuposto processual da
legitimidade, como possibilidade de intervengdo num processo contencioso nos Tribunais
Arbitrais que funcionam no CAAD.

Temos de procurar a resposta nas normas de natureza processual do CPPT, do CPTA e do
CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

Do artigo 9.°, n.° I do CPTA resulta que: “Sem prejuizo do disposto no numero seguinte e no
capitulo Il do titulo I, o autor é considerado parte legitima quando alegue ser parte na relacéo
material controvertida”.

E, determina o artigo 30.°do CPC: “I - O autor é parte legitima quando tem interesse direto
em demandar; o réu é parte legitima quando tem interesse direto em contradizer;

2 - O interesse em demandar exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da acéo e o

interesse em contradizer pelo prejuizo que dessa procedéncia advenha.
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3 - Na falta de indicacéo da lei em contrario, sdo considerados titulares do interesse relevante
para o efeito da legitimidade os sujeitos da relagdo controvertida, tal como ¢ configurada pelo
autor”.

Assim, a legitimidade processual é definida nestas normas, de aplicacdo subsidiaria ao
processo arbitral tributario, por referéncia a relagdo material controvertida que no caso dos
Tribunais Arbitrais a funcionar no CAAD, ter4 na sua génese um ato tributario. O sujeito
passivo dessa relacdo juridica tem de se enquadrar no artigo 18.%, n.° 3 da LGT.

A LGT no artigo 1.°, n.° 2 estabelece que “Para efeitos da presente lei, consideram-se relacoes
juridico-tributérias as estabelecidas entre a administracdo tributéria, agindo como tal, e as
pessoas singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”.

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento tributario, a
LGT determina no artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da
relagao tributdria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E o artigo
78.°da LGT assegura a mesma posic¢ao de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras
gerais sobre o tema.

Por seu lado, o artigo 5.°, n.° I da Lei 55/2007 estipula: “A contribui¢do de servigo rodoviario
é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e Processo Tributario, com
as devidas adaptagaoes ”.

Consideramos que o legislador se limitou a identificar o sujeito passivo da CSR, nada
acrescentando sobre a repercussdo da mesma. O referido artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007,
remete para o CIEC no que concerne as normas que regulam a liquidacdo, cobranca e
pagamento do imposto pelo sujeito passivo.

Entendemos que a figura do repercutido ndo se enguadra na categoria de sujeito passivo, nos

termos do citado artigo 18.°, n.° 3 da LGT, a legitimidade, neste caso, s6 pode advir da

comprovacao de que é titular de um interesse legalmente protegido (vide artigo 9., n.% 1e 4
do CPPT). [nosso sublinhado]

Neste sentido é de referir a decisdo arbitral, de 01-02-2024, proferida no Processo n.°
296/2023-T e Acordéo do STA de 28-10-2020, proferido no Proc. 0581/17.BEALM, nos termos
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da qual se refere “(...). V - “A repercussao fiscal consiste na transferéncia do imposto que
legalmente incide sobre um sujeito passivo, para um terceiro, alheio a relacao juridica
tributaria, com quem aquele tem relacdes economicas. Nas palavras de alguns autores, 0
repercutido serd um mero “contribuinte de facto” (titular da capacidade contributiva), por
contraposicdo ao “contribuinte de direito”, aquele a quem é juridicamente exigivel o
pagamento do tributo. De acordo com a doutrina pode fazer-se a distin¢éo entre a repercussao
obrigatoria ou legal, a qual encontra consagracdo, por exemplo, em sede de I.V.A., por
contraposicdo a repercussao voluntaria (...) .

Por seu lado, DIOGO LEITE DE CAMPQOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria, 3.2 edi¢do, VISLIS Editores, 2003, pag. 121,
afirmam: “A exclusao do terceiro repercutido do ambito de sujeitos passivos tem larga
consagracdo na doutrina (vd., DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA HORTA NEVES
LEITE DE CAMPOS, ob. Cit., 2.2 ed. Coimbra, 2000, Parte 11, A obrigacdo tributaria) entre
ele repercutido e o sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido
ndo é devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo nédo nasce da realizacdo do facto tributéario,
mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o direito de o sujeito passivo de repercutir
e a correlativa obrigacédo do repercutido de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o
seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relagdes entre o sujeito passivo e 0
repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

A legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente, da CSR pertence aos

sujeitos passivos do imposto enunciados no n.° 1 e no n.° 1 a) do artigo 4.° do CIEC, ou seja,

0s operadores que introduzem no consumo 0s bens sujeitos a IEC e CSR, em virtude da

remissdo do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n° 55/2007, com exclusdo dos repercutidos.” (N0SSO

sublinhado).
A liquidacéo de CSR ¢ realizada atraves do Documento de Introducédo ao Consumo (e-DIC),

que contem todos os elementos que permitem o calculo e a liquidacéo do tributo aplicavel, ou
seja, ¢ 0 documento que suporta as quantidades de produtos declaradas para consumo bem
como a liquidagdo do imposto correspondente, o qual a Requerente pretende a sua anulagéo.
A Requerente ndo apresenta as DICs correspondentes ao combustivel que adquiririu e junta

ao pedido arbitral mapas em excel com as listagens das faturas, e as faturas.
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As faturas nao fazem prova do alegado pagamento, pois nao consubstanciam fatura-recibo,
nem recibo, nem nota de credito, nem a conjuga¢do de documentos (contabilzsticos ou outros),
que permitam comprovar o pagamento dos montantes por si alegados.

Uma fatura é documento fiscalmente relevante, que consubstancia um ‘“documento em papel
ou em formato eletronico que: i) Contenha os elementos referidos nos artigos 36.° ou 40.° do
Cddigo do IVA, incluindo a fatura, a fatura simplificada e a fatura-recibo; ii) Constitua um
documento retificativo de fatura nos termos legais; cfr artigo 2.°, ¢) do Decreto-Lei n.° 28/2019,
de 15 de fevereiro.

Das alegadas faturas mencionadas ndo se pode considerar que delas resultaria qualquer ato
imputavel a AT, quer tributério, quer administrativo em matéria tributaria. Por definigdo uma
fatura € um documento que deve ser emitido pelo fornecedor ou prestador de servigos, sempre
esteja em causa a prestacdo de um servico ou aquisi¢ao de um bem ou prestacdo de um servico
sujeito a IVA e da DIC resulta um ato tributario stricto sensu, a liquidacdo de CSR da
competéncia da AT e que é impugnavel nos termos do artigo 51.° do CPTA.

Na DIC estd em causa um Imposto Especial ao Consumo (IEC), o qual é devido pela introducéo
no consumo de produtos petroliferos.

As entidades que introduzem os combustiveis no consumo e que estejam registadas como tal,
sd0 0s sujeitos passivos da CSR e tém a posicdo de entidades obrigadas a proceder ao
pagamento ao Estado, ndo a Requerente. E, com base nas faturas juntas com o PPA, ndo é
possivel comprovar gqual a entidade que procedeu a introdugdo no consumo, se submeteu as
DICs respetivas, se procederam ou ndo a esse pagamento porque ndo € junto qualquer
documento que se possa considerar como prova desse pagamento.

E, das faturas constam valores referentes ao IVA, ndo contendo aquelas quaisquer referéncias
a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, (estando a € 0,00 o campo das faturas referentes a
ISP/Outras contribuicdes) pelo que ndo permitem provar quaisquer pagamentos ao Estado do
ISP/CSR, consubstanciados pela apresentacdo dos respetivos Documentos Unicos de
Cobranca (e-DIC).

De salientar que impostos especiais sobre o consumo (IECs) sdo impostos monofasicos e o
facto tributario ocorre apenas na fase da declaracéo para consumo, o que, regra geral, ocorre

uma Unica vez.
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O regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) ¢ o aplicavel quando se suscite a questdo da
revisao do ato tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas
normas, incluindo o do erro na liquidacéo, como resulta do artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007.
Como ocorre no ambito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as disposicdes especiais
previstas nos respetivos codigos prevalecem sobre as normas gerais previstas na LGT e no
CPPT.

Apenas a entidade que introduziu no consumo os combustiveis e apresentou nas Alfandegas as
DICs, o sujeito passivo de ISP/CSR, teria legitimidade para solicitar a AT o reembolso da CSR,
(artigos 15.°e 16.° do CIEC), ndo a Requerente.”

Pelo exposto, considera-se que a Requerente ndo tem legitimidade processual para questionar
os atos de liquidacdo da CSR praticados pela AT com base nas DIC submetidas pelos sujeitos
passivos que introduziram no consumo os combustiveis, na medida em que, no ambito dos
impostos especiais de consumo apenas a entidade responsavel pela introducdo dos produtos no
consumo e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a anulacéo das referidas
liquidacGes e consequente reembolso do montante correspondente (cf. artigo 16.° do Cdédigo
dos IEC).

Pelo que acima se expde, considera-se verificada a exce¢do dilatoria de ilegitimidade da
Requerente relativamente ao pedido de apreciacéo da legalidade dos atos de liquidacéo de CSR,
0 que determina a absolvicdo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos 9.°
do CPPT, 65.°da LGT, da alinea a) do n.° 1 do artigo 55.° e do artigo 89.%, n°s 2 e 4 ¢) do CPTA,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ficando prejudicado o conhecimento das demais

questdes suscitadas.

6. DECISAO

a) Julgar improcedente a excecdo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar atos liquidacdo de CSR;
b) Julgar procedente a excecédo dilatoria de ilegitimidade da Requerente quanto ao pedido de

declaracéo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR,;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

¢) Ndo tomar conhecimento do pedido de reembolso do CSR e de pagamento de juros
indemnizatorios.

a) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas custas.

7. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT,
no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo
3.5 n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), é
fixado ao processo o valor € 128.068,38 (cento e vinte e oito mil e sessenta e oito euros e trinta

e oito céntimos).

8. CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, 0 montante
das custas ¢ fixado em € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros), cujo pagamento fica a cargo da

Requerente.

Notifique-se.
Lisboa, 14 de outubro de 2024

Os Arbitros
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(Regina de Almeida Monteiro - Presidente)

(Antonio Lima Guerreiro — Adjunto — com declaracéo de voto)

(Ana Rita Chacim - Adjunta e Relatora, com declaracéo de voto)

Declaragédo de Voto

Com o devido respeito, que saliento, acompanho a deciséo de improcedéncia do pedido arbitral,
embora com uma fundamentacdo diversa. Em concreto, discordo da decisdo ao julgar
procedente a excecdo dilatdria de ilegitimidade quanto ao pedido de declaracdo de ilegalidade

dos atos de liquidacdo de CSR, pelas razdes que sucintamente explico.

1. Sobre a legitimidade processual ativa da Requerente, aqui repercutida, entendo que a
excecdo dilatoria deve igualmente improceder, concordando aqui com o entendimento exposto
sobre esta questdo nas decisdes prolatadas (designadamente) nos processos n.° 113/2023-T e
676/2023-T. Refere este ultimo que «(...) 0 artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007, que cria a
Contribuicao de Servi¢o Rodoviario, apenas remete para o CIEC o procedimento de liquidagdo
e cobranca do imposto, remissdo que igualmente é efetuada paraa LGT e o CPPT, significando

que, nesse ambito, havera de ter-se em consideracao as disposi¢des conjugadas do CIEC e da
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demais legislagdo tributéria aplicavel. Por outro lado, o regime especifico previsto nos artigos
15.° e seguintes do CIEC abrange o reembolso com fundamento em erro na liquidagio ou em
caso de expedicdo ou exportacdo, ao passo que O que estd em causa no presente processo
arbitral ndo é um qualquer pedido de reembolso, mas a declaracédo de ilegalidade dos atos
tributarios de repercussao do imposto por violacdo do direito europeu. E, nesses termos, a
questdo da legitimidade ativa tera de ser analisada a luz das regras processuais aplicaveis, e
ndo do regime especifico do reembolso do imposto que consta das citadas disposi¢es do CIEC.
Importa aqui atender a analise conjugada do disposto nos artigos 18.°, n.° 4, alinea a), 2.2 parte,
da Lei Geral Tributaria (LGT): «N&o é sujeito passivo quem: a) suporte o encargo do imposto
por repercussdo legal, sem prejuizo do direito de reclamacdo, recurso, impugnacao ou de
pedido de prondncia arbitral nos termos das leis tributarias;» em articulagdo com o artigo 54.°,
n. 2, da LGT, segundo o qual, «As garantias dos contribuintes previstas no presente capitulo
aplicam-se também a autoliquidacdo, retencdo na fonte ou repercussdo legal a terceiros da
divida tributaria, na parte ndo incompativel com a natureza destas figuras.» Neste mesmo
sentido, o artigo 9.%, n.° 1, do CPPT, vem consagrar uma abrangéncia alargada no que concerne
a determinacdo de legitimidade no procedimento tributario, definindo que «Tém legitimidade
no procedimento tributério, além da administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo
substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e
quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido». Neste sentido,
refere-se ainda o disposto no artigo 65.° da LGT que, sob a epigrafe “Contribuintes e outros
interessados”, vem estabelecer que «Tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da
relacdo tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.» Entendo
assim que, aquele que suporta o onus financeiro do tributo (CSR), terd sempre “interesse
legitimo” em contestar o impacto (decréscimo) patrimonial ilegal em que incorre enquanto
repercutido do mesmo. Né&o existindo duvidas sobre o sentido da decisdo do TJUE quanto a
desconformidade da CSR para com o direito da Uni&o Europeia, impde-se ao Estado assegurar
a eficacia do direito da Unido Europeia, garantindo-se o cumprimento do direito a tutela
jurisdicional efetiva dos direitos ou interesses legalmente protegidos (cf. art. 268.°, n.° 4, da
CRP).
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Segundo entendo, decorre do quadro legal identificado, que o repercutido legal ainda integra a
relagdo juridica tributaria num sentido amplo, no qual se integram os contribuintes de facto,
pagadores das faturas de aquisi¢do de combustivel, afastando-me assim da formulacdo adotada
na posicdo que logrou vencimento. Desta forma, 0 mecanismo de repercusséo legal e economica
da CSR néo pode determinar, por si, uma mera relacdo de Direito Privado, geradora de uma
consequente ilegitimidade processual passiva do contribuinte pagador de facto.

2. Na anélise da matéria em questdo, entendo que a repercussdo fiscal da CSR constitui um
facto positivo, pelo que o 6nus da prova impende sobre quem o invoca, por forma a comprovar
a qualidade de entidade repercutida e lesada pelo encargo tributéario. Desta forma, a prova da
repercussao deve ser objetivamente demonstrada por documentos que identifiquem o efetivo
pagamento do imposto, ndo podendo assentar em juizos presuntivos ou declaragcdes genéricas,
gue ndo provam plenamente os factos que nelas sejam narrados. Acompanho aqui o
entendimento exposto na decisdo prolatada no processo n.° 452/2023-T ao referir que «Termos
em que o reconhecimento da legitimidade de acdo do contribuinte consumidor final no imposto
indireto — CSR - e o equilibrio entre o direito material e direito processual, exige a clara e
rigorosa demonstracdo dos elementos essenciais para decisdo, em especial, meios de prova
detalhados que permitam apurar inequivocamente quem efetivamente suportou o imposto, ou
seja, a presenca de elementos completos sobre o facto tributario subjacente as liquidagdes do

imposto.»

Pese embora deva salientar a dificuldade de prova positiva da repercussao, nao resulta evidente
de que tenha havido uma efetiva repercussdo do imposto, de modo a poder confirmar-se a
factualidade invocada pela Requerente sobre o pagamento indevido da CSR. Na auséncia de
prova bastante de que tenha havido lugar a repercussdo do imposto, afastando o caracter
presuntivo na determinacgédo do encargo na esfera da Requerente, o pedido arbitral mostra-se ser

improcedente.

Ana Rita Chacim
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Proc. 114/2024- T
DECLARACAO DE VOTO

N&o acompanho a presente Decisdo Arbitral na parte em que esta considera que so a entidade
responsavel pela introducéo dos produtos no consumo e consequente pagamento da CSR tem
legitimidade para solicitar a anulacdo das referidas liquidagfes com fundamento em erro ,
obtendo, assim, o reembolso do montante pago, conforme o art. 16.° do CIEC.

43,
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A Deciséo Arbitral ndo tem em conta, nessa parte anorma residual atributiva de legitimidade
procedimental e processual da alinea a) do n° 6 do art. 18° da LGT que a confere, ainda que

implicitamente, a quem suporte por repercussdo legal o encargo tributario.

Na verdade, o n°1 do art 11° da Lei n® 5/2019, de 11/11, obriga os operadores econémicos que
procedam & comercializacdo dos combustiveis a discriminagdo, nas faturas dos impostos
devidos, ndo apenas do IVA, como do ISP e da CSR, que integram o valor tributavel em IVA,
alids, condicdo para que esses impostos serem deduzidos e a administracdo fiscal poder

controlar os pressupostos dessa deducao.

Essa obrigacéo consta do art. 9° do Regulamento Relativo ao Regime de Cumprimento do Dever
de Informagdo do Comercializador de Combustiveis Derivados do Petrdleo e de GPL ao
Consumidor, da Entidade Reguladora do Sector Elétrico, publicado no Diario da Republica, 11

Série, de 20/2/2020 nos seguintes termos:
Segundo o n°1 desse art. 9°

“1 - Os comercializadores devem informar os seus clientes da desagregacdo dos valores

faturados, evidenciando, nomeadamente:

a) A discriminacdo do combustivel, para as gasolinas, gasoleos e GPL Auto, de acordo com a

nomenclatura legal aplicavel, designadamente a NP EN 16942:2017 - Combustiveis.;

b) O preco unitario expresso em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gaséleos e do GPL Auto,

e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado;

c) A quantidade fornecida, expressa em litros no caso das gasolinas, dos gasoleos e do GPL

Auto e em namero de garrafas no caso do GPL engarrafado;

d) As taxas e os impostos devidos, expressos em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gasoleos

e do GPL Auto, e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado;

e) O valor de descontos aplicaveis;
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f) A quantidade e o sobrecusto da incorporacao de biocombustiveis, expressos em percentagem
e em EUR/litro, respetivamente.

Segundo o subsequente n° 2, para efeitos da alinea d) do n° anterior, devem ser identificados,

relativamente ao total da fatura:

“a) O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui, designadamente, o adicional ao
ISP, o adicionamento sobre as emissfes de CO2 (Taxa de Carbono) e a contribuigéo de servigo
rodoviario (CSR);

b) O Imposto sobre o0 Valor Acrescentado (IVA);
¢) Outros que se venham a aplicar”.

Por outro lado, segundo o art. 2° do CIEC do art. 3° da Lei n® 24-E/2022, de 30 /12,0s impostos
especiais de consumo obedecerem ao principio da equivaléncia, procurando onerar 0S
contribuintes na medida dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do
ambiente e da saude publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretiza¢do de uma regra

geral de igualdade tributéria.

Se entendermos que € repercussdo legal toda a prevista ou autorizada, bastando, assim, que o
repercutente disponha do direito potestativo de transferir para um terceiro tributario, sem que
este se lhe possa opor, ndo se vislumbra que aos seus clientes ndo possa ser aplicavel a
faculdade da alinea a) do n° 6 do art. 18° da LGT.

N&o basta, no entanto, para a aplicacdo do n° 6 do art. 18° da LGT a repercussdo estar prevista.
Falta demonstrar que ela se efetuou, o que a Requerente ndo fez, prova essa que Ihe competia
(DecisOes Arbitrais n° 914/2023-T, 50/2024-T, 73/2024-T, 96/2024-T, 101/2024-T, 118/2024-
T,151/2024-T, 186/2024-T, 294/2024-T e 351/2024-T).

Assim, a Deciséo Arbitral parte de uma nocédo restritiva da legitimidade procedimental e
processual que ndo apenas carece de suficiente apoio legal como dificilmente € compativel

com o principio da tutela jurisdicional efetiva constitucionalmente consagrado.
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Ainda assim, a pretensdo da Requerente ndo podia deixar de ser indeferida, por falta de prova
da repercusséo legal.

Lisboa, 14/10/2024

O Arbitro

(Antonio Lima Guerreiro)
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