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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 143/2024-T

Tema: IRC — Determinacao da matéria colectavel das entidades que nédo exergcam

a titulo principal, actividades tributaveis em IRC.

SUMARIO:

1. No caso de uma entidade que ndo exerca a titulo principal uma actividade de natureza
comercial, a determinagéo do seu rendimento global sobre o qual deve incidir o IRC, deve
fazer-se com apelo as normas do CIRS para obter os rendimentos liquidos, a obter com as
deducdes especificas de cada uma das categorias nos termos previstos no Cddigo do IRS.

2. Os gastos declarados quando ligados aos rendimentos sujeitos e ndo isentos podem vir
a ser deduzidos na totalidade ao rendimento global, para a determinacdo da matéria
colectavel.

3. Para que ocorra essa deducéo ao rendimento global do montante de gastos declarado,
é necessario demonstrar pela concreta alegacdo de quais sejam e que eles preenchem o0s
dois requisitos do art°. 54°., n° 1 do CIRC, ou seja, a exclusividade e a indispensabilidade
desses gastos para a obtencao dos rendimentos sujeitos e ndo isentos

DECISAO ARBITRAL

O arbitro José Joaguim Monteiro Sampaio e Nora designado pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal
Arbitral, profere a seguinte deciséo:

1. Relatorio:

A..., NIPC...,, com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... ..., vem requerer a Constituicdo de Tribunal
Arbitral tendo em vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagéo das liquidagBes de IRC
relativa ao periodo 01-01-2020 a 31-12-2020 e de juros compensatorios n. 2023..., efetuadas pela
Administracdo Tributaria na sequéncia de Procedimento de Inspe¢éo, em 30-11-2023 com data de acerto
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de contas em 05-12-2023 (doc. 1 que junta) e consequente restituicdo a requerente da quantia
indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatdrios a taxa legal em vigor.

1.1 Tramitacédo e constitui¢cdo do Tribunal Arbitral:

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 5/02/24 e aceite no mesmo dia, nos termos
regulamentares aplicaveis, tendo a Requerente optado pela ndo designacdo de arbitro

Por despacho de 26/03/2024 do Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD designou para
arbitro o ora subscritor, tendo comunicado essa designacdo no mesmo dia as partes e nao tendo
havido reclamacdo da mesma, em 16/04/2024, foi comunicada as partes a constituicdo do
Tribunal Arbitral;

A 19/05/2024, a requerida apresentou a sua Resposta e fez juntar nessa mesma data aos autos
0 processo administrativo (PA), tendo, em 20/04/2024, o CAAD notificado a requerente da
resposta da AT e da juncéo do PA.

Por despacho arbitral de 14/06/24, foi designado dia para a inquiricdo de testemunhas, a qual
se realizou em 12/09/24 e nédo antes por falta de datas disponiveis do CAAD.

Nessa inquiricdo, produzida a aprova testemunhal, foram notificadas as partes para alegacdes
no prazo de 10 dias sucessivos, o que ambas as partes fizeram, tendo apresentado as suas
alegacdes, mais tendo sido solicitado as partes o envio das pecas processuais em formato
WOIR, o0 que ambas fizeram.

Por fim, foi a requerente notificada para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente,
nos termos do art®. 4°., n°. 4 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
0 que a requerente fez, tendo comunicado o seu pagamento ao CAAD.

1.2 — Posicao da Requerente

A requerente encontra-se registada na Administracdo Tributaria para o exercicio das seguintes
atividades:

CAE Principal 94995 OUTRAS ACTIVIDADES ASSOCIATIVAS, N.E. 2008-02-23
CAE Secundario 1 058190 OUTRAS ACTIVIDADES DE EDICAO 2008-02-23
CAE Secundério 2 047610 COM. RET.LIVROS,ESTAB. ESPEC. 2014-02-12
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CAE Secundario 3 047591 COM. RET. MOBILIARIO E ARTIGOS ILUMINACAO, ESTAB.
ESPEC. 2014-02-12

Por isso, a requerente ndo exerce a titulo principal uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola.

Alega a requerente que, em 2020, obteve apenas rendimentos derivados da actividade de
natureza comercial da venda ao publico de livros, objetos, decoracéo e utensilios de escritos e
da prestacao de servigos com a locagédo de espacos e imoveis e, nesse mesmo ano de 2020, teve

gastos de -€ 188.386.77 directos com a actividade de natureza comercial.

No Relatério final, a Inspeccdo Tributaria procedeu a correcdo de natureza meramente
aritmética da matéria coletavel de — 46.200,18€ inscrita na declaracdo anual de rendimentos
mod 22 para a matéria coletavel de 40.483,89€.

A Unica razdo para a desconsideracao dos gastos de -188.386.77€ reside, segundo a requerente,
no entendimento de Direito aduzido pela Administracdo Tributaria para proceder as liquidagdes
constantes se impugnam, plasmado no Relatério Final, de que, ao contrario do inscrito na
declaragcdo modelo 22 e declaragdo de IES/DA relativa a 2020, tais gastos ndo podem ser
deduzidos a totalidade do rendimento global, entendimento com que a requerente nao concorda,
sendo esta a questdo a decidir de saber se 0s gastos de -188.386.77€ devem ser deduzidos a
totalidade do rendimento global ou n&o.

E que os rendimentos da requerente derivados do exercicio de actividades culturais estdo isentos
de IRC, nomeadamente nos termos do art. 11° do CIRC, pelos que os demais derivados da
actividade de natureza comercial, estdo sujeitos a IRC que incide sobre o rendimento global,
correspondente a soma algébrica dos rendimentos liquidos das varias categorias, determinados
nos termos do IRS, incluindo os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, nos termos
dos arts. 3%, n° 1, al. b) e 53° n° 1, ambos do CIRC.

Tendo em conta a definigcdo legal das categorias (arts. 3° e 8°, ambos do CIRS), os rendimentos
obtidos pela requerente, em 2020, derivados da actividade de natureza comercial da venda ao
publico de livros, objetos, decoragdo e utensilios de escritos e da prestacdo de servigos
relacionados com a locagéo de espagos e imoveis, tém enquadramento abstrato, respetivamente,
nas categorias B e F.

No entender da requerente, daqui resulta que o apuramento do rendimento global para efeitos
de liquidacéo do IRC, uma vez que a requerente ndo € uma entidade que exerca a titulo principal
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uma actividade de natureza comercial, se devera fazer de acordo com as normas do CIRS, pelo
que o rendimento global a que se refere o art. 53°, n° 1, do CIRC, devera corresponder a soma
dos rendimentos liquidos daquelas categorias apurados nos termos do CIRS - isto €, dos
rendimentos depois de efetuadas as correspondentes deducdes e abatimentos previstos no CIRS
- e apurados os rendimentos liquidos daquelas categorias nestes termos, devera haver lugar a
aplicacdo das deducdes previstas no CIRC, nomeadamente as previstas nos arts. 53°, 54° e 15°,
todos do CIRC, e, por fim, ser aplicados os beneficios fiscais aplicaveis.

Em 2020, os rendimentos obtidos derivados da actividade de natureza comercial da venda ao
publico de livros, objetos, decoracdo e utensilios de escritos de 115.806,53€ e da prestacao de
servicos com a locagao de espagos e imdveis de 26.246,39€, no total de 142.052,92€, pelo que,
com a actividade de natureza comercial teve gastos de -188.386,77€ ¢ estes gastos declarados
de -188.386,77€ foram deduzidos do rendimento global, sendo que tais gastos foram
comprovados (0 que ndo foi posto em causa pela Administracdo Tributaria), ndo foram
considerados na determinacdo do rendimento global nos termos do art. 53° do CIRC, por nao
configurarem deducdes especificas das categorias para se chegar ao resultado do rendimento
liquidos destas e ndo estéo especificamente ligados a obtencéo dos rendimentos isentos de IRC,
pelo que deve aplicar-se o art. 54°, n° 1, al. a) do CIRC, no sentido de que os mencionados
gastos devem ser deduzidos a totalidade do rendimento global, sendo esta a interpretacdo e
aplicacdo correta do quadro legal aplicavel, presumindo-se que o legislador se exprimiu da
forma adequada e de acordo com o seu pensamento (art. 9° do CC), segundo alega a requerente,
que, no seu entender, esta corroborada em informacdes prestadas pela AT, uma relativamente
ao presente caso e outra em informacéo vinculativa de outro caso.

Por isso, conclui que a Administracdo Tributaria fez uma interpretacdo e aplicacdo oposta a
referida, pelas que as liquidacGes de IRC e juros compensatorios impugnadas violam o Direito
e a Lei, em especial, os arts. 103° n° 3 da CRP, 53° 54° 15° do CIRC; art. 8° da LGT,
verificando-se a ilegalidade das liquidacBes de IRC e juros compensatorios objecto deste
pedido, designadamente, devido a uma errénea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos e
outros factos tributarios (art. 99°, al. a) do CPPT), pelo que deve ser declarada a ilegalidade dos
actos objecto deste pedido arbitral, com consequente anulagdo dos mesmos e restituicdo aos
requerentes das quantias indevidamente pagas acrescidas de juros indemnizatorios.

1.3 — Posicao da Requerida
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Por sua vez, a requerida reconhecendo os elementos de facto indicados pela requerente, entende
que a requerente € sujeito passivo de IRC pela totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora do territério portugués e esta enquadrado, para efeitos de determinacdo da matéria
coletavel, nas regras da alinea b) do n.° 1 do Art.° 15.° do CIRC, dado que a requerente € uma
entidade que ndo exerce a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, pelo que a matéria coletavel é apurada no Anexo D da IES/DA, cumprindo o disposto
na alinea b) do n.° 1 do art.° 15.° do CIRC.

E que, em caso de apuramento de prejuizo fiscal no ambito de atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola, tais valores nunca poderdo ser transpostos para 0 campo 3017 do quadro
09 da declaracdo modelo 22 de IRC, considerando que a matéria coletavel € apurada partindo
do rendimento global apurado; e para efeitos do apuramento do rendimento global, o n.° 3 do
Art.° 53.° do CIRC estabelece que; a) Os prejuizos fiscais apurados relativamente ao exercicio
de atividades comerciais, industriais ou agricolas, s6 podem ser deduzidos, ..., aos rendimentos
da mesma categoria num ou mais dos periodos de tributacdo posteriores; b) As menos-valias s6
podem ser deduzidas aos rendimentos da mesma categoria num ou mais dos cinco periodos de
tributacdo posteriores..

Ora, face ao prejuizo declarado no exercicio de atividades comerciais, industriais ou agricolas,
verificou-se que foi pela Requerente preenchido o campo 235 do Q07 do Anexo D a IES com
o valor zero, pelo que adicionando-lhe os rendimentos prediais, foi pela requerente apurado um
total de Matéria Coletavel de € 40.483,89 — devidamente inscrita no campo D243 como se
constata da comparacdo dos valores acima reproduzidos com os valores efetivamente
declarados no quadro 07 do anexo D da IES, pelo que a requerente apresenta valores quer no
seu direito de audicdo quer no presente pedido de prondncia arbitral, que nunca foram
declarados/demonstrados a Requerida, sendo que os gastos referidos ndo foram comprovados
em sede de direito de audicdo nem foi comprovada a sua natureza, isto €, se respeitam a gastos
comuns ou gastos especificos das diversas categorias, e destas quais.

O valor de € 188.386,77 de gastos mencionados pelo requerente, respeita ao campo D161 da
Demostracdo de Resultados apresentada no anexo D da IES, e corresponde aos rendimentos de
natureza industrial, comercial ou agricola e como a requerente ndo transpds quaisquer valores
de gastos para 0 Q07 do anexo D da IES apura-se (unicamente) resultado liquido da categoria
F no valor de € 40.483,89 [campo D237 com valor transposto do campo D207 do Q05 do
mesmo anexo].
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Face ao que deixa exposto, entende a requerida que o presente pedido de prondncia arbitral
deve ser julgado improcedente por ndo provado, ndo havendo quaisquer valores a restituir,
muito menos com juros indemnizatorios.

2. Despacho saneador:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alineaa), e 10.%, n.° 1, do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o existem nulidades ou excepcdes deduzidas, ou que sejam de conhecimento oficioso,
que devam ser decididas.

3. Fundamentacao de facto.

Considerando os articulados das partes, 0os documentos juntos e 0 processo
administrativo, bem como os depoimentos das testemunhas ouvidas, sdo considerados provados
os factos que a seguir se indicam.

3.1 - Factos provados:

a) A Requerente A... € uma associacdo de direito privado, de carater cultural e sem fins
lucrativos, com estatuto de utilidade publica desde 17-02-2022, que, genericamente, se dedica
a divulgacdo da Arquitetura em Portugal (provado pelo doc. 3 junto com o PPA).

b) A A... encontra-se registada na Administracdo Tributaria para o exercicio das seguintes
atividades (provado por acordo das partes):
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Tipo Cadigo Designacao DI:::iza
CAE Principal 94995 OUTRAS ACTIVIDADES ASSOCIATIVAS, N.E. 2008-02-23
CAE Secundario 1 058180 OUTRAS ACTIVIDADES DE EDICAO 2008-02-23
CAE Secundario 2 047610 COM. RET.LIVROS ESTAB. ESPEC. 2014-02-12
CAE Secundario 3 047581 COM. RET. MOBILIARIO E ARTIGOS ILUM!NACAO. ESTAB. ESPEC. 2014-02-12

c) A A... ndo exerce a titulo principal qualquer actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola. (provado por acordo das partes e relatorio da Inspeccéo Tributaria).

d) Em 2020, a A... obteve rendimentos derivados da actividade de natureza comercial da venda
ao publico de livros, objetos, decoracao e utensilios de escritos e da prestacao de servigos com
a locacdo de espacos e imoveis (provado por acordo das partes)

e) A A... declarou que esses rendimentos somam a quantia de € 40.483,89 (provado por acordo
das partes e relatorio da Inspeccgéo Tributaria).

f) Nesse mesmo ano de 2020, a requerente alega ter tido gastos de -€ 188.386.77 com a
actividade de natureza comercial. (provado por acordo das partes)

g) A requerente foi objeto de Procedimento de Inspecéo interna, com a Ordem de Servigo n°
012023..., no ambito do qual foi feita a analise dos valores inscritos na declaracdo modelo 22
de IRC e do anexo D a declaracdo anual IES/DA. (provado por acordo das partes e relatorio
da Inspeccdo Tributaria)

h) Notificada do Projeto de Relatério de Inspecdo no ambito daquele Procedimento, a A...
exerceu o seu direito de audigdo, no qual contestou e refutou as conclusdes do Projeto de
Relatdrio de Inspecéo. (provado pelos docs. 4 e 5 juntos com o PPA e por acordo das partes)

i) A requerente foi depois notificada do Relatério Final que confirmou e manteve o
entendimento do Projeto de Relatorio de Inspecédo. (provado pelo documento 6)

J) Nesse Relatério Final, ndo foram considerados e deduzidos os gastos declarados pela

requerente de -188.386.77€ e foi efectuada uma correcdo de natureza meramente aritmética da
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matéria coletavel de — 46.200,18€ inscrita na declara¢do anual de rendimentos modelo 22 e
fixada a matéria coletavel em 40.483,89€. (provado pelo documento 6 e acordo das partes)

I) Com base nesse Relatorio foram posteriormente efetuadas as liquidacdes de IRC e juros
compensatorios n° 2023..., no montante de € 8827,72, cujo prazo de pagamento terminava em

22/1/24 (provado pelos documentos 1 e 2 juntos com o PPA).

m) Em 7/12/2023, a requerente procedeu ao pagamento do impostos e juros liquidados e
referidos na alinea anterior (provado pelo documento de pagamento junto com o PPA).

n) Apesar dos gastos declarados na al. f) como sendo no exercicio de atividades comerciais,
industriais ou agricolas, verificou-se que a requerente preencheu o campo 235 do Q07 do Anexo
D a IES com o valor zero. (provado pelo processo administrativo)

0) A requerente apresenta valores, quer no seu direito de audi¢do quer no presente pedido de
pronuncia arbitral, que ndo foram demonstrados a Requerida (provado pelo processo
administrativo e pelo documento 5 junto com o PPA).

p) A requerente ndo alegou quais eram os gastos efectuados, bem como a sua natureza, comuns
ou gastos especificos das diversas categorias. (provado pelo teor do PPA, doc. 5 junto com o
PPA e processo administrativo)

g) A Requerente apresentou a 5-02-2024, o presente pedido de pronancia no Tribunal Arbitral.

3.2 Factos ndo provados e fundamentacdo da matéria de facto considerada provada.

Né&o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisao deste processo.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela requerente e no
gue consta do processo administrativo e também os factos que as partes estdo de acordo em
considerar provados, conforme resulta do por si alegado em sede de requerimento inicial e
resposta.

Quanto aos valores considerados, os mesmos foram aceites no RIT e tiveram por base a
declaracdo modelo 22 de IRC e do anexo D a declaracdo anual IES/DA, apresentadas pela
requerente, aplicando-se-lhes a presuncdo do art®. 75°, n° 1 da LGT, segundo a qual
“presumem-se verdadeiras e de boa-feé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei”, sendo que, em lado algum do RIT vem referido que os referidos
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gastos ndo correspondem a realidade, sendo que a elisdo dessa presuncdo cabia a AT.
As testemunhas ouvidas nada acrescentaram sobre a identificacao das despesas realizadas.

4. Matéria de direito

4.1 - Questdes a resolver:

Como questdes a resolver, temos a forma de determinacéo do rendimento global da requerente,
nomeadamente se engloba ou ndo os rendimentos prediais e se 0s gastos havidos com
actividades de natureza comercial podem ser deduzidos deste rendimento global, para efeitos
de determinacdo da matéria colectavel, objecto de tributacdo em sede de IRC.

Uma nota prévia, diz respeito ao RIT, pois no mesmo, nas paginas 9 e 10, aparece transcrito
um n°. 3 do art®. 53°. do CIRC, que nunca teve a redaccdo que consta da transcri¢do, parecendo
antes que o mesmo se quer referir ao art®. 53°., n°. 2 do mesmo diploma legal.

Além disso e porque, nesse ponto, as partes estdo de acordo, a determinacgéo da base do imposto
deve ser a definida nos termos do art’. 3°., n°.1 do CIRC que dispde que “0 IRC incide sobre:
b) O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das diversas
categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem assim, dos incrementos patrimoniais
obtidos a titulo gratuito, das pessoas colectivas ou entidades referidas nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo anterior que ndo exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza

comercial, industrial ou agricola.”

4.2 — Da consideracao dos rendimentos prediais na determinacdo do rendimento global:

Nos termos do n°. 1 do CIRC, “O rendimento global sujeito a imposto das pessoas
colectivas e entidades mencionadas na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° é formado pela soma
algébrica dos rendimentos liquidos das varias categorias, determinados nos termos do IRS,
incluindo os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, aplicando-se a determinacéo
do lucro tributavel as disposi¢oes deste Codigo.”

Esta norma reproduz ipsis verbis a primeira parte da citada alinea b) do n°. 1 do art®. 3°.
que se transcreveu atras.
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Ora, as categorias dos rendimentos para efeitos de IRS sdo as referidas no art®. 1°., n°. 1
do CIRS, que expressamente refere a expressao “rendimentos das categorias”, na qual se
incluem “rendimentos empresariais ¢ profissionais” (categoria B) e “rendimentos prediais”
(categoria F).

Dado que a requerente ndo € uma entidade que exerca a titulo principal uma actividade
de natureza comercial, a determinacdo do seu rendimento global sobre o qual deve incidir o
IRC, deve fazer-se com apelo as normas do CIRS.

Mas o art®. 53°. do CIRC vai mais longe e declara que os rendimentos a considerar sdo
os rendimentos liquidos.

Entendemos que esses rendimentos sao liquidos, mas apenas quanto as deducdes
especificas de cada uma das categorias nos termos previstos no Codigo do IRS, mas ja nao
guanto aos gastos necessarios para a obtencdo de rendimentos sujeitos a IRC.

Estando provado que a requerente auferiu de rendimentos obtidos derivados da sua
actividade de natureza comercial da venda ao publico de livros, objetos, decoracdo e utensilios
de escritos 0 montante de € 115.806,53€ e ndo sendo invocadas dedug¢ao especificas de IRS a
este montante, deve ser este o0 valor a considerar para determinar o rendimento global e ao qual
se devem adicionar os rendimentos prediais globais, que também séo liquidos, porque néo sao
alegados custos a deduzir, nem eles resultam da lei, no montante de € 26,246,39.

Portanto, o rendimento global da requerente em 2020, para efeitos de IRC, deve ser
fixado no valor de € 142.052,92.

4.3 - Da deducdo dos gastos com actividades de natureza comercial ao rendimento global:

A segunda questdo a resolver é a de saber se € licita a deducdo dos gastos com a
actividade comercial ao rendimento global, para se obter a matéria colectavel.

A formula usada no RIT esta de acordo com o CIRC, pois o art®. 15°., n°, 1 deste diploma
estad alinhado com o disposto no art®. 3°., n°. 1, al. b) e no art®. 53°., n°. 1, ambos do CIRC:
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Imagem 1 - Apuramento da Matéria Coletavel

MATERIA COLETAVEL = Rendimento Global _ | Gastos referidosnon®7 = _ | Gastos Comuns imputiveis | . | Beneficios Fiscais |
i + do an® 53,9 do CIRC art® 54.9 do CIRC|
[al. b) do n® 1 do art® 15% ORC) Incrementos patrimoniais (ver instrugdes no anexo D A IES/DA) D242 doQ 07 do

obtidos a titulo gratulto D246 do Q 07 do anexo D da €5/0A

aneso D da IEYDA D241 do Q 07 do anexo D da ES/DA

024360 Q07 do snexo D da H5/0A
at9 530 ¢ 0% 3 ¢ 4 do art? 540,

ambos do CIRG

0240 do Q 07 do anexo D da [ES/DA

Com efeito, nessa férmula, ao rendimento global, obtido nos termos que deixamos
exposto em 4.2, para a determinacdo da mateéria colectavel, ainda sdo permitidas legalmente as
deducdes de gastos, como os referidos no art®. 53°., n°. 7 e no art°. 54°,

Ora, neste art®. 54°, n° 1 é expressamente determinado que esses gastos SO serdo
deduzidos se foram “gastos comprovadamente indispensaveis a obtencao dos rendimentos que
ndo tenham sido considerados na determinacdo do rendimento global nos termos do artigo

anterior”.

Esses gastos declarados pela ora requerente, porque ligados aos rendimentos sujeitos e
ndo isentos podem vir a ser deduzidos na totalidade ao rendimento global, sendo que o0s gastos
ligados aos rendimentos sujeitos e ndo isentos e simultaneamente aos rendimentos ndo sujeitos
ou isentos devem ser deduzidos ao rendimento global apenas a parte dos gastos comuns, que
sejam imputaveis aos rendimentos sujeitos e ndo isentos, de acordo com 0s critérios previstos
no n.° 2 do artigo 54.° do Cadigo do IRC.

Acresce que, dos normativos que estiveram em vigor até a reforma da tributacdo das
sociedades, efetuada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, conclui-se, conforme é referido no
Relatorio da Comissdo para a Reforma do IRC, que “0 regime que é conferido a estas entidades
desconsidera por completo os custos associados a prossecucéo das atividades a que aquelas
entidades se dedicam em primeira linha, optando por tributd-las tendo em atencdo o
“rendimento global”. Assim, entende a Comissao que se justifica a incluséo de uma regra no
Caodigo do IRC destinada a assegurar que estas entidades ndo estejam sujeitas ao dever de
pagar qualquer imposto nos periodos de tributacdo em que ndo obtenham resultados positivos.
Para tanto, impde-se a consideracgao, nesta sede, dos gastos que as mesmas comprovadamente
suportem no ambito da realizacdo dos fins de natureza social, cultural, ambiental, desportiva
ou educacional pelas mesmas prosseguidos.”

Ora, esta regra foi a que veio a ser incluida no n.° 7 do artigo 53.° do Cédigo do IRC, a

qual estabelece que “ao rendimento global apurado nos termos dos numeros anteriores sao
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dedutiveis até a respectiva concorréncia, 0s gastos comprovadamente relacionados com a
realizacdo dos fins de natureza social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional
prosseguidos por essas pessoas coletivas ou entidades, (...)”, ndo sendo de aplicar esta regra se
existir qualquer interesse direto ou indireto dos membros de 6rgéos estatutarios, por si mesmos
ou por interposta pessoa, nos resultados da exploracdo das atividades econdmicas por elas
prosseguidas.

Interpretando a formula constante do RIT e o disposto nos artigos 53°. e 54°. do CIRC,
para obter a matéria colectavel ao rendimento global apurado de rendimentos sujeitos e ndo
isentos devem ser deduzidos os custos que foram necessarios para a sua obtencéo e realizados
nesse ano de 2020, em aplicacdo também do principio da especialidade dos exercicios constante
do art®. 18°., ainda do CIRC, s6 havendo lugar a deducéo de outros custos, se se verificarem os
requisitos do art®. 53°., n°. 7, ainda do CIRC™.

4.4 — Da eventual ilegalidade das liquidacdes adicionais:

Face ao facto de a requerida ter detectado a incongruéncia referida na al. n) dos factos
provados, era de esperar que a requerente alegasse e demonstrasse quais as despesas que
correspondiam aqueles gastos de -€ 188.386,77, no sentido de apurar se os mesmos eram apenas
da actividade que gerou os rendimentos tributaveis e se preenchiam os demais requisitos do
art®. 54°., n°. 1 do CIRC.

Ora, nesta norma, o legislador estabelece que:

“1 - Os gastos comprovadamente indispensaveis a obtencdo dos rendimentos
gue ndo tenham sido considerados na determinacdo do rendimento global nos
termos do artigo anterior e que ndo estejam especificamente ligados a obtencao
dos rendimentos ndo sujeitos ou isentos de IRC séo deduzidos, no todo ou em
parte, a esse rendimento global, para efeitos de determinacdo da matéria
coletavel, de acordo com as seguintes regras:

a) Se estiverem apenas ligados a obtencéo de rendimentos sujeitos e nao isentos,
sdo deduzidos na totalidade ao rendimento global;

! Nas suas declaragoes fiscais referidas nos presentes autos, a ora requerente nao inclui os gastos havidos com as
actividades isentas, que numa situagdo como a dos presentes autos, podiam ser-lhe favoraveis, por aplicagdo desta
norma do art®. 53°., n°. 7 do CIRC

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

b) Se estiverem ligados a obtencéo de rendimentos sujeitos e ndo isentos, bem
como a de rendimentos ndo sujeitos ou isentos, deduz-se ao rendimento global
a parte dos gastos comuns que for imputével aos rendimentos sujeitos e ndo
isentos”.

Dai que era necessario que os custos deduzidos fossem conhecidos para que o tribunal pudesse
verificar se, por um lado, os mesmos estavam ligados apenas aos rendimentos sujeitos e ndo
isentos e, além disso, se eram indispensaveis para a obtencao desses rendimentos sujeitos e ndo
isentos.

Com efeito, sO os custos nestas condi¢cdes podem ser deduzidos ao rendimento global para se
obter a matéria colectavel, nos termos do art®. 15°., n°.1, al. a) ponto 2 do CIRC, tendo até o
STA decidido ja que “[n]do deve ser deferida a realizacdo de pericia requerida pelo
impugnante sempre que, com a mesma, se pretende saber se determinadas despesas devem ou
nao ser consideradas como integrantes de certa categoria de custos previstos como dedutiveis,
J& que constitui pura questdo de direito que escapa a prova pericial, que se restringe a
apreciacao de questdes com caracter meramente técnico” (STA, 12-02-2003, 01293/02).

Uma vez que uma inspeccao interna ndo pode fazer a analise e demonstracdo da verificacdo dos
pressupostos referidos, pois as declaragdes modelo 22 de IRC e do anexo D a declara¢do anual
IES/DA s6 fornecem quantidades e ndo a qualidade dos gastos realizados, nem a sua descricao,
competia a requerente alegar nos autos, 0s elementos necessarios para se comprovarem esses
dois requisitos — a exclusividade e a indispensabilidade -, no sentido de este tribunal arbitral
julgar da verificacdo desses requisitos, porque a presuncdo de verdade das declaracdes do
contribuinte limita-se a estabelecer que houve gastos daquele montante, como foi declarado
pelo contribuinte, mas sem definir a sua natureza e indispensabilidade.

E que a nossa jurisprudéncia ja decidiu que “ndo podem ser dedutiveis ao lucro tributavel os
montantes gastos que ndo se provem ser essenciais para a realizacéo dos proveitos ou para a
manutencao da fonte produtora, de modo a constituirem custos.” (STA de 26/4/2006, processo
01194/05).

Deste modo, sem a alegacdo de quais sdo os custos suportados pela requerente e por ela
declarados, ndo se pode aferir se 0s mesmos sdo custos comuns - neste caso qual a parte
dedutivel — ou se s&o custos apenas dirigidos a obtencao de rendimentos sujeitos e ndo isentos.
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Além desta alegacdo de quais 0s custos, é também necessario alegar que 0S mesmos sdo
indispensaveis a obtencdo desses rendimentos sujeitos e ndo isentos, sendo certo que essa
“indispensabilidade assenta numa relacé@o de causalidade econémica, no sentido de que basta
que o custo seja realizado no interesse da empresa, visando direta ou indiretamente, a obtencao
de lucros, tendo presente o seu objecto societario” (TCASul 24-6-2021 — Proc®.
2716/04.3BELSB) e que essa relacdo de causalidade “tem de ser aferida atraves de um juizo
casuistico, ndo podendo associar-se ao éxito de gestdo, ndo se confundindo com a sua
oportunidade ou conveniéncia, ndo abrangendo apenas custos que direta e imediatamente
conduzam a obtencdo de ganhos ou a manutencdo da unidade produtiva (nexo causal), antes
abarcando igualmente custos que mediatamente visam esse fim”. (TCASul 8-7-2021 — Proc®.
311/03.3BTLRS).

Porém, a requerente ndo indicou quais eram esses custos, para que o tribunal pudesse fazer um
juizo de que 0s mesmos apenas visavam 0s rendimentos sujeitos e ndo isentos e que eram
indispensaveis a obtencdo desses rendimentos.

Por isso, ndo pode proceder o PPA, pois ndo esta demonstrada a ilegalidade no apuramento
feito pela AT da matéria colectavel, uma vez que nao foi demonstrado que 0s gastos, cujo
montante global vem alegado e que foram suportados pela requerente preenchessem os dois
requisitos do art®. 54°., n°. 1 do CIRC, ou seja, a exclusividade e a indispensabilidade desses
custos para a obtencdo dos rendimentos sujeitos e ndo isentos. S6 assim podem ser deduzidos,
ndo sendo também correcta a interpretacdo que a AT fez da lei.

5. Devolucao do imposto pago, juros e custas, acrescido de juros indemnizatorios.

Face a improcedéncia do pedido de anulacdo da liquidacdo, fica prejudicada a questdo de
pagamento de juros indemnizatorios, porque ndo ha qualquer imposto a devolver a requerente.

6. Decisao

Nestes termos, decide-se julgar totalmente improcedente o presente pedido de

pronuncia arbitral e consequentemente absolver a requerida dos pedidos contra ela
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formulados.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 8.827,72, indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante total das custas a pagar em
€ 918,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da requerente.

Lisboa, 14-10-2024

O Arbitro

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

Texto elaborado em computador e com a ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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