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Sumario:

I — O regime previsto no artigo 13.2, n.2 1, do RJAT ndo tem aplicagdo nos casos em que o Tribunal
Arbitral apenas tomou conhecimento da revogacdo parcial dos atos de liquidagdo impugnados apds a

data da sua constituigdo;

Il — Atenta a revogagdo de parte das liquidag¢des sindicadas e da desisténcia do pedido relativamente a
estas, torna-se inutil o prosseguimento da lide no que respeita a pretensdo anulatdria daqueles atos,

nos termos do artigo 277.°, alinea €), do CPC, aplicavel ex vi da alinea e) do n.2 1 do artigo 29.2 do RIAT;

1l — Os fundos que ndo se qualifiguem como “fundos comuns de investimento” abrangidos pelo ambito
de aplicagdo da Diretiva 2009/65/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 13 de julho de 2009,
ndo ficam, de acordo com a jurisprudéncia que emana do Acérddo C-656/21 do TJUE, protegidas pela
Diretiva n.2 2008/7/CE, de 12 de fevereiro de 2008 e, com efeito, as liquida¢des de Imposto do Selo que
incidiram sobre as comissGes de comercializa¢do das suas unidades de participacdo ndo violam a alinea

a) do n.2 1 do artigo 5.2 da referida Diretiva.
DECISAO ARBITRAL
1. Relatério

A..., S.A, com sede na .., n.2 ..., freguesia ..., concelho de Lisboa, ...-... Lisboa, com o nimero Unico de
matricula e identificacdo fiscal ...(“A...”), e os seguintes fundos de investimento abertos por aquela

geridos:
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- B...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE OBRIGAGOES, com o nimero de identificacdo

fiscal ...;

- C...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE OBRIGAGOES, com o nimero de identificacdo

fiscal ...;

- D...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE ACOES, com o niimero de identificac3o fiscal
720003180;

- E...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE ACOES, com o niimero de identificagdo fiscal
720003270;

- F...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO, com o nimero de identificacdo fiscal...;

- G...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO, com o ntmero de identificacdo fiscal ...;

- H...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO, com o nimero de identificacdo fiscal ...;

-1...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE ACOES, com o niimero de identificacdo fiscal...;

-J...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE ACOES, com o niimero de identificacdo fiscal

7... (anteriormente ...- Fundo de Investimento Mobilidrio Aberto de A¢des);

- K...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE OBRIGACOES, com o nimero de identificacdo

fiscal...;

- L...- FUNDO DE INVESTIMENTO ALTERNATIVO MOBILIARIO ABERTO, com o nimero de identificagio

fiscal ...;

-M...— FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE AGOES, com o numero de identificagdo

fiscal...;

-N..— FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE ACOES, com o nimero de identificagdo

fiscal...;

- 0...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO, com o niimero de identificacdo fiscal ...;
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- P...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE POUPANGA REFORMA, com o nimero de

identificacdo fiscal ... (anteriormente ... - Fundo de Investimento Mobilidrio Aberto);

- Q...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE POUPANGA REFORMA, com o nimero de

identificacdo fiscal ... (anteriormente...);

- R...- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO DE POUPANGA REFORMA, com o nimero de

identificacdo fiscal ... (anteriormente — R...- Fundo de Investimento Mobilidrio Aberto);

- S...- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANGCA REFORMA, com o numero de identificagdo

fiscal...;

- T...- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANCA REFORMA, com o numero de identificagdo

fiscal...;

- U...- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANCA REFORMA, com o numero de identificagao

fiscal...;
- V..., com o nimero de identificagdo fiscal ...;
-W..., com o numero de identificagdo fiscal ...;

- X...- FUNDO DE INVESTIMENTO ALTERNATIVO EM VALORES MOBILIARIOS, com o numero de

identificacdo fiscal ...;
-Y..., com o numero de identificacdo fiscal ...;

(doravante conjuntamente designados por “Requerentes”), vieram, nos termos e para efeitos do
disposto na alinea a), do n.2 1, do artigo 2.2 e dos artigos 10.2 e seguintes, todos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria (“RIAT”) e dos artigos 1.2 e 2.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22
marco, requerer pedido de pronuncia arbitral contra o indeferimento da reclamacédo graciosa notificada
aos Requerentes em 25-09-2023 e, consequentemente, os atos de liquidacdo de Imposto do Selo
repercutidos nos Requerentes, relativos a operacées financeiras de comercializacdo de unidades de
participacdo (“UP”) nos fundos mobilidrios e imobilidrios abertos realizadas pela Caixa Geral de

Depdsitos, S.A. (“CGD”)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

A) Constituicdo do Tribunal Arbitral

O pedido de constituicdao do tribunal arbitral coletivo foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”).

Pelo Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD foi comunicada a constituicdo do presente tribunal

arbitral coletivo em 14-02-2024, nos termos da alinea c) do nimero 1, do artigo 11.2 do RJAT.

B) Histdria Processual

Os Requerentes pretendem, em sintese, que seja declarada a ilegalidade do indeferimento da
reclamacdo graciosa apresentada pelos Requerentes, bem como dos atos de liquidacdo de Imposto do
Selo identificados no pedido de pronuncia arbitral, com a sua consequente anulacdo, aos quais

corresponde um montante de imposto no valor de € 2.043.243,61.

Como fundamento da sua pretensdo, os Requerentes alegam que as liquidacdes de Imposto do Selo
impugnadas, incidentes sobre a atividade financeira de comercializagdo de novas UP em fundos, sdo
ilegais, porquanto assentam em lei nacional violadora do direito comunitario, por ser desconformes
com a alinea a) do n.2 2 do artigo 5.2 da Diretiva n.2 2008/7/CE, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos
impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais (“Diretiva 2008/7/CE"), conforme resulta
da jurisprudéncia comunitaria, designadamente do acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(“TJUE”), proferido no ambito do processo n.2 C-656/2021, de 22-12-2022, e bem assim da

jurisprudéncia do CAAD.

Os Requerentes juntaram lista dos documentos juntos, procuracdo forense, comprovativo do

pagamento da taxa de arbitragem inicial e 11 (onze) documentos.

Em 17-01-2024, a Requerida notificou o mandatdrio dos Requerentes que foram parcialmente
revogados os atos de liquidacdo de Imposto do Selo impugnados no montante de € 1.876.391,62,
mantendo as restantes autoliquida¢des de Imposto do Selo impugnadas pelos Requerentes e ndo

revogadas pela Requerida, cujo valor ascende a € 166.851,99.
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Foi proferido despacho arbitral tendo em vista a notificacdo do dirigente maximo do servico da
administracao tributaria para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar a producdo de prova

adicional.

A Requerida apresentou resposta, tendo alegado que, no caso sub judice, que a verba 17.3.4. da Tabela
Geral do Imposto do Selo (“TGIS”), que prevé a sujeicdo a Imposto do Selo de comissGes e
contraprestacdes cobradas por servicos financeiros, é ilegal quando aplicavel a comercializagdo das suas
UP, por incompatibilidade com a alinea a) do n.2 2 do artigo 5.2 da Diretiva 2008/7/CE. Contudo, a
Requerida ressalva que apenas uma parte dos fundos Requerentes geridos pela A... se encontram
abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da Diretiva 2009/65/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho,
de 13 de julho de 2009 (“Diretiva 2009/65/CE”), que coordena as disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em valores
mobilidrios (“OICVM”). Assim, a Requerida concluiu que apenas o Imposto do Selo liquidado pela CGD
aos fundos que se qualificam como “fundos comuns de investimento” abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Diretiva 2009/65/CE, tem aplicacdo a referida jurisprudéncia comunitaria. Assim, a
Requerida manteve as restantes autoliquidacdes de Imposto do Selo impugnadas pelos Requerentes e
nao revogadas pela Requerida, cujo valor ascende a € 166.851,99. Nestes termos, a Requerida entende
gue o pedido de pronuncia arbitral apresentado pela Requerente deve ser julgado improcedente por
ndo provado (na parte ndo revogada), no montante global de € 166.851,99 e, consequentemente,

absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

Na sequéncia da resposta apresentada pela Requerida, o Tribunal Arbitral tomou, ainda, conhecimento
da anulacdo de parte das autoliquidacdes de Imposto do Selo (i.e., apds a constituicdo do presente
Tribunal Arbitral), tendo notificado os Requerentes para, em 10 dias, se pronunciarem, querendo, sobre

ainutilidade / impossibilidade superveniente da lide na parte revogada pela Requerida.

Os Requerentes comunicaram a este Tribunal a desisténcia do pedido quanto aos atos de liquidacdo
revogados e montante ai implicado de € 1.876.391,62, dada a inutilidade superveniente da instancia
guanto a esses atos e respetivo montante de imposto, mantendo a impugnagdo sobre os restantes atos

impugnados e ndo revogados pela Requerida.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

As partes foram notificadas do despacho arbitral, dispensando a reunido do Tribunal com as partes, nos

termos do artigo 18.2 do RJAT, bem como a apresentacao de alegacdes finais escritas.
Il Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos termos dos artigos

2.2,n.21, alineaa), 4.2 e5.2, todos do RIAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo regularmente
representadas, nos termos dos artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.2 a 3.2 da Portaria

n.2 112-A/2011, de 22 de marco.
O processo ndo enferma de nulidades.
M. Matéria de Facto

A) Matéria de Facto Provada

Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e provados os

seguintes factos:

i) A A..éuma sociedade gestora de fundos de investimento, isto é, uma Sociedade Gestora de

Organismos de Investimento Coletivo (“SGOIC”);

i) A A... gere diversos fundos de investimento mobilidrio e imobiliario abertos cujo patriménio é
composto de acles, titulos de divida e similares e imdveis, e cujas UP (representativas destes
patriménios que sdo os fundos) sdo subscritas e comercializadas aos balcdes das redes de

diversas instituicGes financeiras;

iii) A A... recorre a CGD para comercializar ao publico as UP dos fundos de investimento por si

geridos;

iv) Nos anos de 2021 e 2022 foram comercializadas, pela CGD, ... de diversos fundos geridos pela

A..;
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v) Em 2021 e 2022, a CGD faturou aos fundos Requerentes a comercializacdo das suas proprias

UP, liquidando o Imposto do Selo, ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, conforme detalhe infra:

Periodo Data das faturas N.” de Guia Montante reclamado (€)
2l
mai/21 28/06/2021 369,0k 145 685,76
jun/21
Jun/21 22/07/2021 4.‘45,“] 146 530,67
juli21
21 23/08/2021 20363 158 12583
ago/21
ago/21 28/09/2021 STZ.ﬁ? 165 727,37
set/21
sel/21 27/10/2021 57],' : 163 991,37
out/21
out21 26/11/2021 76314 171 956,22
nov/21
nov/21 29/12/2021 86345 176 233,59
dez/21
dez/21 31/01/2022 ?6%03 189 364,29
jan/22
Total 1317 615,10
Somatério mai/21 a nov/21 (Guias de 2021) 1128 250,81
Més do servigo Data das faturas N.” de Guia / més Montante reclamado (€)
L 104547
an/22 25/02/2022 192 174 48
fan fev/22 :
. a 112570
fevi22 25/03/2022 170 556,37
mar/22
mar/22 30/04/2022 H??S? 182 615,78
abr/22
129782
abr/22 31/05/2022 7 180 281,88
mai22
Total 725 628,51
Comissdes de comercializagio CGD dez/21 189 364,29
Somatorio jan/22 a abr/22 + comissio CGD dez'21 914 992,80

B. Matéria de Facto Ndo Provada

Nado existe factualidade relevante para a decisdo da causa dada como ndo provada.

C. Motivacdo da Decisdo da Matéria de Facto

Conforme resulta da aplicagdo conjugada do artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e do artigo 607.2, n.2 3, do
Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por forca do artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RIAT, ao
Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar sobre

todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes.
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Desta forma, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é determinada tendo em conta as varias solucdes plausiveis das
guestdes de direito para o objeto do litigio, tal como decorre do artigo 596.2, n.2 1, do CPC, aplicavel

por forca do artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RIAT.

Nestes termos, tendo em conta as posi¢cdes assumidas pelas partes e a prova documental junta aos
autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos anteriormente

elencados.
V. Questdo a decidir

A questdo que cabe apreciar no ambito do presente processo, prende-se com a legalidade da decisdo
de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada pelos Requerentes, bem como dos atos de
liguidacdo de Imposto do Selo identificados no pedido de pronudncia arbitral e repercutidos nos
Requerentes, e, muito concretamente, decidir se a tributacdo, em sede de Imposto do Selo, sobre as
comissdes cobradas pela CGD aos fundos Requerentes ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, pela

comercializagdo das suas UP, ¢ violadora da Diretiva 2008/7/CE.
V. Matéria de direito
i) Da inutilidade superveniente da lide

A Requerida notificou o mandatario dos Requerentes, ao abrigo do artigo 13.2 do RJAT, da revogacado
parcial dos atos de liquidacdo de Imposto do Selo impugnados no montante de € 1.876.391,62,
conforme despacho de 16-01-2024, da Subdiretora-Geral da Area de Gestdo dos Impostos sobre o
Patrimonio, reconhecendo o direito dos Requerentes a juros indemnizatdrios sobre o referido valor,
contados desde a data do indeferimento da reclamacdo graciosa até ao seu respetivo reembolso,
mantendo na ordem juridica as restantes autoliquidacdes de Imposto do Selo impugnadas pelos

Requerentes e ndo revogadas pela Requerida, cujo valor ascende a € 166.851,99.

Contudo, no caso, apesar de a Requerida ter revogado parcialmente os atos sob impugnagdo, apenas
com a resposta apresentada pela Requerida (i.e., apds a constituicdo do presente Tribunal Arbitral) foi

dado conhecimento a este Tribunal dessa revogacdo. Neste contexto, os Requerentes foram notificados
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pelo Tribunal Arbitral para, em 10 dias, se pronunciarem, querendo, sobre a inutilidade/impossibilidade

superveniente da lide nessa parte.

Os Requerentes vieram comunicar a este Tribunal da desisténcia do pedido quanto aos atos de
liquidacdo revogados e montante ai implicado de € 1.876.391,62, dada a inutilidade superveniente da
instancia quanto a esses atos e respetivo montante de imposto, mantendo a impugnacdo sobre os

restantes atos impugnados e ndo revogados pela Requerida no valor de € 166.851,99.

Assim sendo, resulta claro que o regime previsto no artigo 13.2 do RJAT ndo tem aqui aplicacdo,
porquanto o presente Tribunal Arbitral apenas tomou conhecimento da revogacdo parcial dos atos de

liquidacdo impugnados apds a data da sua constituicdo.

Atenta a revogacdo de parte das liquidacdes de Imposto do Selo sindicadas, tornava-se inutil o
prosseguimento da presente lide no que respeitava a pretensao anulatoria daqueles atos, porquanto os
presentes autos perderam parte do seu objeto. Como se escreveu na decisdo do processo n.2 207/2021-

T,

“A respeito da inutilidade superveniente da lide pronunciou-se ja o Supremo Tribunal
Administrativo em acérddo de 30 de Julho de 2014, proferido no ambito do processo n.°
0875/14, no qual referiu que “A inutilidade superveniente da lide (que constitui causa de
extingdo da instancia - al. ) do art. 277° do CPC) verifica-se quando, por facto ocorrido na
pendéncia da instancia, a solugéo do litigio deixe de interessar, por o resultado que a parte

visava obter ter sido atingido por outro meio”.

(..)

0 acto tributario impugnado pelo Requerente foi revogado pela AT, o que implica a inutilidade
e impossibilidade deste Tribunal declarar a ilegalidade e determinar a consequente anulacgéo
de um acto que ja se encontra suprimido da ordem juridica. Com a referida revogacédo o
Requerente atingiu a totalidade dos efeitos pretendidos com o presente pedido de pronincia
arbitral, jA que a AT reconheceu no acto de revogacdo anulatéria o direito aos juros

indemnizatorios que aquele havia peticionado.”
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A'inutilidade superveniente da lide estd, assim, incontornavelmente demonstrada nos presentes autos,
relativamente aos atos de liquidacdo revogados pela Requerida no montante total de € 1.876.391,62,
mantendo-se a instancia, relativamente aos restantes atos impugnados, sobre os quais cabe apreciar e

decidir.
ii) Da legalidade dos atos tributdrios sindicados

A A... é uma SGOIC que gere diversos fundos de investimento mobilidrio e imobiliario abertos cujo
patriménio é composto de ac¢des, titulos de divida e similares e imdveis. As UP representativas dos

patriménios que sdo os fundos sdo subscritas nos balcoes da CGD.

Em contrapartida, a CGD fatura aos fundos Requerentes comissdes de comercializacdo das respetivas

UP, liguidando Imposto do Selo sobre as referidas comissdes ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS.

Contudo, os Requerentes alegam que as referidas liquidacdes de Imposto do Selo, incidentes sobre a
atividade financeira de comercializacdo de novas UP em fundos, sdo ilegais, porquanto assentam em lei
nacional violadora do direito comunitario, por ser desconformes com a alinea a) do n.2 2 do artigo 5.2
da Diretiva 2008/7/CE, conforme resulta da jurisprudéncia comunitéria, designadamente do acérddo do
TIUE, proferido no dmbito do processo n.2 C-656/2021, de 22-12-2022, e bem assim da jurisprudéncia
do CAAD.

Por sua vez, entende a Requerida, quanto aos atos de liquidacdo de Imposto do Selo ndo revogados e
gue subsistem na ordem juridica, que apenas uma parte dos fundos Requerentes geridos pela A... se
encontram abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2009/65/CE, pelo que, apenas o Imposto
do Selo liguidado pela CGD aos fundos Requerentes que se qualificam como “fundos comuns de
investimento” abrangidos pelo @mbito de aplicagdo da Diretiva 2009/65/CE, tem aplicacdo a referida

jurisprudéncia comunitaria.
Vejamos, entao.

No que concerne a legislacdo interna, o artigo 1.2, n.2 1, do Cédigo do Imposto do Selo estabelece que
«O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou

situagdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens.»
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Por seu turno, a verba 17.3.4 da TGIS prevé o seguinte: «17. Operacdes financeiras:

()

17.3 Operagdes realizadas por ou com intermediagdo de instituicbes de crédito, sociedades financeiras
ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigées financeiras - sobre o

valor cobrado:

(..)

17.3.4 - Outras comissbes e contraprestagcées por servicos financeiros, incluindo as taxas relativas a

operagdes de pagamento baseadas em cartdes - 4 %.»

No plano do direito secundario da Unido Europeia (“UE”), o artigo 5.2 da Diretiva 2008/7/CE, estabelece

0 seguinte:
«Artigo 5.2
Operagdes ndo sujeitas a impostos indirectos

(...)

1. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar as sociedades de capitais a qualquer forma de imposto

indirecto sobre:
a) Entradas de capital;
b) Empréstimos ou prestagdes de servigos, efectuadas no dmbito das entradas de capital;

¢) Registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma actividade a que uma sociedade de

capitais esteja sujeita em consequéncia da sua forma juridica;

d) Alteragées do acto constitutivo ou dos estatutos de uma sociedade de capitais, designadamente as

seqguintes:
11.
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i) a transformacdo de uma sociedade de capitais numa sociedade de capitais de tipo diferente,

i) a transferéncia de um Estado-Membro para outro Estado-Membro da sede de direc¢do efectiva ou da

sede estatutdria de uma sociedade de capitais,

iii) a alteragdo do objecto social de uma sociedade de capitais,

iv) a extensdo do periodo de duracéo de uma sociedade de capitais;

e) As operacdes de reestruturacdo referidas no artigo 4.9

2. Os Estados-Membros néo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indirecto:

a) A criagcéio, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou negociacdo de acgdes,
de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados representativos

desses titulos, independentemente de quem os emitiu;

b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de obrigacdes ou outros
titulos negocidveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como
a criagdo, emissdo, admissGo a cotagdo em bolsa, colocagdo em circulagéo ou negociagdo dessas

obrigagbes ou de outros titulos negocidveis.»

Ora, as liquidagdes impugnadas tém subjacente a aplica¢do da verba 17.3.4. da TGIS, interpretada como
prevendo, por um lado, a incidéncia de Imposto do Selo sobre as comissdes cobradas por instituicdes
bancarias a fundos de investimento mobiliario e imobiliario abertos por prestacdo de servicos a estes

de comercializacdo de UP.

Conforme decidido no acérddo do TJUE, proferido no &mbito do processo n.2 C-656/2021, de 22-12-
2022, os «fundos comuns de investimento, como 0s que estdo em causa no processo principal, devem
ser equiparados a sociedades de capitais e, por conseguinte, séo abrangidos pelo dmbito de aplicagdo

da Diretiva 2008/7».

O artigo 5.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE, proibe aos Estados-Membros sujeitar a qualquer

forma de imposto indireto «a criacdo, emissdo, admissdo a cota¢éo em bolsa, colocagdo em circulagdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRA

ou negocia¢éio de acgbes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de

certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu».

Interpretando esta proibicdo, o TJUE entendeu, em suma, que:

i)

«o artigo 5.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 proibe os Estados-Membros de sujeitarem
a qualguer forma de imposto indireto a criacéo, emissdGo, admissGo a cotagdo em bolsa,
colocacéo em circulagdo ou negociacdo de acdes, de partes sociais ou de outros titulos da
mesma natureza, bem como de certificados representativos desses titulos,

independentemente de quem os emitiu» (n.2 27);

«tendo em conta o objetivo prossequido por esta diretiva, o artigo 5.2 da mesma deve ser
objeto de uma interpretagdo latu sensu, para evitar que as proibicées que prevé sejam
privadas de efeito util. Assim, a proibicGo da imposicGo das operagdes de reuniéo de capitais
aplica-se igualmente as operagées que ndo estdo expressamente referidas nesta proibigcdo,
uma vez que essa imposicdo equivale a tributar uma operacdo que faz parte integrante de

uma operacgdo global do ponto de vista da reuniGo de capitais» (n.2 28);

«uma vez que servicos de comercializagdo de participacbes em fundos comuns de
investimento, como os que estdo em causa no processo principal, apresentam uma ligacéo
estreita com as operacbes de emissdo e de colocacdo em circulagdo de partes sociais, na
ace¢do do artigo 5.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, devem ser considerados parte

integrante de uma operacdo global a luz da reunido de capitais»;

«uma vez que a aplica¢do do artigo 5.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 depende da
ligag@o estreita dos servicos de comercializagcéio com essas operacbes de emissdo e de
colocagéo em circulagdo, é indiferente, para efeitos dessa aplicagdo, que se tenha optado
por confiar essas opera¢bes de comercializacGo a terceiros cm vez de as efetuar

diretamente» (n.2 34);

«servicos de comercializaco como os que estéo em causa no processo principal fazem parte

integrante de uma operacdo de reuniéo de capitais, pelo que o facto de os onerar com um

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEN
ADMINISTRATIVA

imposto do selo estd abrangido pela proibicdo prevista no artigo 5.2, n.2 2, alinea a), da

Diretiva 2008/7» (n.2 36);

Vi) «o efeito util desta disposigcdo ficaria comprometido se, apesar de impedir a incidéncia de
um imposto do selo sobre as remuneracdes auferidas pelos bancos a titulo de servigos de
comercializacGo de novas participagbes de fundos comuns de investimento junto da
sociedade de gestdo destes, fosse permitido que esse imposto do selo incidisse sobre as
mesmas remuneragées quando estas sdo redebitadas pela referida sociedade de gestéo aos

fundos em causa».

O TJUE concluiu, assim, no aludido acérddo que «a incidéncia de um imposto do selo, por um lado, sobre
a remuneragdo que uma instituicdo financeira recebe de uma sociedade de gestdo de fundos comuns de
investimento pela prestacdo de servicos de comercializagdo para efeitos de novas entradas de capital
destinadas a subscricdo de participacdes de fundos recentemente emitidas e, por outro, sobre os
montantes que essa sociedade de gestdo recebe dos fundos comuns de investimento na medida em que
esses montantes incluam a remuneragdo que a referida sociedade de gestdo pagou as instituicoes
financeiras por esses servigos de comercializagdo» é incompativel com o artigo 5.2, n.2 2, alinea a), da

Diretiva 2008/7/CE.

Em suma, as liquidacBes de Imposto do Selo sobre as designadas comissdes de comercializacdo,
cobradas pelos intermediarios financeiros aos fundos de investimento mobilidrios abertos é contrério

ao direito da UE, em concreto, ao artigo 5.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE.

Assim, resulta da referida decisdo de reenvio que o imposto em causa no processo principal constitui
um Imposto do Selo cobrado sobre a remuneracdo dos bancos a titulo dos servicos de comercializagdo
de novas subscricGes de participa¢des de fundos comuns de investimento, é contrario ao Direito da UE,

em concreto, ao artigo 5.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE.

Contudo, defende a Requerida que apenas o Imposto do Selo liquidado pela CGD aos fundos da
Requerente que se qualificam como “fundos comuns de investimento”, abrangidos pelo ambito de

aplicacdo da Diretiva 2009/65/CE, tem aplicacdo a referida jurisprudéncia comunitaria.
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A este propodsito, a Requerida alega na sua resposta que «(...) com base nos documentos (disponiveis

para consulta do publico em geral nas pdginas da internet da CGD e da CMVM), nomeadamente DIF,

DIOIA, Regulamentos de Gestdo e Prospetos, verificamos que existe um grupo de FUNDOS que ndo se

enquadram na Diretiva 2009/65/CE, qualificando-se, ao invés, como organismos de investimento

alternativo (OIA, nos termos do RGOIC (presentemente revogado pelo RGA, aprovado pelo DL n.?

27/2023, de 28 de abril), ou FIA's nos termos da Diretiva 2011/61/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 8 de junho de 2011).»

Conclui a Requerida que «Estdo, concretamente, nesta situacéo os sequintes FUNDOS:

ii.

fii.

iv.

Vi.

Fundo Especial de Investimento Aberto U..., NIPC ... — Imposto do Selo: 7 632,97 €;

Fundo de Investimento Imobilidrio Aberto Z..., NIPC...— Imposto do Selo: 143 131,10 €;

V..., NIPC ... — Imposto do Selo: 2 757,24 €;

W...- Fundo de Investimento Alternativo Aberto em Valores Mobilidrios, NIPC ... — Imposto
do Selo: 5 873,28 €;

Fundo de Investimento Alternativo em Valores Mobilidrios X..., NIPC ... — Imposto do Selo: 5
439,72 €;

Fundo Especial de Investimento AA..., NIPC ... — Imposto do Selo: 2 017,68 €;»

Ora, efetivamente, o artigo 1.2 da Diretiva 2008/7/CE prevé que «A presente directiva regula a aplica¢éo

de impostos indirectos sobre:

a) Entradas de capital em sociedades de capitais;

b) Operagdes de reestruturacto que envolvam sociedades de capitais;

c)

Emissdo de determinados titulos e obrigacdes. »

O artigo 2.2 da Diretiva 2008/7/CE estabelece o seguinte:

«1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por sociedade de capitais:

a) Qualquer sociedade que assuma uma das formas enunciadas no anexo I;

b) Qualquer sociedade, associagdo ou pessoa colectiva cujas partes representativas do capital

social ou do activo sejam susceptiveis de ser negociadas em bolsa;
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¢) Qualquer sociedade, associagdo ou pessoa colectiva com fins lucrativos, cujos membros tenham
o direito de ceder sem autorizaclo prévia as respectivas partes sociais a terceiros, so sendo
responsdveis pelas dividas da sociedade, associacGio ou pessoa colectiva até ao limite da

respectiva participagdo.

2. Para efeitos da presente directiva, é equiparada as sociedades de capitais qualquer outra sociedade,

associacéio ou pessoa colectiva com fins lucrativos. »

Ou seja, apenas estdo abrangidas pelas disposicdes da Diretiva 2008/7/CE, os organismos de
investimento coletivo em valores mobilidrios (“OICVM”) na acecdo do artigo 1.2, n.2 1 a 3, da Diretiva

2009/65/CE, o qual prevé o seguinte:

«1. A presente directiva aplica-se aos organismos de investimento colectivo em valores mobilidrios

(OICVM) estabelecidos no territorio dos Estados-Membros.

2. Para efeitos do disposto na presente directiva, e sem prejuizo do artigo 3.2, entendem-se por

«OICVM» os organismos:

a) Cujo objecto exclusivo é o investimento colectivo dos capitais obtidos junto do publico em valores
mobilidrios ou noutros activos financeiros liquidos referidos no n.2 1 do artigo 50.9 e cujo
funcionamento seja sujeito ao principio da reparticéo de riscos; e

b) Cujas unidades de participacGo sejam, a pedido dos seus detentores, readquiridas ou
reembolsadas, directa ou indirectamente, a cargo dos activos destes organismos. E equiparado
a estas reaquisicbes ou reembolsos o facto de um OICVM agir de modo a que o valor das suas

unidades de participagdo na bolsa néo se afaste sensivelmente do seu valor patrimonial liquido.

Os Estados-Membros podem autorizar que os OICVM sejam constituidos por vdrios compartimentos de

investimento.

3. Os organismos a que se refere o n.2 2 podem, por forca da respectiva lei nacional, assumir a forma
contratual (fundos comuns de investimento geridos por uma sociedade gestora) ou de trust (unit trust)

ou a forma estatutdria (sociedade de investimento).

Para efeitos da presente directiva:
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c) A expressdo «fundos comuns de investimento» abrange igualmente os unit trusts;

d) As «unidades de participagdo» dos OICVM abrangem também as respectivas ac¢oes. »

Este entendimento é confirmado pelo acdrddao do TJUE, proferido no ambito do processo n.2 C-
656/2021, de 22-12-2022, quando ai se refere que «Com efeito, sob reserva de uma verificagdo pelo
orgdo jurisdicional de reenvio, esses fundos estdo abrangidos pelo dmbito de aplicacéo da Diretiva
2009/65, por forca do seu artigo 1.°, n.° 1 a 3. A este respeito, o pagamento do prego correspondente
as participa¢des adquiridas, unico objetivo de uma operacdo de comercializacdo, estd ligado a
substdncia da reunido de capitais e é, como resulta do artigo 87.° da Diretiva 2009/65, uma condi¢éio

que deve ser preenchida para que as participacées de fundos em causa sejam emitidas. »

De acordo com o respetivo Documento de Informacdo Fundamental (“DIF”) disponibilizado online pela
A..., 0o W...- Fundo de Investimento Alternativo Aberto em Valores Mobilidrios, o Fundo de Investimento
Alternativo em Valores Mobiliarios X..., o Fundo Especial de Investimento Aberto U..., o Fundo de
Investimento Imobilidrio Aberto Z...., o Fundo V... e o Fundo Especial de Investimento Aberto AA... foram
constituidos sob a forma de Organismos de Investimento Alternativos (“OlA”), encontrando-se, por isso,
fora do conceito de “fundos comuns de investimento” abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Diretiva

2009/65/CE.

Por conseguinte, ndo tendo os fundos identificados supra por «objeto por exclusivo o investimento
colectivo dos capitais obtidos junto do publico em valores mobilidrios ou noutros activos financeiros
liquidos referidos no n.2 1 do artigo 50.2 e cujo funcionamento seja sujeito ao principio da reparticdo de
riscos», ndo poderdo qualificar-se como “fundo comum de investimento” abrangido pelo ambito de
aplicagdo da Diretiva 2009/65/CE, uma vez que, como estipula a alinea a) do n.2 2 do artigo 1.2 da
Diretiva 2009/65/CE, um dos requisitos cumulativos que tem de estar preenchido para que um OIC
possa ser qualificado como OICVM é que o seu objeto exclusivo seja o investimento coletivo com
capitais obtidos junto do publico em geral, isto é, junto de todo e qualquer o tipo de investidores (ndo

profissionais, profissionais e contrapartes elegiveis), o que ndo se verifica no caso em apreco.

Em face do exposto, entende este Tribunal que assiste razdo a Requerida quando afirma que os fundos
identificados supra ndo se qualificam como “fundos comuns de Investimento” abrangidos pelo ambito

de aplicagdo da Diretiva 2009/CE/65, ndo ficando, por isso, de acordo com a jurisprudéncia que emana
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do Acérddo do TJUE C-656/21, as liquidacBes de Imposto do Selo que incidiram sobre as comissdes de
comercializacdo das suas UP protegidas pela aplicacdo da alinea a) do n.2 1 do artigo 5.2 da Diretiva
2008/7/CE, devendo manter-se na ordem juridica as autoliquida¢des de Imposto do Selo impugnadas
pelos Requerentes e ndo revogadas pela Requerida, relativamente aos aludidos fundos, cujo valor

ascende a € 166.851,99.
i) Dos juros indemnizatdrios

Os Requerentes pedem, ainda, a condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios a

taxa legal contados desde 06-09-2023 até a data do seu integral reembolso.

Nos termos do artigo 43.2, n.2 1, da LGT, na parte aqui aplicavel, «sdo devidos juros indemnizatcorios
quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos

servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, concluiu-se, nos termos acima expostos, que os atos de autoliquidacdo de Imposto
do Selo impugnadas pelos Requerentes e ndo revogadas pela Requerida, cujo valor ascende a €
166.851,99, ndo padecem dos vicios de violacdo de lei que lhe sdo imputados no pedido de pronuncia

arbitral.

Assim, improcedendo o pedido de declaragdo da respetiva ilegalidade, necessariamente improcede o

pedido de juros indemnizatdérios, que é suscitado como consequéncia das ilegalidades invocadas.
VI. Decisdo
Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral:

a. Julgar improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral na parte subsistente e, em
consequéncia, manter as autoliquidacdes de Imposto do Selo impugnadas pelos Requerentes e

nado revogadas pela Requerida, cujo valor ascende a € 166.851,99, nos termos acima expostos;
b. Julgar improcedente o pedido de restituicdo do Imposto do Selo pago pelo Requerentes;

c. Julgar improcedente o pedido de condenagdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatdrios;
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d. Condenar a Requerida nas custas processuais no valor de € 24.448,04, relativamente as
autoliquidacdes de Imposto do Selo impugnadas pelos Requerentes e revogadas pela

Requerida;

e. Condenar os Requerentes nas custas processuais no valor de € 2.173,96, relativamente as
autoliquidacdes de Imposto do Selo impugnadas pelos Requerentes e ndo revogadas pela

Requerida.

VII. Valor do Processo

Fixa-se ao processo o valor de € 2.043.243,61, em conformidade com o disposto no artigo 97.2-A, n.2 1,
alinea a) do CPPT, aplicdvel por remissdo do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).
VIII. Custas

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante de custas arbitrais em € 26.622,00 de
acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT, ficando o montante de € 24.448,04, relativamente as
autoliquidacdes de Imposto do Selo revogadas pela Requerida, a cargo desta ultima, calculado em
fungdo da respetiva responsabilidade que se fixa em 91,83%, por ter sido a Requerida que deu causa a
presente acdo e apenas ter revogado e comunicado a anulacdo do ato apds a constituicdo do tribunal
arbitral, conforme ao disposto nos artigos 12.2, n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do RIAT, e artigo 4.9, n.2 5,
do RCPAT, e o valor remanescente de € 2.173,96, relativamente as autoliquidacées de Imposto do Selo
impugnadas pelos Requerentes e ndo revogadas pela Requerida, a cargo dos Requerentes, calculado

em funcdo da respetiva responsabilidade que se fixa em 8,17%.
Notifique-se.
Lisboa, 7 de outubro de 2024

O Tribunal Arbitral Coletivo,
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Victor Calvete - Arbitro Presidente

(com duas declaracGes: a de que, admitindo que as obrigacdes formais sdo, em geral, ad probationem
e que, portanto, podem ser ultrapassadas quando as situacbes de facto estejam perfeitamente
determinadas, admitiria a correc¢do do valor da demanda decorrente da revogacdo parcial das
liquidagBes, ndo obstante a falta de comunicacdo prevista no artigo 13.2 do RJAT; e a de que,
subsequentemente a apresentacdo do projecto de decisdo, a que aderi, me surgiram duvidas que,

porém, ndo pude ainda traduzir em eventual alteracdo ao entendimento que assumi).

José Coutinho Pires — Arbitro Adjunto

Sérgio Santos Pereira — Arbitro Adjunto (Relator)
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