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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 918/2023-T

Tema: IRS. Mais-valias imobiliarias obtidas por residentes em territdrio com

tributac@o claramente mais favoravel; Despesas e Encargos a que se refere
a al. a) don.° 1 do artigo 51° do CIRS.

SUMARIO:

1. A existéncia de uma taxa de IRS agravada, aplicavel as entidades residentes nos
paises constantes da Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, conforme previsto no
artigo 72.°, n.° 17, alinea d) do Cédigo do IRS, consubstancia uma distin¢cdo de
tratamento que desincentiva o investimento de tais residentes nesses paises no
mercado imobiliario portugués, o que configura uma restricdo a liberdade de
circulacdo de capitais, excessiva e ndo justificavel a luz do artigo 63° do TFUE.

2. Para efeitos de determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de
aquisicdo acrescem 0s encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente
realizados nos ultimos 5 anos e as despesas necessarias e efetivamente praticadas,
inerentes a aquisicao e alienacédo, nas situacdes previstas no artigo 10.°n.° 1 alinea
a) do CIRS-artigo 51.° alinea a) do mesmo diploma legal.

3. Despesas inerentes a alienagdo sdo aguelas que sdo inseparaveis da alienagao, que
com estatém umarelagdo intrinseca, que ndo meramente extrinseca e que dela séo
indissociaveis.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro singular, Luis Sequeira, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (adiante apenas ‘CAAD’) para constituir o presente

Tribunal Arbitral (TA) singular, no ambito do qual se decide o seguinte

DECISAO ARBITRAL

Requerente: A..., e B... (doravante “Requerentes”)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Requerido: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” e “Requerida”)

1. Relatorio

A..., titular do nimero de contribuinte portugués ... e B..., titular do nimero de contribuinte...,
doravante designados por Requerentes, submeteram ao Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) o pedido de constituicdo e de pronuncia por Tribunal Arbitral (PPA) com vista a
anulacao do ato tributario de liquidacdo de IRS, com o n.° 2023..., relativo ao ano fiscal de
2022, no valor total de € 19.767,78.

Em sintese, as Requerentes fundamentam a ilegalidade do ato tributario, assente no seguinte:

- na determinagdo do rendimento coletavel dos Requerentes a Autoridade Tributaria n&o
procedeu corretamente ao calculo a luz do regime supra exposto, considerando na esfera de
cada um a totalidade da mais-valia realizada resultante da alienag&o dos imodveis localizados

em Portugal, no ano de 2022.

- Consagra o artigo 44.%, n.° 1, alinea f) e n.° 2 do Cédigo do IRS que se considera valor de
realizacdo, o valor da contraprestacéo.- ter a Requerente comprovado o custo que aquisicdo
e construcdo do imovel objeto de alienag&o, o que constitui uma violagéo por parte da AT ao
disposto no n.° 3 do artigo 46° do CIRS, assim o valor de realizag&o total, € o valor constante
das escrituras valor total de € 32.000,00, € 48.000,00 e € 146.500,00 (cfr. Documento n.° 2, 3
e 4 do PPA) por estes serem superiores aos valores patrimoniais tributarios dos iméveis na

data da venda.

- O valor de aquisicéo das fracdes sera, para efeitos de IRS, nos termos do artigo 45.° nimero
3 alinea a) do CIRS, o valor patrimonial tributario constante da matriz até aos dois anos

anteriores a doacao.

- No caso das transmissdes gratuitas, para efeitos de Imposto de Selo, o valor dos iméveis &
o valor patrimonial tributario constante da matriz nos termos do CIMI a data da transmisséo,
ou o determinado por avaliagdo nos casos de prédios omissos ou inscritos sem valor

patrimonial (artigo 13 n.° 1 do Codigo do Imposto do Selo).
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- O momento de aquisi¢ao dos bens por sucessao “mortis causa” é o da abertura da heranca,
ainda que na partilha sejam adjudicados aos herdeiros bens de valor superior aos da sua

guota ideal, pelo que a aquisicao do imével deve ser considerada nos seguintes termos:

* ... - Y2 do imO@vel considera-se adquirido pelo Requerente em 19.07.2017, pelo valor total de
€7.110,25;

» ...— % do imével considera-se adquirido pelo Requerente em 19.07.2017, pelo valor de €
11.857,50;

* ...— Y% do imével considera-se adquirido pelo Requerente em 16.11.2020 € 56.616,70.

- Assim, ha um lapso quanto ao valor de aquisi¢cdo dos iméveis declarado pelos Requerentes
na declaracado de IRS, quanto aos imoveis com n.° matricial ... e ... (cfr. Documento n.° 8), pelo
gue se requer a corregao da inscri¢cdo destes valores, de acordo com a prova produzida supra,

e da seguinte forma:
.....de € 10.770,00 para 7.110,25 €
*....de € 11.175,00 para € 11.857,50

- Estes valores devem, ndo obstante, ser corrigidos pela aplicacdo dos coeficientes de
desvalorizacdo da moeda, nos termos do disposto na Portaria 253/2022 de 20 de outubro ex
vi artigo 50.° do Cédigo do IRS.

- Acresce que, de acordo com o preceituado no artigo 51.° do Cddigo do IRS “Para a

determinagéo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do acrescem:

a) Os encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos dltimos 12
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e
alienacdo, bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela rendncia onerosa a
posicdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas

situacdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°;
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b) As despesas hecessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienacao, nas

situagdes previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.°".

- As despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢cédo e alienacdo do

imoével com artigo matricial n.° ..., foram as seguintes:

* Comissao Imobiliaria — € 3999,96 (Documento n.° 14 do PPA);

* Despesas para construgao e valorizagao do imoével (...) — € 5.558,48 (Documento
n.° 15 do PPA);

» Gastos com instalagdo de cozinha (I...) — € 634,62 (Documento n.° 16 do PPA);

» Gastos com produtos para remodelagéo de cozinha e exterior do imovel (J...

) - € 2.143,83 (Documentos n.° 17 e 18 do PPA);

* Fornecimento e montagem de janela e estore de aluminio (K..., Lda) - € 1.750,17 (Documento
n.° 19 do PPA);

* Instalagao de janelas de aluminio (L...) — € 3.840,07 (Documentos n.°

- O Requerente, no respeitante as fragbes com os artigos matriciais... e ..., incorreu ainda na
despesa do pagamento do imposto do selo, relativo a verba 1.1 da TGIS, agquando da doacgéo

gratuita efetuada pela sua avoé C... .

- O imposto do selo pago no total, por todos os bens doados, ascendeu a € 566,76, pelo que
0 selo que pagou relativamente as fracdes com os artigos matriciais ... e..., ascendeu,

proporcionalmente, aos seguintes montantes:
s ...— Imposto do selo no valor de € 56,88

* ... — Imposto do selo no valor de € 94,86
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- Assim, ha um lapso quanto ao valor declarado pelos Requerentes na declaracéo de IRS (cfr.
Documento n.° 8 do PPA), no respeitante aos valores das despesas e encargos das 3 fracdes
vendidas, pelo que se requer que sejam corrigidos da seguinte forma, de acordo com a prova

efetuada supra:

* ... —de zero euros, para € 56,88

* ... —de zero euros, para € 94,86
*...—de € 8.646,65 para € 8.963,57

- A demonstracéo de liquidacdo de IRS dos Requerentes padece de manifesta ilegalidade por
proceder de forma incorreta ao céalculo do imposto, desconsiderando a reducédo de 50%,
prevista no n.° 2 do artigo 43.° do Cddigo do IRS (redacgdo da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro).

- Efetivamente, a Autoridade Tributaria ao limitar aquela base de incidéncia somente aos
residentes em Portugal, excluindo dessa limitagdo as mais-valias realizadas por residentes
noutros Estados-membros da Unido Europeia, ndo esta a agir em conformidade com o direito
comunitario, nomeadamente com o artigo 63.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (correspondente ao anterior artigo 56.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia — “TCE”), atenta a discriminagdo entre residentes em territorio portugués e
residentes noutro Estado-membro da Unido Europeia, nem com a jurisprudéncia comunitaria

e portuguesa.

- No que respeita a tributacdo de néo residentes em territorio portugués, dispée o n.° 1 do
artigo 13.° do Cddigo do IRS que “Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam

em territério portugués e as que, nele nao residindo, aqui obtenham rendimentos”.

- Por seu turno, o n.° 2 do artigo 15.° do mesmo diploma legal prevé que, quanto aos nédo
residentes, aquele imposto “incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territério
portugués”, sendo que as mais-valias resultantes da transmissao de imdéveis nele situados,
constituem rendimentos obtidos em territério portugués, de harmonia com o previsto na alinea

h) do n.° 1 do artigo 18.° do Cdodigo em referéncia.
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- Por outro lado, nos termos do artigo 43.°, n.° 2 do CIRS, as mais-valias realizadas por
residentes em resultado da alienacdo de bens imoéveis sitos em Portugal sdo apenas

consideradas em 50% do seu valor.

- Daqui decorre que a matéria coletavel para as mais-valias imobiliarias, ndo € a mesma para

residentes e nao residentes.

O- TJUE ja se pronunciou sobre a conformidade de uma disposicéo do direito nacional, como

0 artigo 43.2, n.° 2 do CIRS, com o artigo 63.° TFUE no acérdao supra mencionado Hollmann.

- Por outro lado, deveria ter sido aplicada a taxa autonoma de 28%, conforme prescrito pela
alinea a) do n.° 1 do artigo 72.° do Cédigo do IRS.

- Por fim, entendem os Requerentes que o erro dos servigos no que respeita ao calculo do
imposto a pagar pelas mais-valias 0s onerou excessivamente, devendo por isso ser
ressarcidos dos montantes pagos em excesso, acrescidos dos respetivos juros

indemnizatorios a luz do artigo 43.° da LGT.

- Respondeu, por sua vez, a Requerida, dando a conhecer, através de Doc. 1 ao versado
processado anexo, despacho de revogacao parcial, requerendo a final a improcedéncia total

assente na seguinte fundamentag¢éo que se passa a sintetizar.
- Na perspetiva da Requerida, o objeto do PPA fica circunscrito aos seguintes aspetos:

(i) Tributacdo das mais-valias (50%) a taxa agravada de 35%, nos termos do n® 18 (n° 17 a
data dos factos) do art. 72° do CIRS;

(ii) Despesas inerentes a aquisi¢éo e alienagao do imével com o artigo matricial n°...: (art. 54°
do PPA);

* Despesas para construgéo e valorizagao do imével (...) - €5.558,48;
» Gastos com instalagao de cozinha (1...) - €634,62;

» Gastos com produtos para remodelacao de cozinha e exterior do imével (J...) -€2.143,83;
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* Fornecimento e montagem de janela e estore de aluminio (K... Lda.) - €1.750,17;
* Instalacao de janelas de aluminio (L...);

(iii) Despesas inerentes a aquisi¢do dos imoveis com 0s artigos matriciais n°s ... e ... (art.° 59°
do PPA):

* Imposto de selo no valor de 56,88€ (art°...);
* Imposto de selo no valor de 94,98€ (art° ...)

Os Requerentes sdo n&o residentes em Portugal e residem nos Emirados Arabes Unidos, um
dos paises com regime de tributacéo privilegiada, claramente mais favoravel, que constam da
listagem da Portaria n® 150/2004, de 13/12, para efeitos do n°® 18 do art. 72° do CIRS, termos
em gue nenhuma censura pode ser imputada a liquidacdo em crise, por via da aplicagédo da

taxa agravada de 35% imputada a 50% das mais-valias.

Quanto as despesas inerentes a aquisicdo e alienagcdo, as ditas despesas, ndo foram
imputadas ao Requerente, mas antes ao cabeca de casal da heranca de D..., com o NIF ... -
0 que irremediavelmente prejudica a comprovacdo de que as despesas/encargos foram
efetivamente suportadas pelo R.. (tanto mais que D... deixou como herdeiros a sua mulher
E...,F...eoR. A..-cfr. Doc. n° 7, junto ao PPA).

Sem preceder, gastos com instalacdo da cozinha e casa de banho (exaustor, forno, lava-
louca, bancadas em granito, moveis de casa de banho) a que se referem os documentos n°s
15, 16 e 17 do PPA, nado se podem considerar como despesas inerentes a alienacdo de um
imovel, no sentido de que sdo inseparaveis da alienagdo, que com esta tém uma relacao
intrinseca, que ndo meramente extrinseca e que dela sao indissociaveis. (Cfr. decisdo arbitral,
proc.® 257/2021-T; acordao do TCA Sul, de 14/4/2015, Proc. 6824/13; acérddo do STA, de
18/11/2020, Proc.° 245/15.4BELRA).

E 0 mesmo acontece com as despesas identificadas nos demais documentos n°s 20, 21 e 22,

apresentados pelos Requerentes
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Quanto as despesas alegadamente inerentes aos prédios inscritos nos art®s ... e ... 0S
Requerentes nao fizeram prova dos respetivos gastos (de 56,88€ e 94,86€), pelo que

impugnam o alegado nos art®s 53° e segs. do PPA

Por fim e no que se refere a alteragédo de valores por for¢a da correcdo monetaria, prevista no
art. 50° do CIRS, diga-se que essa correcdo é concretizada pela AT no procedimento de
liquidacdo, estando os sujeitos passivos vinculados ao preenchimento da declaracdo modelo
3 de IRS (Anexo g) de acordo com os concretos valores das operacfes em causa (aquisicao

e alienacdo) — improcedendo, portanto, o alegado nos art®s 49° a 52° do PPA.

Face a parcial revogacdo do ato tributario, ndo assiste razdo aos Requerentes quanto ao
demais impugnado, devendo, em particular, manter-se a liquidagdo controvertida no que se
refere a taxa agravada de 35%, desconsiderando-se também os gastos declarados e aqui

peticionados.

E ndo estando a liquidacdo eivada dos vicios imputados pelos Requerentes, para além
daqueles que foram sanados no despacho de revogacao parcial ndo ha lugar ao pagamento

de juros indemnizatdrios.

Em 03.04.2024 vieram os Requerentes a submeter documentos aos autos, 0s quais vieram a
ser admitidos, apOs notificacdo da Requerida para efeitos de contraditorio, através de

despacho arbitral de admissdo dos mesmos.

Igualmente através do despacho proferido a 08 de agosto de 2024, se determinou a
possibilidade das partes alegarem por escrito e nessa decorréncia, foi prorrogado por dois
meses, nos termos do n.° 2 do artigo 21° do RJAT, o prazo para prolacdo de decisdo e bem

assim para efeitos dos Requerentes efetuarem o pagamento da taxa arbitral subsequente.

A entidade Requerida ndo veio a proceder a juncdo do respetivo Processo Administrativo

instrutor.
Os Requerentes vieram a proceder ao pagamento da taxa arbitral devida.

Os Requerentes formularam alegacdes, nas quais sinteticamente pugnaram no seguinte

sentido.
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O oficion.° ... de 12.3.24 da AT revogou parcialmente o ato de liquidagéo n.° 2023... de 18.08
referente ao IRS do ano fiscal de 2022, pelo que a AT deferiu o peticionado quanto as

seguintes questoes:
* Valor de aquisicdo dos imdéveis ... e ...;
* Aceitacdo da despesa com comissao imobiliaria pela venda do imével ...-C;

* Aceitacdo na ponderacdo da mais valia apurada em 50% do seu valor e respetivos juros

indemnizatorios.

Mantém-se, em suma as seguintes questbes controvertidas, sobre as quais reafirma a
procedéncia do pedido (também em matéria de juros indemnizatérios) relativamente as

seguintes ilegalidades:

* N&o juncao de prova do pagamento de imposto de selo por parte dos Recorrentes, referente

a doacao da nua propriedade dos artigos matriciais... e ...;
* Prova dos encargos suportados com a valorizagao do imével ...-C;

* Aplicagao da taxa agravada prevista no artigo 72.°, n.° 18 relativamente aos rendimentos de

mais-valias decorrentes da alienagéo dos imdveis com os artigos matriciais ..., ... e ...-C.

De outra banda, igualmente a Requerida veio a apresentar alegacdes escritas, na qual

reafirma a posicao ja anteriormente defendida em sede de Resposta.

ApOGs a revogacao parcial junta aos autos, a questdo controvertida dirimida nos presentes

autos ficou, em sintese, circunscrita aos seguintes aspetos:

(i) Tributacdo das mais-valias (50%) a taxa agravada de 35%, nos termos do n® 18 (n° 17 a
data dos factos) do art. 72° do CIRS;

(il) Despesas inerentes a aquisicao e alienacéo dos imoveis;

(iii) Valor de aquisi¢cdo do imd@vel inscrito na matriz sob o n° ...-C corrigido pelo coeficiente de
1,01.
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2. Saneamento

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e séo legitimas (artigos 4° e 10°
n.° 1 e 2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de mar¢o), tendo o pedido de

pronuncia arbitral sido apresentado tempestivamente. O processo ndo enferma de nulidades.

N&o tendo sido erigidas excecdes, nada obsta a que se conheca do mérito do pedido de

pronuncia arbitral formulado pela Requerente.

3. Matéria de facto

3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida, o posicionamento das partes face a factualidade

trazida a estes autos, consideram-se provados e com interesse para a decisdo da causa 0s

seguintes factos:

1. Em 2022, os Requerentes, casados entre si, eram residentes nos Emirados Arabes

Unidos, ai trabalhando por conta de outrem, conforme Docs. 10 a 13 do PPA.

2. No versado ano, os Requerentes procederam a alienacao, na quota-parte detida, de

trés prédios localizados em Portugal, obtendo rendimentos de mais-valias em

resultado de tais alienac¢des imobiliarias:

a)

b)

Imével correspondente ao prédio urbano, sito na Rua ..., ..., na freguesia e
concelho de ..., composto por edificio térreo com quintal, destinado a habitagéo,
inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., com o valor patrimonial para efeitos de
[.M.T. de € 21.540,00, descrito na Conservatéria do Registo Predial de ..., sob o
namero ..., daquela freguesia (Documento n.° 2 do PPA), alienado em 10 de
Fevereiro de 2022;

Imovel correspondente ao prédio urbano, sito na Rua ..., ..., na freguesia e
concelho de ..., composto por edificio térreo com logradouro, destinado a
habitacéo, inscrito na matriz sob o artigo..., com o valor patrimonial para efeitos de
[.M.T. de € 22.350,00, descrito na Conservatodria do Registo Predial de Sédo Bras
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de Alportel sob o numero treze mil cento e cinquenta e trés, daquela freguesia
(Documento n.° 3 do PPA), alienado em 10 de Fevereiro de 2022;

c) Imovel correspondente a fracdo auténoma designada pela letra “C”, que
corresponde ao primeiro andar, pertencente ao prédio urbano situado em ... (Rua
do ...), lugar e freguesia de ..., concelho de Santiago do Cacém, descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Santiago do Cacém, sob o nimero ..., da dita
freguesia, afeto ao regime de propriedade horizontal nos termos da apresentacdo
seis, de dezanove de janeiro de mil novecentos e oitenta e oito, registada a dita
fracdo ainda a favor dos referidos autores da heranca, pela apresentacdo um, de
seis de Agosto de dois mil e trés, inscrito na matriz da freguesia de ..., sob o artigo
..., com o valor patrimonial correspondente a fragdo de € 56.616,70 (Documento
n.° 4 do PPA), alienado em 20 de Maio de 2022.

No que respeita aos artigos ... e ..., a 19.07.2017, G..., na qualidade de procurador e
em representacdo de C..., H... e do Requerente A..., doa, em representacdo da
primeira, ao segundo e terceiros outorgantes as fracdes autbnomas com a matriz
predial ... e ..., conforme Documento n.° 6 do PPA, reservando para a doadora o direito
de usufruto.

Por efeito da doagéo operada, quanto aos prédios urbanos identificados pelos artigos
matriciais ... e ..., 0 Requerente (A...) passou assim a ser legitimo titular da nua
propriedade de %2 indivisa sobre cada um dos referidos artigos.

Por via de tal doacgéo, veio Requerente A... a ser notificado da liquidacdo de Imposto
do Selo (IS) — verba 1.1. da TGIS — a qual, no respeitante aos artigos identificados no
ponto anterior, importava no pagamento de € 56,88 — artigo ... - e € 94,86 - artigo ...,
valores estes de IS que 0 Requerente A... veio a liquidar.

Por 6bito de D..., ocorrido no dia 06.09.2016, sucederam-lhe como Unicos herdeiros
legitimarios o cénjuge sobrevivo, E..., suafilha F... e 0 seu neto, (e aqui Requerente)
A..., em representacao da sua pré-falecida mae, descendente em 1° grau do autor da
sucessao.

Em face do o6bito de E..., ocorrido no dia 16.11.2020, foi outorgada escritura de
habilitacdo de herdeiros, que se junta como Documento n.° 7 do PPA, sucedendo-lhe
como 0s seus unicos herdeiros legitimérios, sua filha F... e seu neto, por direito de

representacao, A... .
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Por via do falecimento e abertura da sucessdo, a cada um dos herdeiros coube, em
termos sucessorios, o correspondente a 1/2 da parte titulada pela de cujus no referido
imovel, passando o Requerente (A...) a ser legitimo possuidor e proprietario de ¥z da
fracao identificada da fracdo C do artigo matricial ... .

Em resultado das alienac8es dos direitos do Requerente A... sobre os prédios supra
identificados em 1., os Requerentes vieram a apresentar a declaracdo Modelo 3 de

substituicdo e o respetivo Anexo G, no qual, entre o mais, fizeram constar o seguinte:

Q- 2 [ ANO DOS RENDIMENTOS
MINISTERIO DAS FINANCAS MAIS-VALIAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA E OUTROS |NCREMENTOS

DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS PATRIMONIAIS 01 2022 l

J4® MODELO 3
~ Anexo G

3 I IDENTIFICACAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)
Sujeito passivo A NIF ﬂl ] Sujeito passivo B NIF El
B [ ALIENACAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10.°, n.° 1, al. a), do CIRS]
| Realizagao Aquisicao
Titular [ Ano [ ™Més | Valor [ Ano [ ™Més | Valor |  Despesas e encargos
1001; A | 2022 | 14.400,00, 2017 | 7 | 10.770,00,
#002| A | 2022 | - 21.600.00, 2017 | . S | 11.175.00,
K003 A | 2022 1.5 1 73.250,00, 2020 | RS Hl 28.308,35, 8.646,65
|
soma | 109.250.00! ' I 50.253.35| - 8.646.65
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS
T T T Quota-parte
Campos Freguesia (codigo) Tipo Artigo Fraglo / Secgéo %
4001 | | U ! ! | 50,00
4002 | | U | | | 50,00
4003 | | U ! ! C ! 50,00

A AT, veio a apurar, através da liquidacdo n.° 2023... sobre a declarag¢éo de IRS a que
supra nos referimos, aplicando sobre a mais-valia tributavel uma taxa de 35% e a nao
aceitar as despesas e encargos declarados quanto ao artigo ...-C, resultando, em
termos globais, um valor a pagar de € 19.767,78 — Doc. 1 do PPA.

Relativamente a alienagéo da fracdo autonoma C do artigo ..., a heranga, no tocante
ao a este artigo, despendeu os seguintes montantes, tituladas por faturas em nome e
com o respetivo NIF desta (a excecao da constante da al.a), emitida em nome do
Requerente A...), relativamente a obras de remodelacao do prédio vindo de identificar,
visiveis quanto ao seu exterior, através de Doc. 9 junto a Requerimento autbnomo de
03.04.2024:
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a) Comissao Imobiliaria — € 3.999,96 — vide Documento n.° 14 do PPA (valor este que

entretanto foi aceite como encargo em sede de revogacéo parcial do ato tributario);

b) Faturas com materiais, produtos e equipamentos emitidas pela sociedade M... S.A,,
no valor de € 5.558,48 - cfr. Documento n.° 15 do PPA;

c) Faturas relativas a instalacdo de cozinha, emitidas I..., Lda — no montante de €
634,62 -cfr. Documento n.° 16 do PPA;

d) Faturas relativas a produtos para remodelagéo de cozinha e exterior do imdvel
emitidas por J..., no valor de € 2.143,83 — cfr. Documentos n.° 17 e 18 do PPA;

e) Fatura relativa ao fornecimento e montagem de janela e estore de aluminio junto do
fornecedor K..., Lda, no valor de € 1.750,17 — cfr. Documento n.° 19 do PPA;

f) Faturas relativas a instalacéo de janelas de aluminio, emitidas por L..., no valor de €
3.840,07 (Documentos n.° 20, 21 e 22 do PPA);

Na qualidade de co-herdeiro, o Requerente A..., despendeu o correspondente a %2 do
montante referido nas alineas b) a f) no niumero anterior, ou seja, o valor de € 6.963,59
(n&o se entrando em consideragdo com o encargo referido na al. a), uma vez que o
mesmo foi aceite em sede de revogacdo administrativa, pelo que ndo é objeto do
presente PPA).

As obras tituladas pelas faturas melhor identificadas foram pagas diretamente através
de conta bancéria aberta inicialmente em nome de trés titulares: E..., A... e F...— cfr.
Doc. 6 junto a Requerimento autbnomo de 03.04.2024 — sendo que foram incorridas
em momento posterior ao falecimento da primeiramente identificada titular —E...— vide
Doc. 7 junto a Requerimento autbnomo de 03.04.2024.

O Requerente A... tinha, em 21.03.2024, a sua situacgao tributaria regularizada - vide
Doc. 3 junto a requerimento autbnomo, em 03.4.2024.

Inconformados, os Requerentes apresentaram PPA que deu origem aos presentes
autos arbitrais.

ApO6s constituido o presente Tribunal Arbitral singular, veio a Requerida a dar
conhecimento da revogacgéao parcial do ato tributario identificado em 10., por deciséo,
por concordancia, da Subdiretora Geral da Dire¢do de Servigos de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares, de 10.03.2024, cuja informacdo de base
superiormente sufragada, ora se deixa reproduzida no que ao alcance, extenséo e

fundamentacg&o decisoria respeita:
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+ Prondncia

a) Uma das questdes em ponderagao no presente processo prende-se com a nao aplicagao do
disposto no art.° 43, n° 2 do CIRS, sendo que a Jurisprudéncia do TJUE, tal como da
jurisprudéncia dos tribunais nacionais, incluindo o CAAD, tem sido no sentido de considerar
que este normativo, ao prever uma limitagdo da tributagdo a 50% das mais-valias realizadas
apenas para os residentes em Portugal e ndo para os nao residentes, constituiria uma restricao
aos movimentos de capitais, incompativel com o art.® 63.° do TJUE.

Efetivamente, a data dos factos ainda ndo se assistira a alteragao legislativa necessaria em
conformidade com o entendimento acima expresso, pelo que tendo presente a jurisprudéncia
europeia, que o requerente refere sobejamente, como a Decisao do Tribunal de Justica da
Unido Europeia de 18.03.2021, proferida no ambito do Processo C-388/19 (Caso MK) e, em
sede nacional o Acérdao de Uniformizagao de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Administrativo de 09.12.2020, proferido no ambito do Processo n.° 75/20.6BALSB,
concluiu-se no ambito do disposto no art.° 68-A, al.b) LGT e tal como o SEAAF n°
177/2021-XXI|, de 04/06/2021 veio decidir, ser aplicar, caso a caso, o disposto no n° 2 do
artigo 43° do CIRS aos sujeitos passivos ndo residentes; acresce que neste mesmo sentido
também foi emitida a instrugdo de servigo n° de 23 de junho, ao considerar que o
regime previsto neste n° 2 do art.° 43 CIRS também seria aplicavel, para além, dos sujeitos
passivos residentes em Estado-Membro, aos contribuintes residentes em pals terceiro, fora da
UE.

Conclui-se, assim, assistir razao ao peticionado pelo requerente nesta matéria e,
consequentemente, parece ser de considerar sujeita a tributagao a mais valia que venha a
apurar-se em apenas 50% do seu valor.

b) Relativamente a questdo de que deveria ter sido aplicada a taxa especial de 28% prevista
no art.° 72, n° 1 a) CIRS ( vigente a data) ao invés da taxa agravada prevista no art.° 72, n° 18
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((anterior n® 17) em razao da residéncia dos contribuintes peticionarios se situar em pais
‘constante da listagem da Portaria 150/2004 na qual o Governo identifica o pais, territorio ou
rregido comumente designados como “paraiso fiscal”, porquanto tal igualmente constituiria
'violagdo do principio da livre circulagdo de capitais, um dos quatro pilares fundamentais do
‘mercado comum consagrado nos Tratados da EU, em particular a partir do Tratado de
'Maastricht, cumpre referir:

1)

- O TFUE (Tratado de funcionamento da EU) ndo prevé a delimitagao conceitual de “livre
ccirculagao de capitais”, tendo esta vindo a ser realizada jurisprudencialmente pelo Tribunal
Justica da EU que, no essencial e de um modo geral, entende ser de proibir todas as restrigoes
'aos movimentos de capitais entre os Estados-Membros e entre os Estados-Membros e paises
terceiros (assim Acd. 06.09.2018, Proc. C-184/18).

- No entanto e necessariamente sempre sob interpretagao restritiva (Acd. TJUE no Proc
'C-135/17 de 26.02.2019) sdo admitidas situagées de exceg¢ao nos termos dos art.s 64.° a 66.°
'do TFUE, seja no sentido de ndo ficar prejudicado o direito dos Estados-Membros de aplicarem
\as disposigoes pemnentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distingao entre
‘contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situagdo, no caso pelo fator distintivo do local
'de residéncia ou local de investimento, seja quando razées imperlosas de interesse geral o
justlf quem e se as medidas fiscais a adotar se mostrarem proporcionais ao fim visado,
‘necessariamente com a salvaguarda de que eventuais medidas restritivas que os Estados
'venham a implementar nao poderem ser “suscetiveis de dissuadir os ndo residentes de
investirem num Estado-Membro ou de dissuadir os residentes desse Estado-Membro de
linvestirem noutros Estados’( Acd. proferido no Proc TJ n® C-35/11 — de 13.11.2012) e, por outro
\lado, igualmente ndo podem constituir formas de discriminagao arbitraria.

- Ora, encontrando-se em questao a sujeicao a tributagao de rendimentos de mais valias
'imobiliarias que para a generalidade dos sujeitos passivos, residentes e nao residentes, se
‘encontram sujeitos a tributagdo do rendimento singular, parece que a situagao controvertida
\de “distingao de taxas”, objetivamente e por comparag¢ao nao se confunde com a dos
\contribuintes que, por opgao e/ou planeamento fiscal ou por outros circunstancialismos, se
‘estabelecem em pais onde a sujei¢do a tributagao € assumida e manifestamente
'discriminatoria e benévola, sendo isenta, face a prevista para a generalidade dos
‘contribuintes sejam eles residentes em Portugal, UE ou paises terceiros.

‘Nem se diga, como tem sido arvorado, que se trata de situages de investimento que estariam
\a ser “restringidas”, uma vez que nos deparamos apenas e so com situagdes de subtragdo de
‘rendimento a tributagao, isso sim discriminatorio. Na realidade o objetivo ultimo € promover e
‘assegurar que nao se verificam restrigdes injustificadas ao funcionamento do mercado comum
‘e deste com paises terceiros, no quadro de movimentos de trocas e transagdes economicas
‘marcadas pela clareza e “saudavel concorréncia”, obviamente distorcidas pelo intercambio
'tout court com entidades ou paises onde a presumivel falta de transparéncia ou baixos niveis
de tributagdo, sobretudo em matéria de rendimento quando transferidos, introduzem
distorgées no mercado e nas transagdes economicas a desenvolver, estas sim
‘necessariamente caraterizadas pela opacidade e artificialidade, assim se introduzindo
distor¢coes decorrentes do abuso das normas fiscais e de praticas tributarias evasivas que,
‘necessariamente far-se-do sentir em sede de investimento no territério nacional e/ou noutros
‘paises da EU ou entre estes e terceiros, desincentivando-o, por desvirtuamento da livre e
'idonea circulagao de capitais, na sua vertente de investimento e rendimento.

- As excegOes admitidas a luz do disposto no art.° 64° segts i encontram aceitagao, também
‘em razoes imperiosas de interesse geral, como a necessidade de preservar a reparticao
equillbrada do poder de tributagdo entre os Estados Membros e o0s paises terceiros, como
‘expresso em distinta jurisprudéncia do TJEU, como a proferida no Proc. n°® C-190/12 de
110.04.2014, ou assegurar a eficacia do controlo fiscal e a necessidade de prevenir a fraude
fiscal (Acd.de 22.11.2018, Proc. C 679/17 e de 09.10.2014, Proc. C 326/12), devendo a medida
‘a adotar ser idonea e respeitar o principio da proporcionalidade na prossecugao do fim visado,
|sendo que parece evidente que uma medida como a controvertida visa apenas a salvaguarda

L.
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'do interesse publico de obviar a situagdes de evasao e discriminagao positiva de sujeigao,
contraria ao principio da justica.

- Néo se configura um qualquer tratamento discriminatério injustificado que condicionaria a
possibilidade de investimento em Portugal em condigdes idénticas as dos demais residentes ou
com residéncia em pais “ndo paraiso fiscal®, porque o fim essencial € a prevengao da fraude e
evasao fiscais, promovendo-se a livre circulagao de capitais seja na vertente de investimento,
seja de rendimento, encontrando-se antes “razées “imperiosas justificativas de mediadas
legislativas nacionais e no quadro das suas competéncias proprias, distintivas, mas néo
discriminatorias, quando estejam em causa situagoes sob parameros semelhantes.

Em matéria como a presente em que releva promover a livre circulagao de capitais, retirando
obstaculos de artificialidade, falta de transparéncia e medidas discriminatérias do
funcionamento do mercado, parece que situages de mera subtragdo de rendimentos a
qualquer sujeigao nao pode ser objetivamente comparavel quando a sujeigao a tributagao de
rendimentos, no caso ganhos imobiliarios, na generalidade dos territorios € concretizada,
independentemente das especificagdes que legislagdes tributarias nacionais possam prever e
que o direito europeu procura que sejam cada vez mais uniformes e nao discriminatorias,
sendo certo que o proprio direito europeu privilegia o combate a praticas evasivas em sede
fiscal, I.€, a diferenciagdo ndo € entre a tributagado e as respetivas taxas, antes a pura e
evidentes evasao/subtragao a qualquer sujei¢ao, sendo tal claramente obstaculizante ao livre e
“igualitario” funcionamento do mercado, para além promover situagdes marcadamente
caraterizadas por injusticas e diferenciagdes de tratamento.

ii)

- Sendo inegavel e atento expresso supra, que nos parece que a norma controvertida do CIRS,
o n° 18 do art.° 72 CIRS, assume contornos de medida de politica fiscal € de combate a evasao
fiscal, mas que merece pleno suporte legal nas exceces admitidas pelo proprio Tratado
Europeu que admite que uma restri¢ao a liberdade dos movimentos de capitais “so6 pode ser
admitida se se justificar por uma razao imperiosa de interesse geral, sendo ainda necessario,
nesse caso, que seja adequada para garantir a realizagao do objetivo em causa e que ndo
ultrapasse o necessario para atingir esse objetivo” (Acd TJ de 13.11.2012) e se, por outro lado,
traduzem- se em medidas de combate a fraude e evasoes fiscais (razoes que em sede
comunitaria sao consideradas “ razoes imperiosas” de interesse geral), por outro lado o certo €
que mesma foi elaborada e emitida pelos 6rgaos com competéncia legislativa para o efeito,
encontrando-se vigente, pelo que de plena aplicagdo aos facto a ela subsumiveis.

Ora, a AT ndo assiste qualquer competéncia legislativa ou detém qualquer veleidade de
promogao ou delimitagdo de uma qualquer politica publica pela via fiscal, matéria da exclusiva
competéncia do legislador nacional no quadro das politicas que as entidades nacionais
competentes entendam ser de implementar, sendo certo que a tributagéo agravada do
rendimento enquadra-se na categoria das medidas que tém por finalidade primordial o
combate a fraude e evasao fiscais.

Assim sendo, o respeito pelo principio da legalidade a que os servigos tributarios se encontram
vinculados, determina o apuramento dos factos tributarios, o seu enquadramento a luz das
normas tributarias vigentes, aplicando-as no respeito, entre outros também fundamentais,
principios da igualdade, justica e imparcialidade.

Nota ainda para que a subversao dos pilares que sustentam o nosso sistema juridico-tributario
verificar-se-ia, nomeadamente da imparcialidade, se, como € indiciado pelo requerente, se um
dos pressupostos para a aplicagdo de uma norma juridico-tributaria e taxa de imposto fosse a
ponderagao, necessariamente casuistica e parcial, de factos como “melhoria de condigoes de
vida" para justificar a estadia de um contribuinte num determinado pais, no caso

considerado “paraiso fiscal .

c) Relativamente aos valores a ponderar no quadro do disposto no art.° 51 CIRS, determina
esta norma que acrescem ao valor de aquisi¢ao, na determinagao da mais valia, os encargos
suportados com a valorizagao do bem cuja alienagao deu lugar ao rendimento controvertido,
desde que estes sejam devidamente sustentados em elementos que inequivocamente
permitam concluir que os proprietarios suportaram o seu montante e que sao inerentes as
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atividades que permitiram o incremento valorativo do bem em concreto, devendo ser
Indissoclavels dessa realidade e, como tal ndo podem suscitar-se questdes sobre a efetiva
‘concretizagdo, aplicagdo e associagao da despesa incorrida com as obras incorridasirealizadas

€ @ sua correspondéncia com a valorizagao.

Neste sentido veio a Informagao Vinculativa emitida em razao do P. 2511/2018, com despacho
‘concordante de 22.08.2018 (devidamente publicada) veicular o entendimento de que: (...) 2.
|Ora, para que 0s encargos com as obras de valorizagao possam ser fiscalmente aceites, tem o
‘sujelto passivo de dispor dos elementos que permitam Identificar os servigos que foram
efetuades, bem como o material adquirido (concretamente, faturas discriminadas,

orgamentos...) de forma que permitam aferir da existéncla de uma ligagao com o imével

-alienado, salientando-se que, quando se frata de materiais adquiridos para a realizagao da
‘obra separadamente da mao-de-obra, porque a mera aquisicio dos mesmos ndo basta para
‘comprovar a realizagdo das referidas obras no imovel alienado ..." (texto da PIV).

'O mesmo art.® 51 igualmente admite, acrescendo ao valor de aquisicao, a penderagdo das
'despesas suportadas, se devidamente documentados e cabendo o 6nus da sua prova ao
peticionario nos termos do art.° 74, n® 1 e 2 LGT, que se mostrem Inerentes e necessarlas a

operagoes de aquisicao e alienacao.

- Neste sentido e considerando os documentos apresentados elou Identificacos pelo
‘peticionario verifica-se que no caso dos documentos que titulam as despesas com a
valorizagdo do art.®.  -C, a dificuldade suscita-se logo com o facto destas sefem emiticas
em nome do cabega de casal da herangade. D... .comNIF ~ ', ndo sendo
‘possivel aferir da sua Indiscutivel indexagdo ao contribuinte peticlonarlo em razio do suporte
desse valor, pelo que nos parece que, sendo matéria suscitada pelo peticionario no presenie
‘caad, nac ser de aceltar a corregdo pedida, devendo mesmo ser desconsiderado qualquer
‘montante a este propdsito.

‘Excegdo quanto ao valor suportado com os servigos da imobiliaria “Miravillage”, no valor de
13.252¢€ a que acresce IVA de 747,96€, cuja intervencao & identificada na escritura de
alienagio do art.” .C, sendo apresentada a fatura n® FT2022/18 em nome do peticionario
com indicagao do seu NIF.

|Relativamente ao montantes indicados como correspondendo a Imposto de Selo supertado
com a doagao da nua propriedade dos art.®s 2., averdade é que nao é realizada
‘qualquer identificagdo de suporte, necessaria atento ao disposto no art.°74, n° 2 LGT.

- Relativamente as corregdes que o contribuinte intenta ser de atender no que respeita aos
valores de realiza¢ao e de aquisicao face ao que foi por si inscrito no anexo G :

# Valores de realizagdo (VR) correspondem, tal como € expresso na peticao e sustentado
legalmente sob o disposto no art.” 44° CIRS, sendo de ter presente a escritura de alienagao
‘constante dos autos, I.¢,

. Imovel - VR global 32.000€, correspondendo 28.800€ a nua propriedade, pelo que a
‘quota parte de % sera 14.400€;
. Imoével - VR global 48.000€, correspondendo 43.200€ a nua propriedade, pelo que a

‘quota parie de ¥ sera 21.600€;
. Imoével - | fragao C - VR global 146.500€, pelo que a quota parte de 'z sera 73.250€
'Portanto VR Idénticos aos que foram inscritos na mod 3/anexo G,
# Valores de aquisi¢ao (VA), sendo nestes que incide a alegada discrepancia , face ao
normative aplicavel, no caso o art.® 45CIRS que remete para o CIS, verifica-se

.imével . eimove’ - seja considerando o VPT dois anos antes da doagao da nua
propriedade, seja a atencao diferenciadora decorrente do art.® 13 do CIMT, corretamente
explicitado na escritura de doagao, de entre outros bens, destes dois artigos urbanos, que no

'caso do anigo -0 VPT era & data de 16.730€, sendo de ponderar para os adquirentes da
‘nua propriedade o valor global de 14.220,50€, o que corresponde a quota de ¥4 a 7.110,25€ e,
‘No caso do artigo | -0 VPT era a data de 27.900€, sendo de ponderar para os adquirentes

'da nua propriedade o valor global de 23.715€, o que corresponde a quota de % a 11.857 5€.
. No caso da aquisicdo também gratuita do imdvel . C, a data de abertura da heranga em
2020, o VPT era de 56.616,70€, pelo que a quota parte do requerente de %2 seria de 28.308€.
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|Portanto, parece-nos que nesta matéria assiste parcialmente razao do contribuinte

peticionario, especificamente no que respeita aos valores de aquisi¢cdo dos artigos matriciais

‘ (inscrito VA de 10.770€) e artigo .  ~ (inscrito VA de 11.175€), assim ndo se concluindo
quanto ao imovel identificado sob art.® *-C porquanto o VA que o requerente identifica na
sua peti¢ao corresponde ao total da aquisigao mortis causa, sendo que o seu direito apenas
corresponde a 50%.

- Nota para a ponderagao a introduzir nos valores de aquisi¢ao dos bens imoveis de acordo
com o disposto no art.® 50 CIRS (corregao monetaria), sendo que a mesma é concretizada pela
Administra¢ado Tributaria aquando do procedimento de liquidagao, relevando por isso a correta
inscricdo da data em que se concretizou operagao transacional (nao compete aos contribuintes
qualquer distorgdo dos valores reals no anexo G).

d) E igualmente apresentado pedido pelos requerentes no sentido da constituigao do direito a
juros indemnizatorios nos termos do art.®° 43 LGT, sendo que e considerando as distintas
explicitagdes supra se conclui que apenas na nao aplicagao do disposto no art.® 43°, n° CIRS se
verifica incorregdo por parte dos servigos aquando da liquidagdo, com a aceitagdo pela propria
AT de que foram aplicadas normas violadoras de Direito da Unidao em contrario da CRP (art.® 8°
CRP) e de pronuncia jurisprudencial plenamente aceite e confirmada pelo SEAF e pela AT; alias
€ entendimento jurisprudencial expresso pelo STA que :

“...havendo erro de direito na liquidagao, por aplicagao de normas nacionais que violem o
direito comunitario e sendo ela efetuada pelos servigos, € a administragao tributaria que &
imputavel esse erro, sempre que a errada aplicagao da lei nao tenha por base qualquer
Informagao do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade aos servigos é independente

da culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efetuar liquidagao afetada por erro» ja que «a
administragao tributaria esta genericamente obrigada a atuar em conformidade com a lei

(arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55° da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa de
qualquer das pessoas ou entidades que a integram, qualquer ilegalidade nao resultante de
uma atuagao do sujeito passivo sera imputavel a culpa dos proprios servigos.”

Assim sendo, parece-nos assistir direito a juro indemnizatorios no que a esta matéria em
concreto respeita

IV - Conclusao.

Apos aprecia¢ao do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos que devera ser deferido
parcialmente o pedido dos requerentes relativamente ao pedido de consideragao do regime
previsto no art.® 43, n° 2 CIRS, i.é, ponderagao da mais valia apurada em 50% do seu valor,
assistindo igualmente o direito a juros indemnizatorios neste caso, igualmente sendo de

aceitar o pedido de corregao dos valores de aquisigao dos artigos matriciais e , bem
como o valor suportado com os servi¢os de intermediagdo imobilidria em virtude destes
mostrarem-se devida e legaimente suportados e passiveis de imputagao ao requerente.

Em tudo o mais parece ndo assislir razao na argumentacao apresentada, sendo de promover a
corregao do valor de despesas e encargos suscitada nesta sede, em conformidade com os
elementos documentais ora apresentados e que legalmente sdo passiveis de aceitagdo.

V — Proposta de decisao.

Por tudo o exposto, propde-se que seja corrigida parcialmente a liquidacdo n.°

2023.. . de 18.08, referente ao IRS do ano fiscal de 2022.

Deve remeter-se esta informagao a DSCJC.

E 0 que me cumpre informar.

A Consideragdo Superior

DSIRS, aos 09.02.2024

A Tec. Superior

17. Os Requerentes procederam ao pagamento da liquidacdo de IRS objeto destes autos
em 05.09.2023 - cfr. Doc. 9 do PPA.

3.2. Fundamentagdo da matéria de facto provada:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da néao provada (cfr. n.° 2 do artigo 123.° do
CPPT e n.° 3 do artigo 607.° do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 29.°do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. artigo 596.°, aplicavel ex vi alinea €) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT).

Assim, tendo em consideragéo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.
4. Matéria de direito:

4.1. Inutilidade superveniente da lide - Revogacéo Parcial do objeto imediato destes

autos:

A inutilidade superveniente da lide decorre da verificacdo de um facto, na pendéncia da
instancia judicial ou arbitral, mediante a qual a solugcédo do litigio deixa de ter interesse e
utilidade, designadamente por ter sido satisfeita, por meios extrajudiciais, a pretenséo

deduzida pelo autor.

Conforme resulta da factualidade dada por provada no ponto 16., a AT veio, ja ap6s a
constituicdo deste Tribunal Arbitral Singular, a proceder a revogagéo parcial do ato tributario
de liquidagéo supra melhor identificado e objeto imediato deste PPA, nos termos melhor

constante de tal deciséo, ja parcialmente reproduzida.

Do cotejo desta factualidade, extrai-se que da decisdao revogatéria parcial, ndo dimana
qualquer regulacdo verdadeiramente inovatoria, antes se limitando a admitir, parcialmente, a
argumentacdo expendida pelos Requerentes no que a ilegalidade de parte do ato tributério

de liquidacéo arbitralmente impugnado.
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ImpBe-se igualmente verificar que a causa de pedir e o consequente pedido formulado pelos
Requerentes ndo se mostram totalmente satisfeitos pela entidade Requerida, dado
remanescerem, mantendo-se na ordem juridica, o ato tributario cuja quantificacdo se

encontra, no entender dos Requerentes, ainda eivada de vicio legal.

No caso dos autos aqui em apreco, resulta que tal revogagéo parcial apenas ocorreu e foi
levada ao conhecimento destes autos em momento posterior a constituicdo do mesmo,

aquando da deducéo de Resposta pela Requerida.

A este respeito, pela sua clareza e correcdo de entendimento que dele dimana, o qual
acompanhamos, ndo podemos deixar de aqui citar trecho da deciséo proferida pelo CAAD,

no ambito do processo n.° 60/2019-T:

“A questdo que primeiramente poderia colocar-se € a de saber - atendendo ao disposto no
artigo 13.°, n.° 1, do RJAT - se é possivel proceder, na pendéncia do processo arbitral, a

anulacao administrativa dos actos tributarios impugnados.

O citado artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, sob a epigrafe “Efeitos do pedido de constituicdo do

tribunal arbitral”, dispée o seguinte:

Nos pedidos de pronancia arbitral que tenham por objeto a apreciacéo da legalidade dos atos
tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do servico da administracéo tributaria
pode, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal
arbitral, proceder a revogacéo, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja
ilegalidade foi suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo
notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua deciséo,
iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°

O prazo previsto a alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° a que essa disposi¢éo se refere é o que
respeita & comunicacao as partes da constituicdo do tribunal arbitral, o que permite concluir
gue esse é um prazo procedimental, inserido no procedimento de constituicao do tribunal, e

gue decorre ainda antes de ter inicio o processo arbitral (cfr. artigo 15.°).
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Tal ndo significa, no entanto, que a Administracao esteja vedado a anulacdo administrativa do

acto impugnado ja na pendéncia do processo arbitral.

A Autoridade Tributaria, enquanto entidade administrativa, encontra-se subordinada as
disposi¢cbes do Cédigo de Procedimento Administrativo (artigo 2.°, n.° 1), e, por outro lado,
como resulta do disposto no artigo 29.° do RJAT, séo de aplicacao subsidiaria ao processo
arbitral tributério, de acordo com a natureza do caso omisso, entre outras, as normas sobre o

processo nos tribunais administrativos.

O artigo 168.° do CPA, que define os condicionalismos aplicaveis a anulagdo administrativa,
no seu n.° 3, estabelece que “quando o ato tenha sido objecto de impugnacao jurisdicional, a
anulacao administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da discussdo”. Deve entender-
se como encerramento da discussédo, em correspondéncia com o estabelecido no artigo 604.°,
n.° 3, alinea e), do CPC, o momento em que as partes produzam alegac¢des orais ou 0 termo
do prazo para alegacdes escritas ou o termo da fase dos articulados quando as partes tenham
dispensado as alegacdes finais e 0 estado do processo permita sem necessidade de mais

indagacdes a apreciagédo do pedido.

Havera de concluir-se, por conseguinte, que o CPA alargou os poderes de disposi¢cdo da
Administrac@o na pendéncia do processo, permitindo, na linha do que ja vinha sugerido pela
doutrina, que a anulagdo administrativa, quando o acto tenha sido objecto de impugnacao
jurisdicional possa ter lugar até ao encerramento da discussao, e ndo apenas até a resposta,

como estava previsto no artigo 141.°, n.° 1, do CPA de 1991.

Seja como for, nada obsta a que a Administragcéo, ao abrigo do citado artigo 168.°2, n.° 3, possa
anular o acto tributario impugnado na pendéncia do processo, desde que dentro do limite
temporal definido nessa disposi¢éo, e essa faculdade nada tem a ver com o regime especifico
a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, que confere a possibilidade de a Administracédo

anular o acto impugnado ainda no ambito do procedimento de constituicdo do tribunal arbitral.

Dito isto, ndo pode deixar de reconhecer-se que a anulagdo administrativa € tempestiva, visto
gue a Autoridade Tributéria praticou o acto anulatério ainda dentro prazo para a apresentacéo
da resposta, havendo de atribuir-se & anulacdo, nesse condicionalismo, 0s correspondentes

efeitos de direito.”
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Ante o exposto, davidas ndo subsistem quanto ao direito da AT em proceder a revogacao

parcial nos termos que o efetuou e no tempo em que veio a ser operada.

Destarte e considerando que a revogacao operada o foi apenas de forma parcial face aquele
gue é o ambito da dissonancia demonstrada pelos Requerentes face a liquidacao de IRS,
esta-se perante uma situacao de inutilidade/impossibilidade superveniente da lide, quanto as
causas de pedir (e respetivo pedido) que acabaram por ser acolhidas pela Requerida, no
ambito do vindo de identificar despacho de revogacédo parcial, pelo que se julga extinta a
instancia processual, por ja ter sido alcancado, de outra forma, o fim visado com a acao, nos
moldes do disposto nos artigos 277.2, alinea e) e 611.° do CPC, aplicaveis por remissdo do
citado artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT, ficando, nessa medida, prejudicado o seu
conhecimento, por este Tribunal, mas ndo quanto as demais que afetam a quantificacdo do

ato tributario arbitralmente impugnado.
4.2. Do objeto e ambito de apreciagdo dos presentes autos:

Assim, a pretensdo dos Requerentes ndo se mostra totalmente satisfeita — conforme estes
expressamente o manifestaram - ante o facto de a revogacao operada, ter recaido apenas

sobre parte dos fundamentos subjacentes a pretensao anulatéria arbitralmente suscitada.

Questéo distinta seria a de os Requerentes virem, ante a revogacgao parcial promovida pela
AT, a conformar-se com o ato tributario arbitralmente impugnado na parte ndo afetada pela
revogacgao operada e a assim desistir quanto ao remanescente do pedido formulado, o que

ndo sucede no caso dos autos.

N&o tendo ocorrido essa mesma desisténcia quanto a parte nao revogada, dado os
Requerentes continuarem a pugnar pela sua aprecia¢do, ndo podera deixar de se conhecer

e apreciar da questao de fundo que remanesce nos presentes autos.

Destarte e em suma, a impossibilidade superveniente da lide (artigo 277.°, al. €) do CPC)
relativamente as causas de pedir acolhidas por via da revogacao parcial, acarreta um esvaziar
do objeto de apreciacdo arbitral que havia sido suscitado pelos Requerentes, vazio esse de
objeto que inviabiliza a apreciacdo de qualquer matéria a aduzida por estes relativamente a

parte revogada, devendo a apreciacao do PPA e do respetivos atos tributarios que lhe estao
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subjacentes, prosseguir, nos termos em que o PPA se mostra deduzido, apenas circunscrito
as causas de pedir abrangidas pela revogacdo, em conformidade com o principio do pedido
e atento o posicionamento veiculado pelos Requerentes através das alegacBes escritas

submetidas a estes autos.

O objeto do presente litigio centra-se assim em saber se a liquidacao de IRS em apreco se
encontra ou ndo eivada de ilegalidade (e respetivo estorno do imposto indevidamente pago e

direito a juros indemnizatorios), por via de:

i) Resultar da aplicacdo da al. d) do n.° 17 do artigo 72° do CIRS - taxa de
35% sobre as mais valias imobiliarias - uma violagdo ao principio da
liberdade de circulagé@o de capitais insita no artigo 63° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

ii) Da violacdo da al. a) do n.° 1 do artigo 51° do CIRS, quer na vertente de
despesas necessarias e inerentes a aquisicdo do bem imobiliario alienado
e objeto das mais-valias em apreco (artigos ... e ...) quer na vertente dos

encargos havidos com a valorizagdo do prédio alienado (artigo ...-C);

4.3. Da aplicacdo de umataxa de 35% relativamente as mais-valias tributaveis apuradas,
nos termos da al. d) do n.° 17 do artigo 72° do CIRS:

Sustentam os Requerentes a incompatibilidade do regime previsto na norma em apreco — o
artigo 72.°, n.° 17, alinea d) do Cddigo do IRS — com a liberdade de circulacdo de capitais
consagrada no artigo 63.° do TFUE, invocando jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), aplicavel ndo apenas a operagfes entre Estados-Membros, mas também a
operagfes que envolvam um Estado-Membro e um pais terceiro, logo, ndo pertencente a

Unido Europeia.

Vejamos entdo 0 enquadramento legal em que se circunscreve a questdo a decidir nestes

autos:
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Nos termos do artigo 72°, n.° 17, al d) do Cédigo do IRS — vigente a data dos factos tributarios

— Fevereiro e Maio de 2022:

“17 - Sao tributados autonomamente a taxa de 35 %:

(--)

d) As mais-valias previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° auferidas por entidades
nado residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués, que sejam
domiciliadas em pais, territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante de lista aprovada por portariado membro do Governo responsavel

pela area das finangas. “

O artigo 63.° do TFUE estabelece a livre circulagdo de capitais ndo apenas entre Estados-
Membros mas igualmente entre Estados-Membros e paises terceiros, pelo que rejeita de
modo geral todas as restricdes aos movimentos de capitais entre os Estados-Membros e entre
os Estados-Membros e paises terceiros, tal como resulta dos paragrafos 24 e 25 do despacho

de 6 de setembro de 2018, proferido no ambito do processo C-184/18.

N&o é este Tribunal Arbitral singular alheio ao facto de, igualmente, tal liberdade, por principio,
consagrada, poder admitir excecdes, al como decorre do positivado nos artigos 64° a 66° do
TFUE.

Importando, no entanto, ter presente, que tais restrigbes ao principio vindo de enunciar
representam isso mesmo, excec¢des, as quais deverdo ser objeto de interpretagéo restritiva,

tal como se decidiu, entre outros, no ambito do processo C-135/17 do TJUE.

Dai decorre que quaisquer medidas de ambito restritivo “ndo devem constituir um meio de
discriminacao arbitraria, nem uma restricdo dissimulada a livre circulacdo de capitais e

pagamentos” (v. artigo 65.°, n.° 3 do TFUE).

Conforme vem sendo entendimento do TJUE, constituem, na interpretacdo do Tribunal de
Justica, restricdes contrérias a liberdade de circulagéo de capitais as medidas suscetiveis de

dissuadir os nao residentes de investirem num Estado-Membro ou de dissuadir os residentes
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desse Estado-Membro de investirem noutros Estados” (cfr. paragrafo 49 do acérdao de 30 de
janeiro de 2020, processo C-156/17).

Neste mesmo sentido, vem o TJUE, de forma uniforme, assentando que tal restricdo a um
dos principios basilares da UE como é o relativo a liberdade dos de capitais s6 é admissivel

quando justificavel por raz8es de interesse geral e muito ponderosas.

Sendo que e em qualquer caso, tais restricbes deverdo acautelar o respetivo fim sem
ultrapassar qualquer medida de necessidade e adequacéo tendo em vista a consecucéo
desse objetivo limitador a tal principio, tal como resulta evidenciado do teor do acérdao de 13

de novembro de 2012, processo C-35/11.

Ora, duvidas ndo subsistem estar-se, no caso em apreco, perante uma tributacdo
diferenciada, diferenciacdo essa baseada em critério de residéncia para efeitos fiscais, no
caso, por via da aplicacdo de uma taxa distinta por forca da residéncia dos Requerentes em

territério com tributacéo claramente mais favoravel.

Que o mesmo é dizer que os Emirados Arabes Unidos constam das jurisdi¢bes elencadas na
Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, enquanto territérios com tributagéo claramente mais

favoréavel.

Se é certo que uma norma como a constante do entéo n.° 17 (hoje n.°18) do artigo 72° do
CIRS tem, indubitavelmente, por efeito, a dissuasdo de desinvestimento em Portugal por todo
e qualquer nao residente em territério nacional, o que decorre da decisao do TJUE tomada a
11 de outubro de 2007, no &mbito do processo C-451/05.

Nesta mesma senda e aqui tendo por base processo relativo a legislacdo portuguesa de mais-
valias decorrentes da alienacdo de imdveis, quando realizadas por residentes e nao
residentes (v. acérdao de 11 de outubro de 2007, processo C-443/06 e despacho de 6 de
setembro de 2018, processo C-184/18).

A consagracao, por via legislativa — ao nivel do compéndio do IRS — de uma diferente taxacao
das mais-valias auferidas por ndo residentes, no caso residentes em territério ou jurisdigcdo

com tratamento fiscal claramente mais favoravel, como é o caso dos Emirados Arabes Unidos,
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tal destrinca ao nivel do tratamento fiscal pelo Estado preconizada, ndo podera deixar,
entende-se, deixar de ser considerada uma restricdo sem apoio no TFUE, logo, néo

consentida por via deste principio enformador da UE.

N&o se olvida que os artigos 64.° e 66.° do TFUE, enquanto normas que regulam a admitem
determinadas medidas que excecionam tal principio de liberdade de capitais, tal como se
decidiu no processo C184/18, de 6 de setembro de 2018.

Vem admitindo o TJUE tais restricbes excecionais a liberdade de circulagéo de capitais
preconizada pelo artigo 63° do TFUE, quando se estiver perante situagfes objetivamente

suscetiveis de objetiva comparacao.

A este respeito, o0 TJUE tem sido claro ao concluir que a ndo comparabilidade de situacfes
ndo pode decorrer da simples circunstancia de se estar perante um investimento em pais

terceiro.

Nos termos da decisdo do TJUE de 26 de fevereiro de 2019, processo C-135/17 se concluiu
que a ndo comparabilidade ndo pode assentar ou depender da circunstancia de envolver um
investimento, sob pena de esvaziamento do sentido Gtil do estabelecido no artigo 63° do
TFUE.

O TJUE tem igualmente vindo a sustentar que uma restricdo ao principio da liberdade de
circulagdo de capitais tem de ser justificada por “razées imperiosas de interesse geral”, tal
como decorre do decidido na decisédo de 11 de outubro de 2007, no ambito do processo C
443/06.

Considera o TJUE - processos C-338/11 a C-347/11 - no ambito da densificacdo daquilo que
considera serem razdes de interesse geral, a necessaria reparticao equilibrada em matéria de
tributacdo entre os Estados-Membros e 0s paises terceiros (v. os acérddos de 10 de fevereiro
de 2011, processos, e bem assim a eficacia do controlo fiscal e a necessidade de prevenir a
fraude fiscal (v. os acérdéos de 12 de setembro de 2006, processo C-196/04; de 13 de marc¢o
de 2007, processo C-524/04; de 3 de outubro 2013, processo C-282/12; de 9 de outubro de
2014, processo C-326/12; e de 22 de novembro de 2018, processo C-679/17)10.
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No entanto, conforme o TJUE vem decidindo de forma reiterada mesmo nestas situacfes, a
restricdo carece de ser ponderada e sopesada ao abrigo do principio da proporcionalidade,
ou seja, deve ser adequada para garantir a realizacdo do objetivo por ela prosseguido, nao

excedendo o necessario para o alcancgar.

Em matéria da proporcionalidade das medidas preconizadas pelos Estados-Membros que
restrinjam liberdades fundamentais, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que “(...)
para que as medidas nacionais que entravam ou desencorajam o exercicio das liberdades
fundamentais garantidas pelo Tratado possam considerar-se efetivamente justificadas por
razbes atinentes ao interesse publico devem ser idoneas para a realizacdo do objetivo
prosseguido e ndo exceder 0 necessario para o atingir (...) Quanto a questéo de a disposicao
em litigio ser proporcional face ao objetivo prosseguido pelo legislador (...) cabe ao juiz
nacional decidir se, por mais justificado que seja em principio, o obstaculo decorrente de uma
medida nacional a uma liberdade fundamental ndo poderd ser evitado ou reduzido sem
comprometer a prossecucdo dos objetivos da propria medida”, tal como decorre da deciséo
do TJUE de 24 de junho de 1999, Processo n. © C-35/98).

A diferenciacdo das situacGes cobertas pela taxa normal e pela taxa agravada do artigo 72.°,
n.° 1, alineaa) e n.° 17, alinea d) do Cédigo do IRS ¢é a localizacao da residéncia dos sujeitos
passivos, conforme se encontrem listados ou ndo na portaria supra identificada, o que néo
constitui condicao suficiente para se afirmar que, objetivamente, a situacao ndo € a mesma,

justificando uma restricdo a liberdade de circulagéo de capitais.

Destarte, qualquer restrigdo a tal pilar fundamental da constru¢do do mercado Unico europeu
, como é o referente a liberdade de circulagdo de capitais, s6 é passivel de se sustentar, se
se identificarem razdes imperiosas de interesse geral, e se, por outro lado, a medida adotada

for idénea ao fim prosseguido e proporcional.

A tributacdo agravada cominada pela legislacdo fiscal portuguesa em relacdo as entidades
residentes em “paraisos fiscais” enquadra-se na categoria das medidas que tém por finalidade

primordial o combate a fraude e evaséo fiscais.

L acérddos do Tribunal de Justica de 26 de fevereiro de 2019, processo C-135/17 e 30 de janeiro de 2020,
processo C-156/17
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Ainda assim, no caso em aprec¢o, importa considerar que a jurisdicdo em causa, ndo obstante
«listada» na referida portaria, € uma jurisdicdo «colaborante» ou cooperante com o Estado
portugués, na medida em que, por via da assinatura de Convencdo entre a Republica
Portuguesa e os Emirados Arabes Unidos para Evitar a Dupla Tributag&o e Prevenir a Evasio
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Abu Dhabi em 17 de janeiro
de 2011, cuja Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2012 foi publicada em Diéario da
Republica 1.2 série — N.° 74 — 13 de abril de 2012, ai se prevendo — artigo 26° - 0 mecanismo

convencional da «Troca de informag6es» entre os Estados signatarios.

Ou seja, a norma prevista no n.° 17, al. d) do artigo 72° do CIRS resulta manifestamente
excessiva, desde logo, por abranger uma lista de 83 jurisdi¢cdes ou territérios, quando a lista
de jurisdigBes «ndo cooperantes» para efeitos fiscais da Unido Europeia contém apenas 12

jurisdicdes ou territorios e dos quais os Emirados Arabes Unidos n&o faz parte.

Assim, a previsao legal, absolutamente indiferente a tais dados objetivos como os vindos de
assentar e sem qualquer mecanismo probatério com vista ao afastamento de tal agravamento
de tributacéo através da efetividade e substancia do elemento de conexao tributério aplicavel
— residéncia — consagra uma medida violadora do principio da proporcionalidade, sob pena
de a relacdo apurada entre a gravidade do sacrificio imposto pelo meio adotado e a

importancia dos interesses publicos que o justificam ser desrazoavel.

De resto e no que ao acervo probatério decorre destes autos, os Requerentes trabalham para
entidades residentes nos Emirados Arabes Unidos, nada, de resto, tendo sido alegado, muito
menos tendo sido demonstrado que possa supor qualquer artificialidade na fixagdo de tal
elemento de conexao tributaria - residéncia — ou qualquer propdsito fiscal elisivo ou

fraudulento.

Assim, a existéncia de uma taxa de IRS superior, aplicavel as entidades? residentes nos
paises listados na Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, conforme previsto no artigo 72.°,
n.° 17, alinea d) do Caddigo do IRS, como sucede no caso dos Emirados Arabes Unidos,

consubstancia uma distincdo de tratamento que desincentiva o investimento de residentes

2 A questdo relativa a subsuncéo ou ndo das pessoas fisicas ao conceito de «entidades» ndo foi suscitada perante
este Tribunal Arbitral singular e ndo resulta ser matéria de conhecimento oficioso, razéo pela qual se encontra fora
do &mbito dos poderes de cognigéo por este.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

nesses paises no mercado imobiliario (no caso, de Portugal), o que ndo podera deixar de

constituir uma restricdo a liberdade de circulagdo de capitais.

Em face do que supra se vem sustentando, ndo pode a liquidacdo de IRS em aprego manter-
se no segmento em que sujeitou os Requerentes — porque residentes em territorio legalmente
definidos como de tributag@o claramente mais favoravel - a uma tributacdo superior (35%)
face aquela que decorre para os demais nao residentes fora de uma de tais jurisdigfes (28%),
pelo que se encontra violado o artigo 63° do TFUE, em matéria de mais-valias relativas a
alienacdo dos prédios inscritos na matrizes prediais urbanas respetivas, pelos artigos ...-C,...

e ... (melhor identificados em 1. dos factos provados.

4.4. llegalidade por violagéo da al. a) do n.° 1 artigo 51.° do Cédigo do IRS:

Os Requerentes entendem que os encargos de valoriza¢ao do prédio identificado sob o artigo
matricial urbano ...-C ndo podem deixar de ser considerados, até porque o NIF da
documentacado que as suporta pertence a heranca indivisa e ndo ao NIF do cabeca de casal
da heranca de D..., F..., pelo que os respetivos documentos sé podiam ter sido emitidos as

faturas da forma que foram.

Igualmente propugna em idéntico sentido, relativamente aos artigos ... e ..., invocando que
ndo podera deixar de acrescer ao preco de aquisicdo o valor suportado por este a titulo de

Imposto do Selo.

Contrapbe a Requerida no sentido de que tais documentos de titulagdo dos encargos
declarados no Anexo G — Despesas e Encargos — ndo se encontram em nome de qualquer

dos Requerentes mas antes do NIF da heranca.

E bem assim que, no tocante as despesas relativas a aquisi¢cao dos artigos ... e ... alienados,

nao se encontrarem provados 0s respetivos gastos.

Vejamos entdo o enquadramento legal em que se circunscreve a questdo a decidir nestes

autos.
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Dispbe 0 n.° 1 do artigo 51° do CIRS, o seguinte:

Artigo 51.°

Despesas e encargos
“1- Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo acrescem:

a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos,
e as despesas necessérias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienagao, bem
como aindemnizacdo comprovadamente paga pela renlincia onerosa a posi¢fes contratuais ou
outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situagdes previstas na alinea
a)do n.°1do artigo 10.9

b) As despesas necessérias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienagédo, nas

situacdes previstas nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 10.°

Sendo que, por sua vez, preceitua o artigo 10° do versado compéndio legal, no tocante as

alineas referidas no supra citado normativo, que:

Artigo 10.°
Mais-Valias

“1 - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens iméveis e afectacdo de quaisquer bens do
patriménio particular a actividade empresarial e profissional exercida em nome individual pelo

seu proprietério;

b) Alienac&@o onerosa de partes sociais, incluindo a sua remicéo e amortizagcdo com reducgéo de
capital, e de outros valores mobiliarios e, bem assim, o valor atribuido aos associados em
resultado da partilha que, nos termos do artigo 81.° do Cédigo do IRC, seja considerado como

mais-valia;

¢) Alienacdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia adquirida no
sector comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo seja o seu titular

originario;”
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Do cotejo dos normativos vindos de citar, temos, desde logo, por seguro, que o eventual
acréscimo ao valor de aquisicao relaciona-se, no caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 51° do
CIRS, com as despesas e encargos incorridas relativamente a mais-valias resultantes de bens
imobiliarios, ao passo que, nas situacdes a que se refere a alinea b) dessa mesma norma,
apenas sera aplicavel a situacbes em gue estejam em causa mais-valias que tém por base

bens mobiliarios.

Assim, atenta a dicotomia que decorre das versadas alineas a) e b) desse mesmo artigo 51°,
n.° 1, ndo poderemos deixar de afastar da apresente apreciacdo o disposto na alinea b),
porguanto no caso em analise se esta perante mais-valias que tém na sua génese a

transmissao de bens imobiliarios, cumprindo, pelo exposto, atentar na versada alinea a).

No ambito da referida alinea a) do n.° 1 do artigo 51° do CIRS, o legislador previu trés
diferentes realidades suscetiveis de originar acréscimo ao valor de aquisicdo dos bens
imobilidrios que estdo na base da mais-valia a apurar, secundando-se o posicionamento de
Paula Rosado Pereira que se encontra vertido in Manual de IRS, Almedina, Coimbra, 2018,
pp 218 a 222)

«Nas situacdes previstas no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do CIRS, a deducado de despesas e
encargos, para efeitos do calculo das mais-valias tributaveis, é efetuada mediante uma técnica
de acréscimo, ao valor de aquisicdo do bem imével objeto de alienagcdo onerosa (...). O

acréscimo, nos termos do artigo 51.°, alinea a) do CIRS, pode corresponder a:

i) Encargos com a valorizagdo do bem, comprovadamente realizados nos ultimos 12
anos. Estdo aqui em causa encargos intrinsecamente ligados ao bem alienado, conducentes
a uma valorizagdo, quer material ou fisica, quer econémica, do mesmo. Carecem de

relevancia os encargos destinados a mera preservacgdo do valor do bem, e ndo a sua

valorizagéo. (...)

i) Despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢éo e alienacéo

dos bens em causa. (...)

iii) Indemnizagcdo comprovadamente paga pela rendncia onerosa a posi¢cées contratuais

ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens.
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(...)

Em termos gerais — uma vez que o calculo da mais-valia tributdvel assenta na
diferenca entre o valor de realizacao e o valor de aquisicéo (cfr. artigo 10.°, n.° 4, alinea a) do
CIRS) —, o acréscimo, ao valor de aquisicao do imével, dos encargos e das despesas
suportados pelo sujeito passivo para obter o rendimento em causa, tem como efeito uma

reducao do valor da mais-valia sujeita a IRS.

Assim:

Mais-valia = Valor de realizagéo — (Valor de aquisi¢cdo + Encargos + Despesas do art. 51.° do
CIRS)

Dado que se trata de encargos e despesas necessérios a obtengdo do rendimento, a regra
prevista no artigo 51.° do CIRS € uma concretizacao, relativamente ao calculo das mais-valias,
do principio da capacidade contributiva e, em particular, do principio da tributacdo do

rendimento liquido objetivo — principios estruturantes do CIRS.

(...)

Uma situacdo bastante comum de encargos com a valorizacao de bens imoveis alienados
prende-se com a realizagdo de obras pelo proprietario do imével, nos dltimos 12 anos,

relativamente as quais se encontre devidamente comprovado o encargo.

Desde que as aludidas obras originem uma melhoria ou valorizagdo do imovel, enquadram-
se na previsao do artigo 51.°, alinea a) do CIRS e, portanto, acrescem ao valor de aquisicédo
do imével alienado (0 mesmo é dizer, deduzem-se para efeitos do calculo da mais-valia sujeita

a IRS), se o encargo estiver devidamente comprovado e tiver ocorrido nos ultimos 12 anos.

Importa notar que é necessaria ndo apenas a comprovacao de que o encargo foi efetivamente
suportado pelo vendedor, mas também a comprovacgéo da efetiva ligagdo do encargo com a

valorizagdo do imovel alienado.

Outra questéao frequentemente discutida prende-se com o conceito de valorizagdo do imoével

a adotar, o qual condiciona a dedutibilidade fiscal ou ndo dos encargos que lhe estéo
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subjacentes. A este propdsito, a jurisprudéncia ja sustentou que “a alinea a) do artigo 51.° do
CIRS néo restringe 0s encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados
nos ultimos cinco anos [atualmente, doze], as valorizac6es materiais ou fisicas daqueles,
antes abrangendo também o0s encargos efetivamente suportados que os valorizem
economicamente” [In Acérddo do STA, de 21 de margo de 2012, proferido no Processo n.°
0587/11.].

Quanto as despesas necessarias e inerentes a aquisicdo/alienacédo de direitos reais sobre
bens imdveis, é entendimento consolidado que sédo dedutiveis, para efeitos do calculo da
mais-valia tributavel, o IMT suportado aguando da aquisi¢cao do imével ora alienado e, ainda,
0s encargos notariais e de registo predial incorridos.

Também séo tidas como despesas necessarias a alienagdo e, portanto, contribuem para a
reducdo do valor da mais-valia, as despesas com a mediacdo imobiliaria eventualmente
incorridas para efeitos da alienacao do imével, desde que devidamente comprovadas. A
comprovacao requerida deve abarcar o efetivo pagamento das despesas pelo proprietario do
imovel e, ainda, a conexao destas com o imovel alienado / intervengcédo do mediador imobiliario

na alienacdo em causa.

Sdo, ainda, aceites, para efeitos do calculo da mais-valia tributavel, as despesas incorridas
pelo proprietario do imoével com a solicitagdo do certificado energético. Esta despesa releva
desde que, simultaneamente, se encontre comprovada através do recibo de pagamento e o
certificado demonstre inequivocamente a sua conexdo com o imével alienado. A partir de
2009, a compra e venda de um imoOvel obriga o respetivo proprietario a obtengdo de um

certificado energético, o que contribuiu para vulgarizar bastante este tipo de despesa.»

Em similar sentido, o Prof.° José Guilherme Xavier Basto (in IRS: Incidéncia real e
determinagéo dos rendimentos liquidos, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 460 a 462),

segundo o qual:

«(...) a lei consagra também a deducdo de despesas e encargos, para a determinacdo de
algumas das mais-valias sujeitas a imposto. A solucdo decorre, como é evidente, de um

principio geral da tributagdo do rendimento, que impde que s6 devam ser sujeitos a imposto
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os rendimentos liquidos, obrigando assim a deducéo das despesas necessarias para que 0

rendimento pudesse ter ocorrido.”

O artigo 51.° manda, com efeito, acrescer ao valor de aquisicao:

(...)

Na alinea a), consideram-se o0s “encargos com a valorizagdo dos bens imoveis,
comprovadamente realizados nos ultimos doze anos” e também as “despesas necessarias e
efectivamente realizadas, inerentes” a alienagao do imével. Ambas as formulas usadas na lei
podem suscitar dividas de interpretacao, particularmente a segunda, atendendo a grande

margem de indeterminagcdo do que sejam “despesas necessarias”.

(...) Ha-de tratar-se, pois, de despesas que contribuem e séo dirigidas, ndo meramente a
conservar o valor do bem, mas a aumentar o seu valor. Nao sédo as simples despesas de
manutencdo e conservagao que sao elegiveis para este efeito. S6 as que “valorizam” o bem

estdo em causa. De entre estas, porém, a lei ndo parece autorizar distingoes. (...)

Por outro lado, a deducdo de encargos — através, neste caso, da sua adicdo ao valor de
aquisicao — é solucao que decorre do principio da tributacao do rendimento liquido. Nao prever
a deducdo de encargos efectivamente suportados que contribuem para a ocorréncia do
rendimento — neste caso, para a ocorréncia do aumento do valor do imével que permitiu
realizar mais-valia, na sua alienagao — é violar um principio econémico e técnico da tributacdo
do rendimento, o que s6 razdes muito ponderosas poderiam justificar e haveria, por certo, de
ser expressamente reflectido no texto legislativo. (...) Com a redacg¢éo actual do artigo 51.°,
abrangem-se os encargos que, nos ultimos 5 anos [atualmente, 12 anos], tenham contribuido

para a valorizacédo do imovel — todos eles e ndo so6 as beneficiagbes materiais.»

Do mesmo modo, quer a jurisprudéncia dos tribunais arbitrais, quer dos tribunais estaduais,

tém vindo a sufragar entendimentos univocos quanto a esta matéria.

Assim, no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 21.03.2012, proferido no processo

n.° 0587/11, sumariou-se nos seguintes termos:
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«l — A al. a) do art. 51.° do CIRS n&o restringe 0os encargos com a valorizacdo dos bens,
comprovadamente realizados nos ultimos cinco anos [atualmente, 12 anos], as valorizacbes
materiais ou fisicas daqueles, antes abrangendo também os encargos efectivamente

suportados que os valorizem economicamente.

(...)»

(i) Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 18.11.2009, proferido no processo n.°

0585/09, assim sumariado:

«l — Nos termos do disposto no art. 51.°, al. b) do CIRS, para efeitos de tributacdo da mais-

valia respectiva, s6 as despesas inerentes sdo necessarias, pelo que sé elas sao relevantes.

Il — O qualificativo "inerente", logo etimologicamente — in re — contem, a se, uma ideia de
inseparabilidade, uma relagéo intrinseca — que ndo meramente extrinseca — com a alienagéo:
para ser considerada relevante, a despesa ha-de sé-lo pela sua posicdo relativamente a

alienacéo, ha-de, em suma, ser dela indissociavel.(...)»

Por seu turno, decidiu o Tribunal Central Administrativo Sul, de 14.04.2015, em aresto

proferido no processo n.° 06824/13, o seguinte:

1. Artigo 51.°, n.° 1, al. a) do CIRS — as despesas suportadas pelo sujeito passivo que podem

ser deduzidas ao valor de aquisicao do imével para efeitos de mais-valias.

2. No critério legal, s6 as despesas inerentes sédo necessarias, pelo que s6 elas séo
relevantes. Tal critério contém uma ideia de inseparabilidade, uma relagéo intrinseca — que
ndo meramente extrinseca — com a alienagdo: para ser considerada relevantes, a despesa
ha-de sé-lo pela sua posicdo relativamente a alienacdo, ha-de, em suma, ser dela
indissociavel. A despesa ha-de ser integrante da prépria alienacdo. Nao se vé, efectivamente,
que outro sentido se possa atribuir a expressao “inerentes a alienagdo”. Nao basta, pois, que
as despesas sejam conexas a obtencao do rendimento, é necessario que elas dele sejam

indissociaveis.»

Em similar sentido, veja-se o sumariado pelo Tribunal Central Administrativo Norte, de
30.03.2017, proferido no processo n.° 00543/04.7BEPNF, assim sumariado:
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lll. O ganho sujeito a IRS é constituido pela diferenca entre o valor de realizacao e o valor de
aquisicdo (al. a) do n.° 4 do art. 10.° do CIRS), este calculado de acordo com o disposto nos

artigos 46.° e seguintes do Cédigo do IRS.

IV. Acrescem ao valor de aquisicdo, por forca do art. 51.° do CIRS, 0s encargos com a
valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos cinco anos [atualmente, 12
anos], e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e

alienacgéo, nas situacdes previstas na alinea a) do n.° 1 do art. 10.%.»

Também no dominio da jurisprudéncia arbitral, atente-se no decidido no &mbito do processo

n.° 766/2016-T, na qual é referido o seguinte:

«(...) atentando na letra da lei (encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente
realizados nos ultimos cinco anos [atualmente, 12 anos]) ndo pode deixar de concluir-se,
desde logo, que o encargo ha-de estar ligado a valorizagdo do bem alienado. Daquele

especifico bem e ndo de qualquer outro.

(...

Com efeito, considerando que as mais-valias séo o saldo apurado pela diferenca entre o valor
de realizacédo e o valor de aquisicdo do imovel ndo pode deixar de concluir-se, que o encargo

ha-de estar ligado a valorizagéo do bem alienado (...)»

Ainda quanto aos encargos e despesas previstos no n.° 1 do artigo 51° do CIRS, imp0be-se
trazer a colacdo a posicdo de Paula Rosado Pereira, no sentido de que “dado que se trata de
encargos e despesas necessarios a obtengédo do rendimento, a regra prevista no artigo 51.°
do CIRS é uma concretizacdo, relativamente ao calculo das mais-valias, do principio da
capacidade contributiva e, em particular, do principio da tributagdo do rendimento liquido

objectivo - principios estruturantes do CIRS.”

Nesta mesma linha de entendimento, atente-se no aresto proferido no &mbito do CAAD, no
processo n.° 25/2018-T: “teleologia da dedutibilidade destas despesas no computo das mais-
valias inscreve-se no principio genérico de que o rendimento sujeito a tributacao deve ser um

rendimento liquido, correspondente a capacidade contributiva efetivamente adquirida, pelo
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que os encargos comprovadamente incorridos que apresentem uma conexao evidente ou
necessaria com a obtencéo do rendimento, mesmo tratando-se de um rendimento de natureza
nao recorrente, irregular ou fortuito, como é o caso das mais-valias, devem ser subtraidos ao

valor de realizagéo”.

Ante os entendimentos jurisprudenciais e doutrinais supra enunciados e cuja sintetiza¢do aqui
se deixa exposta e cujo sentido e alcance acompanhamos, ter-se-a de verificar se, nos autos
em analise, se 0s encargos pelos Requerentes invocadamente incorridos tiveram por
proposito a valorizagédo do imével alienado (caso do artigo ...-C) e bem assim se as despesas
incorridas, além de efetivas, sao de qualificar como necessarias e inerentes a aquisi¢cdo dos

prédios alienados (caso dos artigos ...e ...).

a) Despesas de valorizacdo do prédio alienado — artigo ...-C:

Importa, pois, perceber se é possivel do cotejo da documentacédo junta aos autos e ante o
enquadramento juridico-tributario da questdo de fundo vinda de enunciar, extrair resposta
guanto a questao de saber se 0s Requerentes terdo suportado as despesas e encargos por
estes invocados e se esses encargos foram efetivamente incorridos em obras de valorizagéo

executadas no imével alineado?

A esta questéo, a resposta ndo podera deixar de ser afirmativa.

Resulta de todo o acervo probatério carreado para os autos que os Requerentes lograram
aquilo que, a luz do normativo em questao e do entendimento que dele vem consolidadamente
efetuando a jurisprudéncia e doutrina, lhes competia demonstrar, isto €, que o0s custos
incorridos com 0s materiais, fornecimentos e servicos para as obras de remodelacéo foram
executadas no artigo ...-C alienado e bem assim que os mesmos sdo aptos, num juizo de
normalidade segundo o padrdo do «Homem médio» a gerar uma valoriza¢éo do imével onde

foram incorporados.

Incumbia aos Requerentes demonstrar que os aludidos encargos por si suportados (e
guantificados em 12. da matéria de facto provada) com a valorizacdo, advenientes das
versadas obras de remodelacdo, foram levadas a execucdo no imdével alienado, o que os

Requerentes, inequivocamente, demonstraram.
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Efetivamente, os Requerentes comprovaram que realizaram obras no artigo supra
identificado, a natureza das mesmas e qual o montante que nelas despenderam, sendo
inequivoco que as mesmas referem a morada onde os gastos em causa foram aplicados, nédo
se suscitando duvidas a este Tribunal Arbitral Singular quanto a valorizagcdo que uma
remodelacdo tal como a empreendida pelos Requerentes e demais cotitular do prédio é

passivel de gerar uma valorizagao do imdével alienado.

O posicionamento da AT e constante da Informacgéo Vinculativa emitida em razéo do processo
2511/2018 relativamente a esta matéria é, desde logo, destituido de apoio, quer na letra, quer
naquele que se entende ser a finalidade e teleologia do disposto no n.° 1 do artigo 51° do
CIRS.

Isto €, em momento algum o legislador se refere ou se afigura poder pretender referir a
gualguer afastamento da possibilidade de acrescer ao valor de aquisicdo dos encargos tidos,
pela circunstancia de a aquisicdo dos materiais ser efetuada isoladamente da sua aplicacédo
e execucdo no imoével objeto de valorizacdo, ou seja, como que a norma pudesse ser lida
como apenas legitimando acrescer ao valor de aquisicdo, caso os gastos tivessem sido
incorridos no ambito de empreitadas, em que adjudicam simultaneamente materiais e mao de

obra.

Pugnando a AT pela ndo demonstracdo que a aplicacdo de tais materiais tenha sido efetuada

no imdvel alienado.

A este respeito, a AT limita-se a refutar tal possibilidade de acréscimo ao valor de aquisic¢ao,
nada aportando aos autos no sentido de sustentar o por esta colocado em divida — a
possibilidade de a aplicacdo dos materiais ter ocorrido em prédio diferente daquele face

aguele a que foi declarativamente imputado no Anexo G.

As despesas em causa, devidamente tituladas por faturas (a pronto pagamento) e cujo
pagamento pelos herdeiros, pela identificacdo da localizagdo da entrega/execucéo, pela
natureza dos bens e servicos ai discriminados, sdo suficientemente demonstrativas da
realidade factual que os Requerentes pretendem ver reconhecida para efeitos do apuramento

das mais-valias tributarias.
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Cumprindo recordar que o legislador ndo impde, a respeito da demonstracdo probatéria das
despesas e encargos de valorizacdo a que se reporta o artigo 51° do CIRS, qualquer regime

de limitagdo ou de prova vinculada.

Preceitua o artigo 128° do CIRS:

Obrigacdo de comprovar os elementos das declaragdes

1 — As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo de 15 dias, os documentos
comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducbes e de outros factos ou situagdes

mencionadas na respetiva declaracdo, quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira os exija.

2 — O prazo previsto no numero anterior € alargado para 25 dias quando o0 sujeito passivo
invoque dificuldade na obtengc&do da documentacéo exigida.

3 — A obrigacéo estabelecida no n.° 1 mantém-se durante 0s quatro anos seguintes aquele a

que respeitem os documentos.

4 — O extravio dos documentos referidos no n.° 1 por motivo ndo imputavel ao sujeito passivo

nao o impede de utilizar outros elementos de prova daqueles factos.

Da leitura da versada norma legal, é possivel estabelecer e assentar que o legislador exige
aos sujeitos passivos de IRS a obrigacdo de apresentar junto da AT da documentagéo

comprovativa dos elementos por aqueles declarados nas suas declaracdes de IRS.

Da leitura da versada norma legal, é possivel estabelecer e assentar que o legislador exige
aos sujeitos passivos de IRS a obrigacdo de apresentar junto da AT da documentacéo

comprovativa dos elementos por aqueles declarados nas suas declaracdes de IRS.

Sendo que, da referido normativo, ndo se colhe qualquer limitagdo quanto a natureza do ou

dos documentos comprovativos dos valores declarativamente expressos.

Se da referida norma vinda de citar, ndo se vislumbra qualquer indicio sobre a versada
limitacdo legislativa quanto aos meios de prova suscetiveis de confirmar os elementos

declarados e tendo presente que no caso em apreco se estid sempre perante prova

39.
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documental, idéntica conclusdo néo podera deixar de se efetuar da leitura do artigo 51° do
CIRS, o qual igualmente se ja deixou citado e no ambito do qual o legislador ndo procede a
qualquer densificacdo sobre qual ou quais 0s meios ou 0s elementos de prova suscetiveis de
comprovar as despesas e 0s encargos de valorizacdo, como aquele que se encontra em

apreciacao nestes autos.

Neste mesmo sentido, anote-se o acordado pelo Supremo Tribunal Administrativo, no ambito
do processo n.° 01254/04, de 20.04.2005, segundo o qual a “lei ndo estipula um regime de
prova vinculada. Pelo contrario, nesta matéria, o n.° 3 do art.° 128°, do CIRS aponta até em

sentido diverso”

Isto &, também aqui o legislador ndo procedeu a qualquer distingdo ou diferenciagédo, sendo
gue, pela sua pertinéncia e aderéncia em matéria de interpretagdo da norma legal,
acompanha-se o acordado pelo Tribunal Central Administrativo Norte, no &mbito do processo
01901/10.3BERG, 08.06.2012, segundo o qual “Prescreve o n° 1, do art® 9° do CC que a
atividade interpretativa ndo basta o elemento literal das normas e que é essencial a vontade
do legislador, captavel no quadro do sistema juridico, das condi¢Bes historicas da sua

formulacdo e, numa perspetiva atualista, na especificidade do tempo em que sédo aplicadas.

No n° 2 estabelece-se, por seu turno, que a determinacéo da vontade legislativa ndo pode

abstrair da letra da lei, isto é, do significado da sua expresséo verbal.

Finalmente, no n° 3, dispde-se, por apelo a critérios de objetividade, que o intérprete, na
determinacgéo do sentido prevalente da lei, deve presumir o acerto das solu¢des consagradas
e a expressao verbal adequada (Pires de Lima e Antunes Varela, CC Anotado, vol. |, 32 ed.,
pags. 58 e 59).

No fundo, o referido normativo expressa os principios doutrinarios consagrados ao longo do
tempo sobre a interpretacdo das leis, designadamente o apelo ao elemento literal, por um

lado, e aos de origem légica - mens legis ou fim da lei, histérico ou sistematico - por outro.

Interpretar uma lei ndo é mais do que fixar o seu sentido e o alcance com que ela deve valer,

ou seja, determinar o seu sentido e alcance decisivos; 0 escopo final a que converge todo o
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processo interpretativo é o de por a claro o verdadeiro sentido e alcance da lei (Manuel de

Andrade, Ensaio sobre a Teoria da Interpretacéo das Leis, pags. 21 a 26).

Interpretar, em matéria de leis, quer dizer ndo sé descobrir 0 sentido que esta por detras da
expressao, como também, dentro das vérias significacbes que estdo cobertas pela expresséo,
eleger a verdadeira e decisiva (Pires de Lima e Antunes Varela, No¢cdes Fundamentais do
Direito Civil, vol. 1°, 62 ed., pag. 145).

Dai que, perante as regras de interpretacdo da lei que resultam do art® 9° do Cdédigo Civil, a
regra € a de que onde a lei ndo distingue ndo pode o intérprete distinguir; mesmo que se
possa entender que onde a lei ndo distingue deve o intérprete distinguir sempre que dela

resultem ponderosas razdes que o imponham,”

Ora, no caso dos vertentes autos, é insofismavel concluir que o legislador ndo pretendeu, ante
o teor das normas vindas de citar, tratar de forma diferente as despesas e encargos a que se
refere a al. a) do artigo 51° do CIRS face a todos os demais elementos, valores, rendimentos

e deducgdes constantes de uma declaracdo de IRS.

N&o cabendo assim ao intérprete destringar e no caso, diferenciar, limitando nos casos das
despesas e encargos a que se refere a al. a) do artigo 51° do CIRS, a existéncia de uma prova
vinculada a determinados e concretos documentos de prova, enquanto os Unicos aptos ou

idoneos a suportar o teor do declarado pelos contribuintes.

Acrescendo ainda, ndo se vislumbrar quaisquer ponderosas razdes subjacentes para que tal
distincdo, por via de limitacdo dos elementos suscetiveis de comprovar essas despesas e
encargos a que se refere a al. a) do artigo 51° do CIRS, quando comparados com o regime
geral de comprovacao do teor declarativo que dimana do artigo 128° do CIRS.

Y

Restando, assim, atentar na eventual subsuncdo a previsdo normativa constante das

primeiras e segundas partes do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 51° do CIRS.

Desde logo, da leitura da referida alinea e em particular da sua primeira parte, colhe-se
imediatamente a opcao legislativa que presidiu a redacao da norma, no sentido de lancar méo

de conceito indeterminado em detrimento de uma eventual tentativa de formular um rol de
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despesas que pudessem taxativamente integrar as despesas passiveis de acrescer ao valor

de aquisicdo dos bens.

Tal técnica legislativa propicia assim a dedutibilidade de qualquer gasto que se venha a
entender a coberto desse mesmo conceito indeterminado constante da norma legal, o que se
entende ser, de resto, apropriado no sentido de permitir acautelar, em abstrato, a elegibilidade
de um diferente espetro de despesas em funcdo do caso concreto em que a questdo se
coloque, nao limitando assim ab initio através de clausula fechada a consideracao hipotética

de determinadas despesas.

Ora, analisado o teor da documentacéo a que se referem os Docs. 15 a 22. do PPA e Docs.
4 a 9 do requerimento datado de 04.03.2024, importa, desde ja, deixar claro que o0s
Requerentes apresentaram documentacdo bastante em ordem a fazer valer o pretendido
acréscimo, sendo que tais materiais, equipamentos, fornecimentos e servigos tendentes a
reabilitacdo do prédio se encontram firmemente consubstanciados, ndo recaindo quaisquer
duvidas sobre a sua ocorréncia e bem assim sobre o concreto prédio onde tais trabalhos foram
efetuados e para os quais foram igualmente emitidas faturas, com a expressa designacéo do

local de descarga/entrega ser coincidente com o prédio alienado.

Em face da documentacéo coligida pelos Requerentes em abono da pretendida consideracéo
de tais encargos para efeitos de acréscimo ao valor de aquisi¢éo, limitou-se a AT a ndo admitir
tal acréscimo em sede de liquidacdo, sem proceder a qualquer fundamentacéo, o que e por
si s, é insuficiente para afastar a presungdo do n.° 1 do artigo 75° da LGT; recorde-se para
este efeito que os Requerentes procederam ao preenchimento de “despesas e encargos”

constante do Anexo G, com o montante de € 8.646,65.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 74.° da LGT, cabe aos Requerentes o 6nus de
esclarecer, comprovar e documentar as operacdes em causa, inclusive demonstrar e justificar
a sua relevancia e consisténcia tributarias, recorrendo a meios de prova documental e se
necessario complementar com prova testemunhal os elementos faticos que sustentam a sua

correcdo, uma vez que foram pelo Requerente promovidos.
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O afastamento da presuncdo ocorre quando: “as declaracBes, contabilidade ou escrita
revelarem omissoées (artigo 75.° n.° 2 alinea a) e quando o contribuinte ndo cumprir os deveres

que lhe couberem de esclarecimento da sua situagéo tributaria (artigo 75.° n.° 2 alinea b).

De outra banda, recai sobre a Requerida, o 6nus da prova sobre a verificagdo dos
pressupostos legais (vinculativos) legitimadores da sua atuacéo, ou seja, compete-lhe a prova
do facto por si invocado respeitante as inexatiddes pelos Requerentes perpetradas aquando

da declaracao de rendimentos de 2022

Ora, sucede que no caso, se desconhecem que inexatiddes possam ter sido essas ou que
diligéncias possa ter a AT tomado no sentido de aferir da conformidade ou ndo do teor
declarativo em apreco — declaracdo de IRS do ano de 2022 — dado néo resultar de qualquer
elemento dos autos a instauragéo de procedimento de verificacdo quanto a conformidade ou

nao do teor da declaracdo do contribuinte.

Face ao vindo de alinhar, atendendo ao exposto pela AT, no sentido de a declaracdo dos
Requerentes apresentar uma omissao, entdo e por aplicagéo do disposto no artigo 75.°n.° 2
afastar-se-ia a presuncao e consequentemente caberia aos Requerentes a responsabilidade

de prova.

Todavia cabia a Requerida nos termos artigos 74.°n.° 1 da LGT e 342.° n.° 1 do CC fazer a

prova de que as declarag6es dos Requerentes nao tinham aderéncia a verdade material.

Contudo a Requerida ndo produziu a prova que permita afastar a presungéo estipulada no
artigo 75.°n. 1 e n.° 2 alinea a) e b) da LGT, acrescendo ainda que os Requerentes invocam
gue o valor declarado a titulo de «despesas e encargos» € inferior ao real, na medida em que

terdo suportado € 8.963,57 e ndo apenas os € 8.646,65 declarados.

Com ou sem beneficio de presuncao de veracidade, conforme a coberto ou ndo do prévio teor
declarativo, dado remanescer do pedido arbitral um valor de € 316,92 face ao montante
declarado pelos Requerentes no respetivo Anexo G, os Requerentes logram demonstrar, sem
margem para distinta conclusdo, a errada interpretacédo e aplicacdo da lei, por violacdo do
artigo 51°, n.° 1, al. a) (primeira parte) do CIRS levada a efeito pela AT ao desconsiderar tais

despesas e encargos.
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N&do procede sequer o entendimento aqui veiculado pela Requerida, no sentido de
fundamentar tal ndo aceitacdo de encargos, baseada na circunstancia de as faturas

apresentadas nestes autos se encontrarem emitidas no NIF da heranca.

Como ja decorre do supra vindo de evidenciar, ndo se estad no ambito de prova vinculada,
nem o legislador erigiu, a este particular propésito, que o NIF de tal documentagéo constante
tivesse de ser o do sujeito passivo (Requerente A..., porquanto herdeiro), na medida em que,
como objetivamente se conclui, o prédio em causa se mantinha indiviso, isto é na esfera e

ambito de heranca.

A heranca, enquanto indivisa (conforme decorre da factualidade dada por provada), constitui
um patrimonio autbnomo de afetacéo especial que responde pelo pagamento das respetivas
dividas, nos termos dos artigos 2068°, 2097.° e 2098.° do Cddigo Civil, razéo pela qual ndo
sera alheio o facto de o legislador, para efeitos fiscais, ter consagrado a criacdo de NIF

auténomo para esta tipologia de patriménio auténomo.

A administracdo da heranga incumbe, por forca legal ao cabeca de casal da heranc¢a, nos
termos preceituados no artigo 2079° e ss. do Cédigo Civil, ndo podendo este, acrescentamos
nés, deixar de titular os respetivos encargos da mesma através dos dados de identificacdo

desse mesmo patriménio auténomo.

Conforme decorre do n.° 1 do artigo 2098° do Cdadigo Civil, os herdeiros respondem pelos

encargos da heranga na proporcao da quota que lhes tenha cabido na heranca.

Por outro lado, os rendimentos gerados por esta sdo imputados a cada herdeiro mediante a
sua quota-parte na heranca, em conformidade com o disposto no artigo 19.° do Cddigo do
IRS.

Revertendo para o caso em apreciagdo, ndo se vislumbra que desconformidade legal possa
decorrer, em ordem a afastar a consideragédo dos gastos em apreco, pela circunstancia de a
documentacado dos encargos havidos pela heranca terem sido emitidos com a identificacéo e

o NIF desse mesmo patriménio auténomo.
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Até porque, como decorre da supra enunciada norma legal, os respetivos herdeiros
respondem pelos encargos incorridos por tal patriménio na respetiva proporcdo que em tal

patriménio autbnomo lhes cabe.

O que foi 0 que in casu se afigura, com seguranca, ter sucedido: os Requerentes limitaram-
se a declarar a propor¢do dos encargos gerados pela heranca quanto a tal prédio em funcéo

da quota-parte que lhes cabia.

E se assim ndo sucedeu, caberia & Requerida AT proceder a tal evidenciagdo em contrario,
nos termos do artigo 74°, n.° 1 da LGT, o que, em qualquer caso, refira-se, nem sequer foi
invocado, na medida em gue a Requerida se limitou a concluir — sem apoio no texto legal -
que, nao sendo o NIF do Requerente A... o constante das faturas em causa, inviabilizado
estaria, para efeitos da al. a) do n.° 1 do artigo 51° do CIRS, o acréscimo de tais encargos ao

valor de aquisi¢cao do prédio alienado.

Em suma e no que a este segmento diz respeito, ndo podera deixar de ser dado provimento
ao peticionado, reconhecendo-se a ilegalidade do ato tributério sub judicio, por violacdo do
predito dispositivo legal, na exata medida em que a AT n&o aceitou as despesas suportadas
na respetiva quota-parte pelo Requerente A..., quantificadas em 12., as quais se referem a
metade das despesas identificadas e quantificadas por emitente, nas alineas b) a f) do ponto
11 dos factos provados, visto a despesa referente a alinea a) ter sido considerada como
encargo em sede de revogacdo administrativa, logo estando arredada do objeto da presente

prondncia.

b) Despesas inerentes a aguisicdo do prédio alienado — artigos ... e ...

Tal como decorre da analise a norma legal em que se centra este segmento do dissenso entre
as partes, temos, em primeiro lugar, por segura, a fixagdo pelo legislador do requisito atinente
a necessidade, sendo que para a verificacdo de tal necessidade dever-se-a estar perante um
gasto absolutamente indispensavel em ordem a obtencdo do rendimento, o qual sera, a

jusante, objeto de tributacdo em sede de mais-valias.
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Por outro lado, as despesas a que se refere o legislador na al. a) do n.° 1 do artigo 51° do
CIRS devem ser igualmente efetivas, isto é, gastos cuja realizacao foi incorrida pelo sujeito

passivo e cuja comprovagao quanto a sua realizagdo e consumacao seja isenta de duvida.

Pouco ou nenhum sentido faria, de resto, que assim ndo fosse e, ao inves, se admitisse a
dedutibilidade de verbas cuja sua realizacdo ndo fosse certa, comprovavel e de facto
suportada pelo sujeito passivo, sob pena de desvirtuagdo do principio da capacidade
contributiva, o qual, como é consabido, tem consagracdo constitucional ao abrigo do disposto

no n.° 1 do artigo 104° da Constituigao.

Por dltimo, erige o legislador um terceiro requisito o qual se prende com o facto de as

despesas terem de ser inerentes a aquisicao e a alienacao.

Na falta de outros elementos que concorressem a um sentido menos imediato do texto da lei,
o intérprete deve optar pelo sentido que melhor e imediatamente corresponde ao significado
natural das expressdes verbais utilizadas, na pressuposi¢cdo decorrente do n.° 3 do artigo 9.°

do Cadigo Civil, de que o legislador soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados.

Ante tal principio interpretativo das normas legais, deve entender-se por tal adjetivo algo que

esté intimamente unido, que € intrinseco ou inseparavel.

A propésito da dilucidacéo de tal conceito de despesas e em particular no que respeita ao
requisito de ineréncia a que alude o legislador, tém vindo a pronunciar-se os tribunais
superiores, nomeadamente o Tribunal Central Administrativo (Sul e Norte) e bem como assim,

0 Supremo Tribunal Administrativo.

Considerou o Supremo Tribunal Administrativo®, a propésito do conceito de inerente, o qual
igualmente consta da alinea b) do preceito em andlise, que: “O qualificativo "inerente"”, logo
etimologicamente - in re - contem, a se, uma ideia de inseparabilidade, uma relac&o
intrinseca - que ndo meramente extrinseca - com a alienacdo: para ser considerada
relevante, a despesa ha-de sé-lo pela sua posicéo relativamente a alienacéo, ha-de, em

suma, ser dela indissociavel.”

3 Ac. STA, de 18.11.2009, no dmbito do proc. n.° 0585/09; disponivel em www.dgsi.pt
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Mais densificando no corpo do aresto ja identificado, novamente a propdsito da caracteristica
e requisito da ineréncia, o seguinte: “E, pelo contrario, ha-de entender-se que ela ndo sé
traz em si um quid significante acrescentativo, como € mesmo a verdadeira
subordinante do preceito. Nao basta, pois, como alids se refere na sentenca, que as
despesas sejam conexas a obtencdo do rendimento; é necessario que elas dele sejam

indissociaveis.”

Concluindo assim o versado aresto que “Nos termos do disposto no art®° 51° al. b) do
CIRS, para efeitos de tributacdo da mais-valia respetiva, s6 as despesas inerentes sao

necessadrias, pelo que so6 elas sao relevantes.”

Propendendo em idéntico sentido ao do ja citado acérddo proferido pelo Supremo Tribunal

Administrativo, o Tribunal Central Administrativo do Sul* veio a entender:

“1. Artigo 51°n°1 a) do C.IRS - as despesas suportadas pelo sujeito passivo que podem
ser deduzidas ao valor de aquisicdo do imoével para efeitos de mais-valias;
2. No critério legal, s6 as despesas inerentes sdo necessarias, pelo que s6 elas séo
relevantes. Tal critério contém uma ideia de inseparabilidade, uma relagéo intrinseca -
gue ndo meramente extrinseca - com a alienacéo: para ser considerada relevante, a
despesa ha-de sé-lo pela sua posicéo relativamente a alienagdo, ha-de, em suma, ser
dela indissociavel. A despesa héa-de ser integrante da prépria alienagdo. Nao se Vé,
efectivamente, que outro sentido se possa atribuir a expressido “inerentes a
alienagao”; Ndo basta, pois, que as despesas sejam conexas a obtencdo do

rendimento, é necessario que elas dele sejam indissociaveis.”

Por tudo quanto supra se vem expondo e face a jurisprudéncia supra citada, a qual de perto
acompanhamos e secundamos, ndo podera deixar de se firmar que toda e qualquer despesa
a gque se refere a al. a) do artigo 51° do CIRS, para alcancar o patamar de dedutibilidade, por
via da sua adicao ao valor de aquisicdo do bem em causa, ndo podera deixar de revestir
cumulativamente caracteristicas de indispensabilidade, certeza quanto a sua realizacdo e

indissociabilidade ou inseparabilidade para com a obtenc&o do rendimento.

* Ac. TCA Sul, de 14.04.2015, no ambito do proc. n.° 06824/13,; disponivel em www.dgsi.pt
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Sendo assim, sera ante o confronto com tais requisitos que teré de ser aferida a cabimentacéo
legal das despesas invocadas como dedutiveis pelos Requerentes para efeitos de tal

normativo, atendendo, naturalmente, ao legalmente positivado em matéria de 6nus da prova.

Nos termos do artigo 74.%, n.° 1, da LGT, incumbe ao contribuinte, o 6nus de comprovar os
direitos que pretende fazer valer perante a Administragdo, sendo que tal 6nus apenas se

reporta relativamente aos factos tributarios que lhe digam diretamente respeito.

Deve, ainda, assinalar-se que resulta do artigo 75.°, n.° 1 da LGT que as declara¢des dos
contribuintes, apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estiverem organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal, se presumem verdadeiras. Porém, esta presuncdo cessa
nomeadamente se essas declaracdes, contabilidade ou escrita, ou os respetivos dados de
suporte, apresentarem omissdes, erros e inexatiddes ou forem recolhidos indicios fundados
de que nao refletem ou impedem o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo
(art. 75.°,n.° 2, al. a) da LGT). Recorde-se ainda que, nos termos do n.° 3 do art. 75.°da LGT,
“[a] forca probatdria dos dados informéaticos dos contribuintes depende, salvo o disposto em
lei especial, do fornecimento da documentacdo relativa a sua andlise, programacao e

execuc¢do e da possibilidade de a administragao tributéria os confirmar”. (...)

Ora, sempre que se aplique a al. a) do n.° 2 do art. 75.° da LGT, “seré sobre o contribuinte
que recai o 6nus de prova dos factos declarados ou inscritos na sua contabilidade ou escrita
sobre que existam duvidas probatérias”, pelo que “as duvidas que no processo judicial
subsistam sobre a matéria de facto, ndo podem considerar-se duvidas fundadas” para os
efeitos do n.° 1 do art. 100.° do CPPT (vd. assim Jorge Lopes de Sousa, Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado, vol. Il, 62 ed, 2011, p. 133).

Ora, descendo aos autos que nos atém, resulta factualmente pacifico que os Requerentes
nao procederam a inscricdo declarativa de qualquer valor a titulo de «Despesas e Encargos»
no que toca a alienacao dos artigos ... e ..., ndo se podendo assim deixar de presumir que 0s
Requerentes ndo incorreram em qualquer encargo ou despesa inerente aos iméveis alienados

oo (& ooac
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Dai que incida sobre os Requerentes 0 6nus da demonstracao efetiva dos factos nédo inscritos
e das razdes para que possa reconhecer-se, sendo o0 caso, pela ilegalidade do ato tributario,

fruto dessa pretérita omissao declarativa.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art. 74.° da LGT, cabe assim aos Requerentes o 6nus de
esclarecer, comprovar e documentar as operacdes em causa, inclusive demonstrar e justificar
a sua relevancia e consisténcia tributarias, recorrendo a meios de prova documental e/ou

outros que sustentem tal petitério.

A este respeito, 0s Requerentes vieram a juntar, entre outra, documentac&o
consubstanciadora quanto a origem e natureza da aquisicdo e bem assim o valor liquidado
pela AT sobre o sujeito passivo Requerente A..., por forga de tal aquisi¢cdo gratuita da nua
propriedade sobre metade indivisa dos artigos ... e ..., imposto este que nao podera deixar de
se subsumir a uma despesa inerente a aquisi¢ado (gratuita) em causa, ndo sendo sequer essa

uma questdo que se afigure (em abstrato) objeto de dissenso entre as partes.

E certo que os Requerentes ndo procederam & juncédo do comprovativo do pagamento de tal
liguidacéo de Imposto do Selo emitida pela AT, mas ndo € menos objetivo que teve a AT o
ensejo de se pronunciar sobre tal ato tributario junto e de exercer, gquerendo, o0 respetivo

contraditorio, esclarecendo um dos pontos sobre os quais recai a presente querela arbitral.

E que os Requerentes, ao té-lo feito — jungéo da liquidagcdo de Imposto do Selo emitido pela
AT - identificaram corretamente os elementos de prova em causa, designadamente, o ato

tributario de liquidacdo que esta na origem dos encargos invocados.

Ora, ndo s6 a Requeria nada veio a aduzir quanto a esta matéria em sede de Processo
Administrativo instrutor (nos termos do artigo 111° do CPPT), porquanto omitiu a juncéo do
mesmo e o respetivo teor de informac&o relevante e tida por pertinente quanto ao objeto dos
autos, como quando confrontada com o teor da liquidacdo de Imposto do Selo, ndo tomou
gualquer posicao, isto é, ndo refutou, nem confirmou, que o imposto em tal documento de 1S
se encontrasse satisfeito, limitando-se a referir que os Requerentes n&o lograram demonstrar
a efetividade dos encargos invocados, leia-se do Imposto do Selo suportado por via do

recebimento em doacéo da nua propriedade sobre ¥z dos artigos ... e ... .
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Ainda a respeito da matéria atinente ao 6nus probatério, prescreve o n.° 2 do artigo 74° da

LGT, o seguinte:

“2-Quando os elementos de prova dos factos estiverem em poder da administracéo
tributaria, o 6nus previsto no numero anterior considera-se satisfeito caso o
interessado tenha procedido a sua correcta identificacdo junto da administracéo

tributaria.”

Ora, no caso sub judicio, davidas ndo podem subsistir quanto ao facto de a AT ter na sua
posse a informagéo relativa ao pagamento ou ndo pelo Requerente A... da liquidacdo do
Imposto do Selo notificada a este no decurso de 2017 — Doc. 2 junto a requerimento
auténomo, de 03.04.2024.

Que o0 mesmo equivale a afirmar, que a omissao de esclarecimento, por banda da AT, quanto
ao pagamento ou ndo pelo Requerente A..., da identificada liquidagcéo de IS, no que a estes
artigos concerne, enquanto informacao na posse daquela, configura-se como subsumivel a

aplicacéo do regime dimanante do normativo vindo de citar.

Decorrendo do supra expendido a conclusdo segundo a qual, face a concreta identificacdo
pelos Requerentes do ato tributario em questdo perante a AT — pagamento ou ndo da
liquidagdo de IS - se deve considerar como satisfeito o 6nus probatério que sobre os
Requerentes, inicialmente, impendia, nos termos do n.° 1 do versado normativo, por forca da
juncdo de todo o acervo documental a montante da liquidacdo de Imposto do Selo, o qual
culmina com a juncdo do referido ato tributario no qual se funda a ilegalidade por néo
consideracdo do imposto suportado, para efeitos de acréscimo ao valor de aquisicdo dos

artigos objeto de alienagéo.

Pelo exposto, é de concluir pela efetividade dos encargos relativos ao pagamento de Imposto

do Selo, nos montantes de € 56,88 e € 94,86, respetivamente.

Verificando-se que os Requerentes incorreram no pagamento de Imposto do Selo, nos
montantes supra identificados, esté verificado o requisito atinente a «efetividade», devendo

assim apreciar-se da verificacdo ou ndo dos requisitos de necessidade e ineréncia.
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O conceito de “despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a alienacao”
presente na alinea a) do artigo 51.° do Cédigo do IRS, devera ser interpretado no sentido de
que tais despesas deverdo ser indissociaveis da operacdo em causa, que tenham sido

suportadas pelo mesmo para a sua realizagao.

Ou, como decorre da jurisprudéncia vinda de supra citar, despesas inerentes a alienag¢édo séo
aquelas que séo inseparaveis da alienacdo, que com esta tém uma relagéo intrinseca, que

nao meramente extrinseca e que dela sao indissociaveis.

Ora, nao se vislumbra como se possa concluir que o Imposto do Selo ndo constitua, a esta
luz, uma despesa necessaria e inerente a aquisi¢cdo, porquanto se subsume a um encargo
tributario, por imposicdo legislativa, cuja participacdo de bens para efeitos de posterior
liquidagdo é, de resto, essencial e imprescindivel para a titularizacdo registal do direito
adquirido (no caso, de 1/2 indivisa sobre o direito a nua propriedade) por via de aquisicdo

gratuita, no caso, por for¢ca de doacéo.

Destarte, deve esta causa de pedir merecer provimento, devendo o ato tributario ser anulado,
por violagdo da al. a) do n.° 1 do artigo 51° do CIRS, no segmento em que ndo admitiu 0s
valores suportados a titulo de Imposto do Selo em conformidade com o facto 5 supra,
enquanto encargos passiveis de acrescer ao valor de aquisicdo de cada um dos artigos em

apreco.

Por todo o referido, somos a concluir que a liquidagéo, objeto da impugnagéo arbitral que ora

se decide, é, nesta parte, ilegal, por vicio de violagéo de lei.

4.5. Do Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatérios

Os Requerentes pedem ainda o reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido de

juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administracdo

Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo,
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cabendo-lhe “restabelecer a situacao que existiria se o0 ato tributario objeto da decisao arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operac¢des necessarios para o efeito”. O que
esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61.°, n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respetiva nota de crédito.

Essas disposi¢fes estabelecem que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine,
em reclamacédo graciosa ou impugnacéao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de

que resulte “pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

Sendo que, tal direito se funda ndo s6 quanto ao erro, por violagao de direito interno, no caso
por incorreta interpretacdo e aplicacdo da al. a) do n.° 1 do artigo 51° do CIRS, como

igualmente por violagéo do direito da Uni&o Europeia.

A este Ultimo respeito, ndo podemos deixar de secundar o entendimento vertido na decisdo

proferida em instancia arbitral:

“Na situacdo vertente, a liqguidacdo parcialmente impugnada padece de erro de direito
imputavel a Requerida, por aplicagdo de normas nacionais que violam o Direito da Unido
Europeia. Com efeito, a legalidade ndo se cinge a dimensao dos atos legislativos previstos no
artigo 112.° da CRP e inclui o bloco de normas e principios supraordenados, como a
Constituicéo e o Direito primario e derivado da Unido Europeia acolhido ex professo pelo artigo
8.9, n.°4 da CRP.

A subordinagdo “a Constituicao e a lei” que o artigo 266.°, n.° 2 da CRP postula ndo pode,
assim, deixar de compreender o Direito da Unido Europeia. Entendimento que é seguido pela
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Administrativo, como se extrai dos seguintes

excertos ilustrativos:
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‘havendo erro de direito na liguidacéo, por aplicacdo de normas nacionais que violem
o direito comunitario e sendo ela efetuada pelos servi¢os, € a administracao tributaria
que é imputavel esse erro, sempre que a errada aplicacdo da lei ndo tenha por base
qualquer informacdo do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade aos servigcos
€ independente da culpa de qualquer dos seus funcionéarios ao efetuar liquidacao
afetada por erro» jA que «a administracado tributaria estd genericamente obrigada a
atuar em conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55° da LGT), pelo que,
independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a
integram, qualquer ilegalidade néo resultante de uma atuagédo do sujeito passivo sera

imputavel a culpa dos proprios servi¢os.”

A aplicacédo indevida da taxa agravada do artigo 72.%, n.° 17, alinea d) do Cdédigo do IRS
resultou no pagamento de uma prestacdo tributaria (de IRS) em montante superior ao
legalmente devido, pelo que se verifica 0 pressuposto de erro imputavel aos servigos e a
constituicdo, na esfera dos Requerentes, do direito ao recebimento de juros indemnizatorios
para ressarcimento da ilegal privacdo desta quantia pelo periodo de tempo que perdurar, até

a sua restituicdo, conforme preceituado nos artigos 43.° e 100.° da LGT e 61.° do CPPT. *

Ha, assim, fundamento para condenar a Requerida no reembolso de imposto indevidamente
pago e bem assim no pagamento de juros indemnizatorios, relativamente as distintas causas
de pedir que obtém provimento através da presente decisdo, contados desde a data do
pagamento indevido da liquidacdo — 05.09.2023 - até a data da emissao da respetiva nota de
crédito.

4.6. Extensédo da decisao anulatéria quanto ao ato de tributario de liquidacéo de IRS

Tendo-se concluido pela ilegalidade parcial do ato de liquidacdo de IRS, o qual constitui o
objeto imediato destes autos, cumpre ainda precisar a extensdo do efeito da decisdo

anulatéria.

Quanto ao pedido anulatorio formulado, considerando as necessarias correcdes que
importaré efetuar em virtude da revogacdo administrativa ocorrida e considerando ainda os
dados disponiveis nestes autos, revela-se necessario precisar que “O processo arbitral

tributério, a semelhanca do que acontece com aimpugnacéo judicial, é, essencialmente
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um contencioso de mera anulacdo. Nao obstante, a semelhanca do que sucede com o
contencioso tributario impugnatdrio no ambito dos tribunais tributarios estaduais,
existem alguns poderes condenatoérios, estritamente ligados ao poder anulatério,
relacionados com o direito a juros indemnizatérios, com o direito a indemnizacao por

prestacédo indevida de garantiaou com o direito arestituicdo do imposto indevidamente

pago.

Ressalvadas estas excecdes, estaremos sempre perante um contencioso de mera
anulacdo, o que significa que perante aimpugnacéo de um acto tributario junto de um
tribunal arbitral, a este tribunal cabera apenas considerar o acto legal ou ilegal e, em
consequéncia, manté-lo ou anula-lo, cabendo a AT retirar as consequéncias da eventual
decisdo anulatéria, no respeito pelo disposto no art.° 24.° do RJAT.”, conforme se
referiu no acérdéao arbitral de 1 de junho de 2021, proferido no &mbito do processo n.°
694/2019-T.

Ainda a respeito desta tematica, referiu-se no acérddo do TCA Norte, proferido em 9 de
Julho de 2020, no @mbito do processo n.° 9655/16.3BCLSB que “Ao contrdrio do que
sucede no dominio das acdes administrativas, quando estd em causa a legalidade de
atuacdo da administracdo, no ambito das quais o julgador pode emitir injuncdes e
pronuncias condenatérias relativamente a Administracdo, condenando-a a pratica de
ato com um contetdo determinado, tal ndo sucede no &mbito do contencioso tributério
de impugnacéo de ato de liguidacéo (quer arbitral quer estadual) com esse alcance, ndo

estando legalmente prevista a possibilidade de condenagéo a préatica de ato devido.”

Tendo em conta a natureza essencialmente anulatéria do contencioso arbitral tributario
acabada de evidenciar com base na citada jurisprudéncia, constata-se que ao Tribunal Arbitral

nao assistem os poderes para emitir injun¢cdes condenatorias.

Assim sendo, e porquanto o apuramento da quantificacdo do montante do IRS que devera ser
considerado como devido pelos Requerentes consiste numa tarefa cuja competéncia é
atribuida por lei a AT, devendo o ato de liquidacdo de IRS arbitralmente impugnado ser
parcialmente anulado, cabendo a AT a posterior quantificacéo, tendo por referéncia a errobnea

guantificacdo do ato tributario, tendo por referéncia os seguintes pontos desta decisao:
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4.3. ilegal aplicacdo de taxa de 35%, ao invés dos 28%;

4.4. a): ilegal desconsideracao para efeitos de acréscimo ao valor de aquisicao, nos termos
da al. a) do n.° 1 do artigo 51° do CIRS, do encargo quantificado em 12., o qual se refere a
metade das despesas identificadas e quantificadas por emitente, nas alineas b) a f) do ponto
11 dos factos provados, visto a despesa referente a alinea a) ter sido considerada como
encargo em sede de revogacdo administrativa, logo estando arredada do objeto da presente

pronudncia.

4.4. b): ilegal desconsideracdo para efeitos de acréscimo ao valor de aquisi¢cdo, nos termos

da al. a) do n.° 1 do artigo 51° do CIRS, do encargo quantificado em 5 .dos factos provados;

Nesse exercicio, havera que se ter igualmente em consideracdo o efeito decorrente da
revogacao parcial do ato tributario arbitralmente sindicado, sendo certo que inexiste qualquer
informacdo de que a liquidagdo objeto dos presentes autos haja sido, nos termos de tal
decisdo administrativa, ja objeto da respetiva corre¢cdo ao nivel do respetivo célculo do

imposto.

5. DECISAO:

Destarte, atento a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral singular, decide:

a) Declarar extintaainstancia processual, por ja ter sido alcancado, de outra
forma, o fim visado com a acédo, nos moldes do disposto nos artigos 277.°,
alinea e) e 611.°do CPC, aplicaveis por remisséao do citado artigo 29.°, n.°
1 alinea e) do RJAT, ficando, prejudicado o seu conhecimento, por este
Tribunal, nos exatos moldes e com a abrangéncia decorrente da supra
identificada revogacéo parcial do ato tributério;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral no segmento néao
abrangido pela revogacdo administrativa e anular parcialmente o ato
tributario de liquidagédo de IRS de 2022, com o n.° 2023... (0 que inclui

eventual liquidagéo corretiva resultante da decisao de revogacao parcial)
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com base em vicio de violacao de lei, por erro nos pressupostos de facto
e de direito, do qual resulta um excesso de quantificacdo do ato tributario,
em conformidade com o ponto 4.6. desta decis&o, no concreto segmento
objeto destes autos.

c) Julgar procedente o pedido arbitral quanto ao reembolso do imposto e
pagamento de juros indemnizatérios, assim condenando a Requerida ao
estorno do valor indevidamente pago e ao pagamento de juros
indemnizatérios, nos termos do artigo 43° do CPPT.

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas, nos termos dos artigos
12.°n.°2,e22° n.°4, ambos do RJAT, e artigo 4.2, n.° 4, do Regulamento
de Custas nos Processos Arbitrais.

6. Valor:

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 19.767,78.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.224,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Atenta a revogacao parcial (a que a Requerida deu causa, ap0s a constituicdo deste
Tribunal Arbitral) e a procedéncia do remanescente do objeto do pedido arbitral, n&o
podera deixar de se determinar que as custas ficam a cargo da Requerida na sua

totalidade.

* k%
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Notifiqguem-se as Partes e, bem assim, o Ministério Publico para efeitos do disposto no artigo
280.° n.° 3 da CRP e no artigo 72.°, n.° 3 da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei Organica

do Tribunal Constitucional).

Lisboa, 14 de outubro de 2024.

O Arbitro

Luis Sequeira

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 1382, n.° 5 do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
por remissdo do artigo 299, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem Tributaria, com versos em branco e por

mim revisto.
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