) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA
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Processo n.°: 1009/2023T

Tema: IRS — mais-valias imobiliarias — exclusdo de tributacdo — habitacdo propria e

permanente — deducgéo de encargos — Art.s 10.°, n.° 5 e 51.°do CIRS

Sumario:

As obras de remodelacdo de uma fragdo auténoma, envolvendo o reforco
estrutural, reconfiguracéo de tipologia com demoli¢éo de paredes, colocacéo de
novas divisdrias, renovacado de pavimentos, tetos, portas, roupeiros e armarios,
cozinhas, instalacdes sanitarias, redes diversas (elétrica, de gas, &gua e esgotos),
climatizacdo e isolamento térmico e acustico, ndo sdo de mera manutencao e

contribuem diretamente para o incremento do valor da fragéao.

As importancias despendidas com tais obras sdo enquadraveis no conceito de
“encargos com a valorizacio dos bens”, previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
51.° do Cddigo do IRS, e acrescem ao valor de aquisicdo da fracdo autbnoma,

para célculo da mais-valia obtida com a sua alienag&o.

O domicilio fiscal constitui mera presuncdo da habitacdo permanente do
sujeito passivo. Demonstrando-se que a fracdo autonoma alienada néo
correspondia a habitagcdo permanente do Requerente, é inaplicavel o regime de
exclusdo de tributacdo previsto no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS.

A determinacao do valor da causa no processo arbitral tributério, quando seja
impugnado um ato de liquidagdo, rege-se pelo valor da liquidagcdo que se
pretende anulada, considerado pelo legislador como equivalente ao parametro
da utilidade econémica do pedido, nos termos do disposto no artigo 97.%, n.° 1
do CPPT, por remisséo expressa do artigo 3.%, n.° 2 do RCPAT.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Alexandra Coelho Martins (presidente), Arlindo José Francisco e Ricardo
Marques Candeias, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD?”) para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 27 de fevereiro

de 2024, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., contribuinte ndmero..., adiante “Requerente”, e B..., contribuinte numero...,
doravante “Segunda Requerente”, designados em conjunto por “Requerentes”, casados, ambos
residentes na ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, apresentaram pedido de constituicdo de Tribunal
Acrbitral e de pronudncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, na redacdo vigente, e dos artigos 97.° e 102.° do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Os Requerentes pretendem que seja declarada a ilegalidade da liquidagdo adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) referente aos rendimentos do
ano 2021, emitida sob o numero 2023..., no montante total a pagar de € 85 735,81, incluindo
juros compensatorios no valor de € 2 040,72, e, bem assim, da deciséo de deferimento parcial
da reclamacdo graciosa, datada de 14 de setembro de 2023, que a tem por objeto, com

fundamento em erronea qualificacdo e quantificacdo de rendimentos.
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Neste ambito, peticionam também a substituicéo do ato tributario impugnado por outro

que considere:

a) As despesas de manutencdo, valorizacdo e conservacdo da fracdo alienada

(fracdo E — segundo andar direito), no valor de € 365 916,23; ¢

b) As despesas suportadas a titulo de investimento na reabilitacdo, valorizagéo e
conservacao daquela que passou a ser a sua habitagdo propria e permanente
(fracdo F — segundo andar esquerdo), no valor de € 247 744,39.

Deduzem, por fim, o pedido dependente de compensacao dos custos incorridos com a
reclamagdo da decisdo, que computam provisoriamente em € 6.000,00, acrescidos de juros

custas e procuradoria.

Em 21 de dezembro de 2023, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD, do que foi notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo.
As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram oposicéao.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 27 de fevereiro de 2024.

Em 9 de abril de 2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por excecéo
e por impugnacao, e juntou o processo administrativo (“PA”).

Os Requerentes exerceram o contraditdrio sobre a matéria de excecdo, em 26 de abril
de 2024.

Em 10 de julho de 2024, na sequéncia de reagendamento a pedido dos Requerentes, teve
lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na qual foram inquiridas cinco testemunhas
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indicadas pela Requerente, sendo a primeira com intérprete de lingua inglesa. As Partes foram
notificadas para apresentarem alegacdes escritas e o Tribunal determinou a prorrogacao por
dois meses do prazo de prolacdo da decisdo arbitral, nos termos previstos no artigo 21.°, n.° 2
do RJAT, derivado da tramitacéo processual (v. ata que se da por reproduzida e gravacao audio
disponivel no SGP do CAAD).

Requerida e Requerentes apresentaram alegacOes em 2 e 5 de setembro de 2024,
respetivamente.

POSICAO DOS REQUERENTES

Segundo os Requerentes, encontram-se reunidos 0s requisitos previstos nos artigos 10.°,
n.°5 e 51.° do Cadigo do IRS, na redacdo a data dos factos, pelo que as despesas suportadas
com a renovacao e remodelacao de duas fracdes autbnomas, que constituem, ou ja constituiram,
a sua casa de morada de familia, tém de ser consideradas para efeitos de computo das mais-
valias e apuramento do imposto devido. Aceitam, todavia, que 0s ensaios acusticos, garrafeira,
micro-ondas, forno e gaveta de aquecimento classica, relativos a fracdo alienada (E) nédo
consubstanciam despesas dedutiveis.

Os Requerentes sustentam que ndo € necessaria a manutencao do domicilio fiscal do

proprietario da fracdo para que esta seja considerada sua habitacao prépria e permanente.

Preconizam, ainda, que ndo € necessario proceder a atualiza¢do do valor patrimonial das
fragdes autonomas, pelo que tal condicdo, invocada pela AT, é desprovida de suporte legal, uma
vez que o artigo 13.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (“IMI”) ndo tem

aplicabilidade no ambito do artigo 51.° do Codigo do IRS.

Concluem pela ilegalidade da deciséo de deferimento parcial da reclamacéo graciosa e
da liquidacdo adicional de IRS e peticionam também a compensagdo “por todos 0s custos
incorridos com a reclamacao daquela deciséo [...], acrescidos de eventuais juros, custas e

procuradoria”.
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POsICAO DA REQUERIDA

A Requerida comeca por suscitar a excecdo de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para apreciacdo do pedido de compensacdo dos Requerentes por todos 0s custos
incorridos com a reclamacéo da deciséo, atendendo a que o artigo 2.° do RJAT que recorta a
competéncia destes tribunais a circunscreve a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacao
de tributos, de atos de fixacdo da matéria tributavel, quando ndo dé origem a liquidacdo de
qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores
patrimoniais. Logo, este pedido apenas pode ser efetuado numa acao de responsabilidade civil
extracontratual do Estado, para a qual € competente o Tribunal Administrativo e Fiscal (v. artigo

4.° n.°1, alinea g) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais — “ETAF”).

Em decorréncia, invoca também a inidoneidade do meio processual relativamente ao
referido pedido de compensacdo, que terd de ser solicitado por via da acdo administrativa (v.
artigo 37.%, n° 1, alinea k) do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos — “CPTA”), e
ainda a irrelevancia do valor da compensacdo para determinar a utilidade econémica do pedido
que deve ser aquilatada pela liquidacdo de IRS sob escrutinio.

Em relacdo ao mérito da causa, a Requerida considera que, ao contrario do defendido
pelos Requerentes, é percetivel que um homem médio saberia distinguir a fracdo direita e a
fracdo esquerda, que possuem tipologias e areas diferentes, sendo infundados os argumentos de

que aqueles fizeram confusdo e trocaram as fracdes.

Segundo a Requerida, a vexata quaestio respeita ao conceito de habitagdo propria e
permanente exigido pelo n.° 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS, conexo com o de residéncia (V.
artigo 16.%, n.° 1 do mesmo diploma) que, na falta de definicdo legal, depende de analise
casuistica, devendo o elemento volitivo — “a inten¢do de manter e ocupar um determinado local
como residéncia habitual” — ser aferido objetivamente, através de manifestacdes externas de
vontade. A residéncia prépria e permanente traduz a ligagdo da pessoa ao local onde pessoa

normalmente vive de forma duradoura e tem 0 seu centro de vida (v. acérddos do Supremo
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Tribunal Administrativo, de 23 de novembro de 2011, processo n.° 0590/11, e do Tribunal
Central Administrativo Sul, de 12 de novembro de 2012, processo n.° 05810/12).

Tendo em conta que o Requerente ndo declarou, quando da sua aquisi¢do [em fevereiro
de 2019], que a fracdo E (que veio a alienar em 2021) era destinada a sua habitacéo propria e
permanente e que inclusivamente alterou o seu domicilio fiscal nesse més de fevereiro de 2019
para outra fracdo (a fracdo F), s6 tendo declarado a alteracdo do seu domicilio para a fragdo que
foi alienada (a E) poucas semanas antes desta ser vendida (comunicou o novo domicilio em 18
de outubro de 2021 e procedeu a venda da fracdo em 24 de novembro de 2021) recorta-se de
forma clara, na perspetiva da Requerida, que a fracdo E (segundo andar direito) ndo era a
habitacdo propria e permanente do Requerente e que esta mudanca de domicilio a ultima hora

apenas visou contornar o disposto no corpo do n.° 5 do artigo 10.° do Cdédigo do IRS.

Conclui, por isso, que 0 Requerente ndo conseguiu demonstrar que a fracdo alienada em
2021 (E) era sua habitacao prdpria e permanente, sendo-lhe inaplicavel o regime do n.° 5 do

artigo 10.° do Cddigo do IRS por ndo estarem reunidos 0s respetivos pressupostos.

Sobre o reconhecimento e deducdo a coleta do IRS, ao abrigo do disposto no artigo 51.°,
alinea a) do Cddigo do IRS, das obras de valorizacdo realizadas no bem alienado em 2021
(fracdo E), a Requerida argui que as mesmas tiveram por escopo a mera preservacdo do bem,
ndo se destinando a aumentar o seu valor, pelo que ndo sdo enquadraveis no mencionado
conceito de valorizag&o, por ndo estar comprovado um nexo indissocidvel entre essas despesas
e 0 aumento do preco do bem. Invoca doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo (acorddo de 21 de marco de 2012, processo n.° 0587/11) e do Tribunal Central
Administrativo Sul.

Assinala que embora os Requerentes tenham agora apresentado faturas retificadas, isso
é insuficiente, pois, para que as despesas sejam consideradas de valorizacao e aceites nos termos
do artigo 51.° do Codigo do IRS, seria necessario que tais despesas gerassem um aumento do

valor intrinseco do imovel, o que implica a atualizacdo do valor tributario, a qual ndo se
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verificou in casu, uma vez que as obras ndo deram origem a participacdo Modelo 1 do IMI para
efeitos de avaliagéo.

A final, a Requerida pugna pela procedéncia das excecdes, relativamente ao pedido de
compensacéo, e pela improcedéncia da acdo, com a absolvigdo de todos os pedidos, incluindo
0 de juros indemnizatdrios, por inexistir qualquer erro imputével aos servigos, com as legais

consequéncias.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer do ato de liquidacdo de IRS e juros compensatorios impugnado, atenta a conformacéo
do objeto do processo (v. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

No entanto, no que se refere ao pedido de compensacdo dos custos incorridos com a
reclamacdo da decisdo e procuradoria, este ndo se enquadra no ambito da jurisdicdo arbitral,
delimitada pelo artigo 2.°, n.° 1 do RJAT as pretens@es de declaracdo de ilegalidade de atos de

liquidagdo, autoliquidagéo, retencdo na fonte e pagamento por conta de tributos®.

Em geral, caso a acdo seja procedente, 0s prejuizos causados pela atuacdo da AT sdo
ressarcidos através de juros indemnizatdrios, previstos nos artigos 43.° e 100.° da Lei Geral
Tributaria (“LGT”)?, constituem uma presuncgdo dos danos sofridos e que se inscrevem no
dever, que impende sobre a entidade administrativa, de restabelecimento da situagéo que
existiria se o ato ilegal ndo tivesse sido praticado, conforme consagrado no artigo 24.%, n.° 1,
alinea b) do RJAT. Neste &mbito, JORGE LoPES DE SousA?® salienta que o reconhecimento do

1 E ainda de atos relativos a fixagdo da base de incidéncia, inaplicaveis a situacdo vertente.

2 Aplicaveis por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

3 V. “Sobre a Responsabilidade Civil da Administragdo Tributaria por actos ilegais”, Areas Editora, 2010, pp. 38-
39.
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direito a juros indemnizatorios que consta das leis tributérias constitui uma forma de concretizar
o direito (preexistente) a reparac¢do dos danos provocados por um ato ilegal, um “meio expedito
e, por assim dizer, automatico, de indemnizar o lesado. Independentemente de qualquer
alegac&o e prova dos danos sofridos, ele tem direito a indemnizacao ali estabelecida [...]"%.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia dos Tribunais
Arbitrais para reconhecer o direito a juros indemnizatdrios originados em atos tributérios ilegais

que ai sejam impugnados.

O que significa que na execuc¢do do julgado anulatorio a AT deve reintegrar totalmente
a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacgéo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que
“existiria se 0 ato anulado néo tivesse sido praticado”, desde que se verifique o pressuposto do
erro imputavel aos servicos e se demonstre que o imposto foi pago (artigo 43.%, n.° 1 da LGT).

Porém, se existirem prejuizos ressarciveis que ultrapassem o quantum dos juros
indemnizatorios, o respetivo apuramento ndo é passivel de ser efetuado pelos Tribunais
Acrbitrais, por ndo estar prevista norma habilitante (atributiva de competéncia) no RJAT. Saber
se 0 meio proprio para a pretensdo ressarcitoria, derivada da responsabilidade civil
extracontratual do Estado, é o da acdo administrativa comum (v. artigo 37.°, n.° 1, alinea k) do
CPTA), como argui a Requerida, ou a a¢do para o reconhecimento de um direito (artigo 145.°
do CPPT)?, bem como o Tribunal em que a mesma deve ser deduzida, constitui matéria que néo
cabe dirimir nesta sede. Com efeito, sendo o Tribunal Arbitral incompetente para conhecer tal
questdo, nos moldes enunciados, 0 mesmo ndo tem de se pronunciar sobre outras eventuais
excecdes, como a inidoneidade do meio processual, nem sobre os passos seguintes do iter

cognoscitivo.

4 Isto, sem excluir a possibilidade de reparacdo de danos que excedam o montante dos juros indemnizatérios, nos
termos gerais da responsabilidade civil extracontratual das entidades publicas. — v. JORGE LOPES DE SOUSA, “Sobre
a Responsabilidade Civil da Administragdo Tributaria por actos ilegais”, Areas Editora, 2010, pp. 17 ¢ 127-131.
®> Como defende JORGE LOPES DE SOUSA na obra citada, pp. 127-131.
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Nestes termos, o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia material para apreciar o pedido
de compensacdo de danos dos Requerentes, o que consubstancia uma excecdo dilatoria
impeditiva do conhecimento do mesmo, nos termos do disposto nos artigos 576.°, n.°s 1 e 2 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”) e 89.°, n.% 2 e 4, alinea a) do CPTA, por remissao sucessiva
do artigo 29., n.° 1, alineas a) e e) do RJAT e do artigo 2.°, alinea c) e e) do CPPT, com a
consequente absolvicéo parcial da Requerida da instancia.

Sobre a cumulacdo de pedidos prevista no artigo 3.° do RJAT, a que os Requerentes
apelam, aquela s6 é permitida relativamente a pretensGes abrangidas pelo ambito de
competéncia atribuido a jurisdicao arbitral, o que ndo se verifica neste caso.

Em relacdo a parte remanescente, respeitante a liquidacdo de IRS e juros inerentes,

verifica-se a regularidade da instancia, em concreto:

— Que as Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade
e se encontram devidamente representadas (v. artigos 4.°e 10.°,n.°2do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marc¢o); e

— Que o pedido de pronlncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo
previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°,
n.° 1, alinea e) do Codigo de Processo e Procedimento Tributario (“CPPT”), i.e.,
dentro de 90 dias a contar da notificacdo da decisdo de deferimento parcial da

reclamacdo graciosa.
SOBRE O VALOR DA CAUSA

Segundo o disposto no artigo 306.° do CPC, é ao Tribunal que cabe fixar o valor da

causa®, sem prejuizo do dever de indicagio que impende sobre as Partes.

® O que deve ter lugar na fase decisoria (sentenca), tendo em conta que ndo ha lugar a despacho saneador no
processo arbitral tributario.
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O Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”) preve,
de forma expressa, no seu artigo 3.°, n.° 2 que o “valor da causa é determinado nos termos do
artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, dispondo, por seu turno,

este Ultimo preceito, com relevancia para a questdo em andlise, o seguinte:

“Artigo 97.°-A

Valor da causa
1 - Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as
acdes que decorram nos tribunais tributarios, séo os seguintes:
a) Quando seja impugnada a liquidacéo, o da importancia cuja anulagéo se pretende;
b) Quando se impugne o ato de fixacdo da matéria coletavel, o valor contestado;

¢) Quando se impugne o ato de fixacao dos valores patrimoniais, o valor contestado;

[L.]".

Na situacdo vertente, o pedido dos Requerentes dirige-se a anulagdo (integral) do ato de
liquidacdo adicional de IRS, incluindo juros compensatorios, devendo reger-se, portanto, pelo
critério da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, i.e., pelo valor da liquidacdo que se
pretende anulada, considerada, assim, pelo legislador como equivalente ao parametro da

utilidade econémica do pedido’ na ag&o impugnatoria.

O ato de liquidacédo de IRS e inerentes juros ascendem & importancia total € 85 735,81,
distinta daquela indicada pelos Requerentes como valor da agao, de € 84 928,79. O critério legal
escolhido para determinar o valor da causa nédo ¢ influenciado pelo valor de outras pretensfes
deduzidas, como o pedido dependente de juros indemnizatorios, ou de outros fatores alheios ao

ato de liquidacéo, pelo que deve ater-se ao valor desta ultima.

A face do exposto, fixa-se 0 valor da causa no montante de € 85 735,81. Esta alteracio
ndo suscita, contudo, a variacdo das custas processuais (taxa de arbitragem), uma vez que se

mantém o enquadramento no mesmo escaldo da Tabela de Custas.

" A que se refere o artigo 296.%, n.° 1 do CPC.
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Né&o foram identificadas outras questdes prévias ou nulidades processuais.

1. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se consideram

provados:

A. Em 7 de fevereiro de 2019, o Requerente, A..., adquiriu duas fragdes autbnomas no
2.°andar do prédio urbano sitona...,n.°...e..., n.%...a..., dafreguesiada... (antiga
freguesia de ...), concelho de Lisboa, descrito na Conservatdria do Registo Predial
de Lisboa sob o n.°... . Estas fracGes correspondem ao segundo andar direito — letra
E —, com o artigo matricial ...-E (antigo artigo ...), e ao segundo andar esquerdo —
letra F —, com o artigo matricial ...-F (antigo artigo...), tendo sido adquiridas pelo
valor de € 400 000,00 e de € 700 000,00, respetivamente, perfazendo a importancia
global de um milhdo e cem mil euros — cf. Documento 1 (cOpia da escritura de

compra e venda).

B. A fracdo E (segundo andar direito) consta da correspondente caderneta predial
como tendo a area bruta privativa de 123,6000 m?, com a descrigdo de “2.° andar
direito, composto de 7 divisdes assoalhadas, cozinha, 2 casas de banho,

arrecadacdo, hall e varanda” — cf. Documento 2 (cdpia da caderneta predial).

C. Na correspondente caderneta predial, a fragdo F (segundo andar esquerdo) dispde
de uma area bruta privativa de 229,7300 m? e ¢ descrita como “2.° andar esquerdo
composto de 10 divisdes assoalhadas, cozinha, 2 casas de banho, arrecadacéo,
marquise e varanda” — cf. Documentos 2 e 3 (cdpia das cadernetas prediais das

duas fracoes).
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. Na escritura de aquisicdo das duas fragcdes autbnomas acima identificadas, o
Requerente declarou expressamente que a fragdo F (2.° andar esquerdo) se destinava
a sua residéncia permanente, nada tendo declarado quanto a afetacdo/destino da
fracdo E (2.° andar direito) — cf. Documento 1 (cOpia da escritura de compra e

venda).

. A data da aquisicdo, as duas fracdes autonomas em apreco estavam interligadas
entre si, constituiam um espaco unificado com utilizacdo de escritério/comercial,
circulando-se de uma ponta a outra do espaco conjunto. As portas de acesso as
fragdes ndo tinham a indicacédo do lado esquerdo ou direito — cf. depoimento das

testemunhas (primeira, quarta e quinta).

. O Requerente adjudicou um projeto de remodelacdo integral das duas fracOes
autonomas. Foi colocada uma parede diviséria entre os dois apartamentos e
iniciaram-se as obras na mais pequena, a fracdo E (segundo andar direito), do que
resultou um apartamento com a tipologia T2. Subsequentemente, foram realizadas
as obras na fracdo maior, a fracao F (segundo andar esquerdo), do que resultou um
apartamento com a tipologia T3 — cf. Documentos 4 e 7 (cOpia da proposta de
projeto de arquitetura e do mapa (auto) de medigéo dos trabalhos) e depoimento das

testemunhas (primeira, segunda, terceira e quinta).

. Em ambas as fracdes, E e F, realizaram-se obras profundas, que implicaram o
reforco de estruturas (que se encontravam desalinhadas), com a substituicdo de
barrotes podres, a demolicdo de paredes e remocao de tetos falsos, regularizacéo e
pintura de paredes, novos pavimentos, tetos, portas e demais carpintarias (roupeiros
e armarios), cozinhas e instalacfes sanitarias novas, bem como a execucéo de redes
elétrica e de gas, de dguas e esgotos, de climatizacdo e isolamento térmico e acustico
—cf. Documentos 4 e 7 (copia da proposta de projeto de arquitetura e do mapa (auto)
de medicéao dos trabalhos) e depoimento das testemunhas (quarta e quinta).

. Em 20 de fevereiro de 2019, o Requerente alterou o seu domicilio fiscal para a
fracdo F, correspondente ao segundo andar esquerdo do prédio supra identificado
—cf. PA.
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Em 18 de outubro de 2021, o Requerente alterou o seu domicilio fiscal para a fracdo

E (segundo andar direito) do prédio supra identificado — cf. PA.

Em 24 de novembro de 2021, o Requerente alienou a citada fracdo E (segundo andar
direito), com a intervencao de mediador imobiliario, pelo valor de € 900 000,00,
tendo este preco sido pago da seguinte forma — cf. Documento 5 (cOpia da escritura
de compra e venda):

a. €260 000,00, no dia 26 de outubro de 2021;
b. € 10 000,00, no dia 23 de novembro de 2021; e
c. €630000,00, no dia 24 de novembro de 2021.

K. Em 4 de dezembro de 2021, o Requerente alterou novamente o seu domicilio fiscal

para a fracdo F (segundo andar esquerdo) do predio supra identificado — cf. PA.

Em 31 de outubro de 2022, os Requerentes submeteram a declaracdo modelo 3 de
IRS referente ao ano 2021, com o n.°...-2021-... -..., com 0s anexos B, G, Je L,
reportando como dedutiveis, no ambito das mais-valias realizadas com a alienacéo
da fracdo E (segundo andar direito), despesas e encargos suportados com este

imoével, na importancia de € 245 711,81 — cf. PA.

. Esta declaracdo foi objeto de divergéncia, tendo a AT aberto um procedimento para

a respetiva analise — cf. PA.

No ambito deste procedimento, os Requerentes entregaram a AT diversos
documentos relacionados com a prova das obras nas fracdes E e F e do seu valor —
cf. PA.

. Da andlise dos documentos, a AT (Servico de Financas de Lisboa ...) concluiu pela

necessidade de corre¢bes / liquidagdo adicional de IRS com o0s seguintes

fundamentos — cf. PA.:

“Em 202212-17 foi criado na aplicacdo de Gestao de Divergéncias, um processo
para analise da declaracdo de IRS do ano de 2021-CODIGO D39-alienacdo de
imovel-COMPROVAR VALORES.

Na mesma data, foi emitida pelo oficio GIC..., notificacdo automatica aos sujeitos
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passivos, para comparecerem neste servico, com 0 proposito de prestar
esclarecimentos sobre a situacao descrita.

N&o compareceram.

Por esse facto, foram posteriormente notificados pelo oficio Gl-...para exercer o
direito de audicdo prévia, nos termos do art.° 60.° da Lei Geral Tributaria
relativamente ao projeto de correcéo da declaracdo que entregaram.

Ontem, foram entregues no servico varios documentos, que foram objeto de
analise, tendo-se concluido pela necessidade de corrigir a declaracdo entregue,
porquanto:

A fracdo alienada ndo foi adquirida para habitacdo propria e permanente,
aquando da aquisicao, conforme consta da respetiva escritura, pelo que ndo pode
haver o beneficio da exclusdo de mais valias, de acordo com o que indicaram no
quadro 5A do anexo G- n°5 do art.° 10.° do CIRS;

Quanto [a]s despesas apresentadas, a maioria refere-se ao 2.° andar direito e ndo
2.° esquerdo, que foi a fragdo alienada, pelo que ndo séo aceites e ainda porque:
-Ensaios Acusticos- ndo configuram o conceito de despesas de valorizacédo e
conservacgao e a localizagéo dos trabalhos néo se refere ao andar em causa;
-Faturas de obras, sem apresentacao do respetivo orcamento;

-Caixilharias de aluminio- fatura com indicagcdo de morada diferente do imével em
causa;

-Fatura sistema video- indica o andar 2.° esq.°;

-Obras no condominio- ndo foram apresentados os orcamentos nem as faturas;
-Certificado energético- refere 0 2.° esq.°;

-Fatura 567 e outras- referem 0 2.° esq.° e algumas indicam que se referem a
garrafeira, micro-ondas, forno, gaveta de aquecimento classica, etc., bens que néo
configuram o conceito de despesas para efeitos da categoria G.

Pelo que, do valor declarado no quadro 4 a titulo de despesas vai ser aceite o valor
de € 76.314,75, sendo € 20.964,75 referente ao IMT e € 55.350,00 relativo ao
pagamento da mediacdo imobiliaria.

E porque ndo pode haver o beneficio da exclusdo de tributacéo, pela via do
reinvestimento, o quadro 5 A, ndo sera preenchido.

Em face do acima referido, prop&e-se a correcéo oficiosa da declaragcdo em causa
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nos termos do n°4 do art.° 65.° do CIRS.”
. Em 7 de fevereiro de 2023, foi apresentada pelos Requerentes a declaracdo de IRS

a liquidagdo [adicional] n.° 2023..., referente ao IRS de 2021, pelo valor de € 85
735,81, que ja inclui juros compensatorios de € 2 040,72 — cf. PA.

. Inconformados com a liquidagéo adicional de IRS, os Requerentes apresentaram
reclamacdo graciosa (n.° 2023... —...2023...), que veio a ser parcialmente deferida,
por despacho de 14 de setembro de 2023, do Chefe de Divisdo de Direcdo de
Financas (ao abrigo de subdelegagao de competéncias). Do total de € 245 711,81
de despesas e encargos declarados pelo Requerente, referentes a fracdo E, ndo foram
aceites € 166 197,06 (€ 245 711,81 - € 79 514,75) — cf. Documento 6 e PA.

. A parte das despesas que foi aceite, de € 79 514,75, respeita ao IMT e Imposto do
Selo suportados com a aquisicao da fracdo E e a comissdo de mediacao imobiliaria
— cf. Documento 6 e PA.

. Constam como fundamentos da decisdo da reclamacgéo graciosa, com relevancia

para 0s autos, os seguidamente transcritos — cf. Documento 6 e PA:

“V — DESCRICAO SUCINTA DOS FACTOS

19. A 31/10/2022, os reclamantes submeteram a declaracéo modelo 3 de IRS com
referéncia ao ano de 2021, n.° ...-2021-...-..., com 0s anexos B, G, Je L.

20. A referida declaracdo foi objeto de divergéncia (D39), referente a
Alienacdo de imdveis ndo declarada ou necessidade de comprovacgdo dos valores
das despesas, valor de alienacdo, data de aquisi¢cdo dos imdveis alienados ou
afetacéo a atividade profissional.

21. Apos o prazo para audicdo prévia de 15 dias, e com base da documentacao
apresentada, a AT, concluiu pela elaboracédo do Documento de Correcao.

22. Tendo a 07-02-2023, sido recolhida a declaracdo n.° ...-2021-... -..., com
alteracio aos valores declarados no anexo G, da qual resultou a liquidagéo n.°
2023 ... do IRS do ano de 2021, no valor a pagar de € 85.735,81, com juros
compensatoérios incluidos no valor de € 2.040,72, objeto do presente pedido de
revisao oficiosa.
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VI- ANALISE DO PEDIDO E PARECER

23. A presente reclamacdo prende-se, com o anexo G da modelo 3,
resultante da alienacéo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis, al. a) do n.°
1 do art.® 10.° do Cddigo do IRS (CIRS), e 0 subsequente reinvestimento do valor
de realizacdo de imovel destinado a Habitac@o Prépria e Permanente (HPP).

24. Da analise a declaracéo (...-2021-... -...) submetida a 21/10/2022, obtém-se a
seguinte informac&o do anexo G, do quadro 4 — Alienacéo onerosa de direitos reais
sobre bens imdveis (art.’ 10.°, n.° 1, al. a) do CIRS, que a B..., NIF ... (SP-A)
alienou, na quota parte de 100%, o imdvel Fracdo "E", tipo urbano, inscrito com
0 codigo de freguesia (...), sob o artigo matricial n.° ... e do qual constam o0s
seguintes dados:

- Valor de realizacdo de € 900.000,00, em 11/2021;

- Valor de aquisi¢do de € 400.000,00, em 02/2019;

- Despesas e encargos de € 245.711,81.

25. E no quadro 5-A:

Q5- A- REINVESTIMENTO DO VALOR DE REALIZACAO DE IMOVEL
DESTINADO A HABITAC;AO PROPRIA E PERMANENTE

Ano C5001 - 2017 -------- Campo do quadro 4 -C 5002 — 4003

INTENC;AO DE REINVESTIMENTO

C5006 - Valor de realizacdo que pretende reinvestir (sem recurso ao crédito) na
aquisicdo da propriedade de outro imovel, de terreno para construcao de imovel e
ou respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de outro imével ------
------- € 900.000,00

ANTES DA ALIENACAO

C5007 — Valor de realizacdo reinvestido nos 24 meses anteriores a data da
alienacdo (sem recurso ao Crédito) -----------=====mmmmmmmmmmmmm oo eeee
----------- € 900.000,00

26. No quadro 5-Al, a identificacdo Matricial do Imovel Objeto de

Reinvestimento (no Territorio Nacional), o imdvel Fracdo "F", tipo urbano,
inscrito com o codigo de freguesia (...), sob o artigo matricial n.°..., na quota parte
de 100,00%.

27. Comecando pela validacéo dos valores declarados no anexo G do quadro 4:
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28. Verifica-se que em consulta ao contrato de compra e venda que consta no
processo de divergéncia (... pag. 18 a 22 CPS), que o reclamante A... - NIF ... (SP-
B), adquiriu na situacdo de divorciado, os seguintes imoveis urbanos, a
07/02/2019, e que esta de acordo com a modelo 11:

- O imovel Fracdo "E", tipo urbano, inscrito com o cédigo de freguesia (...), sob 0
artigo matricial n.” ..., segundo andar direito, pelo valor de € 400.000,00;

- O imovel Fracdo "F", tipo urbano, inscrito com o cédigo de freguesia (...), sob 0
artigo matricial n.° ..., segundo andar esquerdo, pelo valor de € 700.000,00 e que
esta fracdo se destinava a sua Habitacdo Propria e Permanente (HPP).

29. Passando ao valor da alienacdo, em consulta a modelo 11, verifica-se
que o imovel urbano sob o artigo matricial n.°... (codigo de freguesia ...), fracéo
"E", foi alienado a 24/11/2021 , pelo valor de € 900.000,00, pelo A...- NIF... (SP-
B) e de acordo com a escritura de alienacéo, na situacéo de casado com B..., sob
0 regime de separacao de bens.

30. Assim, relativamente as despesas e encargos, referente ao imovel
adquirido a 07/02/2019, sob o artigo matricial n.° ... (cédigo de freguesia ...),
fracdo "E", o reclamante indicou ter efetuado despesas, num total € 245.711,81.
31. Tendo-se verificado, em processo de divergéncia que, a maioria das despesas
apresentadas refere-se ao 2.° Esg. (fracdo F) e ndo ao 2.° direito (fracdo E), que
foi a fracdo alienada, pelo que ndo sdo aceites e ainda porque:

a) Ensaios acusticos — ndo configuram o conceito de despesas de valorizagdo e
conservacao;

b) Faturas de obras, sem apresentacédo do respetivo or¢gamento;

c¢) Fatura sistema video — indica o andar 2.° esq.%;

d) Obras no condominio — ndo foram apresentados os orgamentos nem as faturas;
e) Certificado energético — refere 0 2.° esq.%;

f) Fatura 567 e outras — referem o0 2.° esq.° e algumas indicam que se referem a
garrafeira, micro-ondas, forno, gaveta classica, etc, bens que nao configuram o
conceito de despesas para efeitos da categoria G.

32. Vindo nesta sede, os reclamantes e apresentar faturas retificadas, e apresentar
0s seus argumentos conforme elencado nas alegacoes.

33. Assim, somos a informar, que no ambito da categoria G e para efeitos do
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disposto no artigo 51.° do CIRS, consideram-se encargos de valorizagdo, as
despesas realizadas nos ultimos 12 anos, comprovadamente, suportadas pelo
titular do direito de propriedade do bem objeto de aliena¢éo onerosa que, pela sua
natureza, se mostrem indissociaveis do mesmo, e efetivamente, contribuam para o
valorizar, pelo que ndo se poderéo confundir com meras despesas de conservacao,
eventualmente, elegiveis para efeitos da categoria F, nos termos do disposto no
art.41.°do CIRS.

34. Para que uma despesa se qualifique como valorizacéo é necessario que,
como o proprio nome indica, acrescente valor ao prédio, ou seja que efetivamente,
contribua para o valorizar.

35. Conforme prevé a al. d) do n.° 1 do art.° 13.° do CIMI, a atualizacdo da matriz
é efetuada com base em declaracédo apresentada pelo sujeito passivo, no prazo de
60 dias contados a partir da concluséo das "obras de edificacdo, de melhoramento
ou outras alteracdes que possam determinar variacdo do valor patrimonial
tributério do prédio".

36. Conclui-se, assim, que para ser considerada como despesa de
valorizagdo aceite nos termos do art.° 51.° do CIRS, é necessario que essa despesa
implique um aumento do valor intrinseco do imdvel, o que implica a atualizacdo
do seu valor tributério.

37. Mais se verifica a apresentacao da modelo 1, pedido de avaliacédo a 29/09/2020,
nos termos da al. n) do n.° 1 do art.° 130.° do CIMI, para efeitos de retificacdo das
areas.

38. Assim, da analise as despesas apresentadas, e considerando que nao deram
origem a participacdo modelo 1 do IMI para efeitos de avaliacdo, nos termos da
al. d) don.° 1 do art.° 13.° do CIMI, verificamos as despesas as mesmas associadas
ndo se enquadram no art.° 51.° do CIRS, pelo que, ndo poderao ser consideradas
no apuramento da mais-valia decorrente da venda do imovel.

39. As despesas e encargos aceites nos termos do art.° 51.° do CIRS, séo as
seguintes:

- no valor de € 20.964,75 de IMT, € 3.200,00 de Selo da verba 1.1, e € 55.350,00
da Imobiliaria que consta a sua intervencd@o na escritura da alienag@o, num total

de € 79.514,75, carecendo de correg¢do do valor considerado em processo de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

divergéncia de € 76.314,75 para € 79.514,75 (€ 76.314,75 + € 3.200,00).

40. Passando a andlise a questao do reinvestimento.

41. Assim, para que seja considerado reinvestimento o valor de realizacdo de
imovel destinado a habitacéo prépria e permanente, para alem do imovel alienado
ter que ser considerado de habitacdo propria e permanente ha que obedecer ao n.°
5 do artigo 10.° do CIRS, conjugado com o n.° 6 do mesmo artigo.

42, Da anélise ao imével alienado no ano de 2021, da consulta & modelo 11
da escritura de 24/11/2021, verifica-se que o imovel alienado sobre o artigo
matricial n.° ... Fracdo "E", do tipo urbano, (codigo...), é localizado, ..., n.° ...,
tornejando para as ..., n.° ... an.° ... - Andar/Diviséo...., ...-... LISBOA,

43. O requerente (SP-B), a data da alienacdo 24/11/2021, tinha a sua
morada fiscal em ..., ..., ...-... LISBOA, com data de producdo de efeitos a
18/10/2021 e o (SPA) tinha a sua morada fiscal em ..., ..., ...-... LISBOA, com data
de producéo de efeitos de 17/12/2019.

44, Sendo que o (SP- B), em 20/02/2019, alterou a sua morada fiscal, para
wsy -m... LISBOA, morada que teve até 17/10/2021.

45. De referir que a 07/02/2019, o reclamante (SP- B) adquiriu 2 imoveis, sobre o
artigo matricial n.° ..., do cddigo freguesia (...), tendo indicado que o imdvel da
fracdo "F", 2.° Esq. era a sua Habitacdo Prépria e Permanente (HPP), tanto mais,
que a taxa a aplicada de IMT, é da tabela da al. a) do n.° 1 do art.° 17.° do CIMT,
ao contrario da o imovel da fracdo "E", 2.° Dto, considerada como de habitacéo,
que € a tabela da al. b) don.° 1 do art.° 17.° do CIMT.

46. Por sua vez, deixam de usufruir das taxas previstas na al. a) do n.° 1 do art.°
17.°do CIMT, se o imo6vel ndo for afeto a habitacdo propria e permanente no prazo
de seis meses a contar da data da aquisi¢éo, tendo-se verificado que o reclamante
(SP-B), alterou a sua morada fiscal a 20/02/2019, para ..., ...-... LISBOA, morada
que teve até 17/10/2021.

47. De referir, que esta contemplado uma penalizacdo para a utilizagéo indevida
das taxas da al. a) do n.° 1 do art.° 17.° do CIMT, deixando de usufruir desse
beneficio, nomeadamente quando aos bens for dado destino diferente daquele em
que assentou o beneficio, no prazo de seis anos a contar da data da aquisicéo, salvo
no caso de venda.
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48. Donde se verifica que, cerca de um més antes da alienac@o do imdvel
da fracdo "E" 2.° Dt°, o reclamante (SP-B) alterou a sua morada fiscal, pelo que,
somos de concluir, que este ndo era a sua habitacdo propria e permanente, mas
sim a fracédo "F", 2.° Esq, ao contrario do que o reclamante nos quer fazer querer.

49. A acrescer ao facto de, analisadas as faturas emitidas e apresentadas,
como despesas, constar a seguinte morada: "R. ..., ...-... Lisboa".
50. De referir que, atendendo ao conceito de residéncia permanente, que se

entende como correspondendo ao local onde se tem centrada a vida doméstica com
estabilidade e por forma duradoura, o local onde se pernoita, se tomam as
refeicbes, se recebem familiares e amigos, onde, em suma, se tem constituido o lar
com todo o ritual e lacos que lhe estdo associados e Ihe sdo préprios e sdo tracos
constitutivos e indispensaveis da residéncia permanente, a habitualidade, a
estabilidade e a circunstancia de constituir o centro da organizagdo da vida
domestica.

51. E ndo possam existir situagdes indiciadoras do exercicio de uma verdadeira
atividade comercial de compra e venda de bens imoveis, a tributar, na
circunstancia, em sede propria, a Categoria B do Cddigo do IRS.

52. Daqui resulta provado que, o SP-B alienou imovel que ndo se destinava
a sua habitacao propria e permanente ou do seu agregado familiar, pelo que os
ganhos assim obtidos ndo podem deixar de estar sujeitos a tributacdo, nos termos
do disposto no art.° 10.°n% 1, al. a) e 5 do CIRS, a contrario.

53. Considerando que o imdvel alienado era unicamente pertenca do SP-B
(A...) uma vez que, o mesmo foi adquirido na situacdo de divorciado e na alienagdo
encontrava-se casado no regime de separacao de bens, devera considerar-se, assim
a quota parte de 100% e ndo como foi efetuado na recolha da declaracéo oficiosa
50% do SP-A e 50% do SP-B, em processo de divergéncia.

54. Face ao tudo exposto propde-se a alteragdo parcial da modelo 3 de IRS
oficiosan.?...-2021-... -..., de 07/03/2023, considerando o imovel alienado na quota
parte de 100% do SP-B (B...), como se indica:

- Valor de realizacdo de € 900.000,00, em 11/2021;

- Valor de aquisi¢ao de € 400.000,00, em 02/2019;

- Despesas e encargos de € 76.314,75 para € 79.514,75 (€ 76.314,75 + €
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3.200,00).

55. Acrescenta-se ainda que, por ndo se verificarem in casu 0s pressupostos do n.°

1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria, ndo assiste aos reclamantes o direito a

juros indemnizatorios.

VIl - PROJETO DE DECISAO

Face ao acima exposto e, salvo melhor entendimento, propde-se o DEFERIMENTO

PARCIAL da reclamacéo, de acordo com os fundamentos da presente informacéo:

a) INDEFERIMENTO, quanto ao valor de despesas e encargos no montante de €
166.197,06 (€245.711 ,81 - €79.514,75).

b) DEFERIMENTO, quanto ao valor de € 3.200,00, referente a Imposto de selo,
acrescendo ao valor ja considerado de despesas e encargos no valor de €
76.314,75, o que perfaz o total de € 79.514,75.

[...]

IX — AUDICAO PREVIA

[...]

O reclamante foi considerado notificado em 26/06/2023 e veio exercer o direito de
audicao prévia através de requerimento apresentado em 11/07/2023, via email,
dentro do prazo legal para o efeito, e a 12/07/2023, via postal, entrada GPS 2023...

[...]

X — ANALISE E PARECER

69. A presente reclamacgéao prende-se com 0 anexo G da modelo 3, resultante da
alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis, al. a) do n.° 1 do art.° 10.°
do Cadigo do IRS (CIRS), e o subsequente reinvestimento do valor de realizacao
de imével destinado a Habitacdo Prépria e Permanente (HPP).

70. Analisados, 0s argumentos e a documentacdo ora junta, somos de
manter o decidido em projeto de decisdo, com base nos factos que resumidamente
se indicam:

71. Da analise as despesas apresentadas, e considerando que ndo deram origem a
participacéo modelo 1 do IMI para efeitos de avaliacdo, nos termos da al. d) do n.°
1 do art.° 13.° do CIMI, verificamos que as despesas associadas nao se enquadram
no art.° 51.° do CIRS, pelo que, ndo podem ser consideradas no apuramento da
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mais-valia decorrente da venda do imodvel.

72. As despesas e encargos aceites nos termos do art.° 51.° do CIRS, sdo as
seguintes:

- no valor de € 20.964,75 de IMT, € 3.200,00 de Selo da verba 1.1, e € 55.350,00
da Imobilidria que consta a sua intervencdo na escritura da alienacao, num total
de € 79.514,75, carecendo de corre¢do do valor considerado em processo de
divergéncia de € 76.314,75 para € 79.514,75 (€ 76.314,75 + € 3.200,00).

73. Relativamente a questdo do reinvestimento, o imovel alienado ou seja a
fracdo "E", 2.° Dt° ndo era a sua habitacdo prépria e permanente,
consequentemente, 0s ganhos assim obtidos ndo podem deixar de estar sujeitos a
tributacdo, nos termos do disposto no art.° 10.°n% 1, al. a) e 5 do CIRS, a contrério.
74. Considerando que o imovel alienado era unicamente pertenca do SP-B (B...)
uma vez que, o mesmo foi adquirido na situacdo de divorciado e na alienacéo
encontrava-se casado no regime de separacao de bens, devera considerar-se, assim
a quota parte de 100% e ndo como foi efetuado na recolha da declaragéo oficiosa
50% do SP-A e 50% do SP-B, em processo de divergéncia.

75. Face ao tudo exposto propde-se a alteragdo parcial da modelo 3 de IRS
oficiosan.?...-2021-... -..., de 07/03/2023, considerando o imovel alienado na quota
parte de 100% do SP-B (B...), como se indica:

- Valor de realizacdo de € 900.000,00, em 11/2021;

- Valor de aquisigdo de € 400.000,00, em 02/2019;

- Despesas e encargos de € 76.314,75 para € 79.514,75 (€ 76.314,75 + €
3.200,00).

76. Relativamente ao pedido, exclusdo da responsabilidade da Reclamante
B...—NIF... (SP-A), pelo pagamento do imposto, somos a informar que, foi indicado
pelos proprios, na declaracdo modelo 3 do IRS de 2021, que optavam pela
tributacédo conjunta.

77. E nos termos do n.° 1 do art.® 102.°-C, do CIRS - Responsabilidade pelo
pagamento, "1 - Sendo exercida a opcdo pela tributacdo conjunta, a
responsabilidade dos sujeitos passivos pelo pagamento do imposto é solidaria".
78. Independentemente do regime de bens do casamento, sempre que, por
imposicao legal ou por opgéo, os rendimentos do casal sejam englobados, ambos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

) caad

0s conjuges sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento da divida de imposto
que € incindivel,
79. Acrescenta-se ainda que, por ndo se verificarem in casu 0s pressupostos
don.°1doartigo 43.°da Lei Geral Tributaria, ndo assiste aos reclamantes o direito
a juros indemnizatorios.
XI — CONCLUSAO
Face ao exposto, atendendo a que os reclamantes ndo apresentaram, elementos
suscetiveis de alterar o sentido da decisdo projetada, propde-se sua convolacdo em
definitiva, no sentido do DEFERIMENTO PARCIAL do pedido:
a) INDEFERIMENTO, quanto ao valor de despesas e encargos no montante de €
166.197,06 (€245.711 ,81 - €79.514,75).
b) DEFERIMENTO, quanto ao valor de € 3.200,00, referente a Imposto de selo,
acrescendo ao valor ja considerado de despesas e encargos no valor de €
76.314,75, o que perfaz o total de € 79.514,75.”

T. A deciséo de deferimento parcial da reclamacéo graciosa foi notificada por registo
postal (RH...PT) expedido em 18 de setembro de 2023 — conforme carimbo aposto
no Oficio de notificacdo n.° ...2023... — cf. Documento 6 e PA.

U. Os Requerentes contactaram os prestadores dos servicos de renovacao, conservacdo
e remodelacdo das fracBes, para que estes procedessem a retificacdo dos
documentos que os primeiros haviam exibido no decurso do procedimento aberto
pela AT, indicando que esses servigos respeitavam a obra da fracdo E (segundo
andar direito), quando os documentos iniciais mencionavam a fracdo F (segundo
andar esquerdo), tendo os prestadores acedido a essa solicitacdo — cf. PA.

V. Na sequéncia das obras realizadas, os Requerentes habitam atualmente na fracédo F
(segundo andar esquerdo) do prédio acima identificado — cf. depoimento das
testemunhas (primeira a terceira).

W. Em 19 de dezembro de 2023, inconformados com o ato tributéario de liquidagao
(adicional) de IRS e juros compensatorios inerentes ao ano 2021, os Requerentes
apresentaram no CAAD o pedido de pronincia arbitral que deu origem ao presente
processo — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.
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2. FACTOS NAO PROVADOS

N&o se provou que 0 Requerente estivesse equivocado e julgasse que a fragédo E
(segundo andar direito) fosse o segundo andar esquerdo — v. artigos 6.° a 7.° do pedido de
pronuncia arbitral (ppa) — ou que os Requerentes desconheciam em absoluto que a fragéo E era
o lado direito e que s6 no decurso dos trabalhos se aperceberam do erro /equivoco — v. artigos
10.°,11.°¢ 12.° do ppa.

De igual modo, ficou por demonstrar que a declaracdo do Requerente de que a fracdo F
se destinava a sua habitacdo propria e permanente, formalizada na escritura de compra das
fracdes, ndo corresponde a uma decisdo que este ja tivesse formado sobre essa questdo — v.
artigo 7.° do ppa.

N&o se provou ainda que:

— Foi na fracdo E (segundo andar direito) que os Requerentes passaram a habitar de
forma permanente — v. artigos 12.° e 19.° do ppa;

— S6 depois de habitarem de forma permanente na fracdo E é que decidiram que a
fracdo F iria ser a casa de morada de familia — v. artigo 15.° do ppa; e que

— A fracdo E era a casa de morada de familia — v. artigo 20.° do ppa.

Em relacdo ao valor das obras relacionadas com a fracdo E (segundo andar direito), 0s
Requerentes alegam no artigo 69.° do ppa ter incorrido em € 365 916,23. Porém, tal valor ndo
sO ndo resulta demonstrado, como nem sequer corresponde ao que 0s proprios Requerentes
reportaram na sua declaracdo modelo 3 de IRS. Com efeito, aqueles declararam o montante
total de despesas e encargos de € 245 711,81, incluindo o IMT, o Imposto do Selo e a comissao
de mediac&o imobiliaria suportados com a fracdo E. Tendo em conta que estes ultimos se cifram
em € 79 514,75, apenas o remanescente, de € 166 197,06 (€ 245 711,81 - € 79 514,75), pode

respeitar a obras realizadas, considerando-se o mais ndo provado.
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3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €)

do RJAT, néo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacGes das Partes.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros atendeu as posicoes
assumidas por ambas as Partes e fundou-se na andlise critica da prova documental junta aos
autos e na prova testemunhal produzida, conforme supra referenciado em relacdo a cada facto

julgado assente.

Né&o resulta dos documentos, nem do depoimento das testemunhas, que se verificou a
alegada divergéncia entre a vontade do Requerente e a declaracdo por este efetuada na escritura
de aquisicdo das duas fracbes autonomas, segundo a qual este destinou a fracdo F a sua
habitacdo propria e permanente. O desenrolar dos factos provados demonstra precisamente a
coincidéncia do que o Requerente declarou e 0 que veio a ocorrer subsequentemente, ou seja,
que a fracdo F foi afeta a habitacdo permanente do Requerente e da sua esposa, que ai passaram

a residir na sequéncia das obras realizadas.

As obras em aprego revestiram natureza estrutural e foram profundas, como se retira do
projeto de arquitetura, com uma enorme quantidade de demolicGes e novas paredes (vermelhos
e amarelos), reforco estrutural e tudo o que envolve uma transformacdo do espaco em dois
apartamentos modernos e de qualidade (pavimentos, carpintarias, cozinhas, casas de banho,
etc). Sendo que, como acima assinalado, o Requerente e a sua mulher (entretanto, casou-se),
logo que as obras da fracdo F terminaram, passaram a ai residir. Tal como estava previsto desde

a escritura de aquisicao.

Ficou patente que ndo tem aderéncia a realidade a tese de que o Requerente teria, ab
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initio, visado residir (de forma permanente) na fracdo E, e que depois “mudou de ideias” ¢
acabou por a vender, s6 entdo tendo tomado a decisdo de tornar a fracdo F a sua residéncia

permanente e que tudo ndo derivou sendo de uma confusdo entre o lado esquerdo e o direito.
Sendo vejamos.
Treze dias depois de adquirir as fragbes, no ano 2019, o Requerente alterou o seu
domicilio fiscal para a fracéo F. Isto em total sintonia com a declaracdo na escritura de aquisicao
de que pretendia afetar esta fracdo F a sua habitacdo prdpria e permanente. Entretanto, fez obras

profundas nas duas fragdes, que demoraram meses, e remodelou-as, comecando pela fracéo E.

Em 18 de outubro de 2021, o Requerente altera o seu domicilio fiscal para a fracdo E, a

qual alienou pouco depois, por escritura datada de 24 de novembro de 2021. Sendo de notar
que, em 26 de outubro de 2021, apenas oito dias depois de comunicar a alteracdo de domicilio

as financas, recebeu o pagamento parcial de € 260.000 relativo a venda dessa mesma fracdo E.

para a qual (sequndo as suas declaracoes) tinha acabado de mudar o seu domicilio. Ora, é

totalmente contraditério que o Requerente, estando no processo de venda da fracdo E (um
processo formal com intervengdo de mediador imobiliério), tivesse, em simultaneo, a intencéo
de passar a habitar de forma permanente nessa fracdo, que vendeu dias depois. Além de que,
logo em 4 de dezembro de 2021, voltou a comunicar a AT a retoma do seu domicilio para a

fragdo F, que antes constava do cadastro como sua residéncia e onde ainda hoje reside.

A referida comunicacdo de mudanca de domicilio fiscal pelo Requerente a escassos dias
do recebimento do primeiro pagamento relativo a venda da fracdo E, acompanhado da retoma
do anterior domicilio (fracdo F) logo apds a escritura de venda revela a sua artificialidade e ndo

convence o Tribunal.
Sobre esta matéria, de acordo com o depoimento da segunda testemunha, a segunda

Requerente disse-lhe que viveu algum tempo na fragdo E até que terminasse a obra da fracéo
F. De onde se retira que a utilizacdo da fracdo E foi apenas temporaria e transitoria, até
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terminarem as obras da fracdo F, em relacdo a qual os Requerentes pretendiam fixar a sua
residéncia permanente, exatamente como o Requerente tinha declarado na escritura de compra

dos imaveis. Em relacdo as demais testemunhas, estas nada contribuiram sobre esta questéo.

De notar que a utilizag&o, a titulo temporario, da fragdo E como habitagdo durante os
meses em que as obras da fracdo F ainda ndo estavam concluidas e a realizacdo de jantares e
convivios com amigos mencionados pelas testemunhas (primeira a terceira), ndo transforma a

estadia do Requerente na fracdo E na sua habitacdo propria e permanente.

Em sintese, da cronologia da(s) mudanca(s) de domicilio do Requerente, ressalta
manifesto que este estava no processo de venda da fragdo E quando comunicou a AT a mudanca
do seu domicilio para esta mesma fracdo, pelo que a sua intencdo nédo era a de ai habitar, mas
de vender. Inferéncia que é corroborada pela circunstancia de o Requerente ter recebido um
consideravel pagamento parcial pela venda da fracdo E oito dias depois de ter comunicado que

iria ter essa fracdo como seu domicilio.

De acordo com as regras da experiéncia, ressalvadas circunstancias excecionais (que 0s
Requerentes ndo invocam), ndo é usual nem expectavel que alguém comunique a mudanca de
domicilio para um imdvel que esta a vender (e que é efetivamente vendido nos dias
subsequentes), o que faz o Tribunal a acreditar que o Requerente s6 o fez para beneficiar do
regime de exclusdo de tributacdo que seria aplicavel se a fracdo vendida tivesse sido
anteriormente a sua habitacdo propria e permanente. Além de que dificilmente se pode
considerar habitacdo com carater de permanéncia uma fracdo que oito dias depois de

comunicada ja tinha a venda negociada e, em parte substancial, paga ...

De igual modo, o Tribunal ndo ficou convencido com a tese dos Requerentes sobre o
equivoco entre a fracdo do lado direito e a fracdo do lado esquerdo, ndo sendo o facto de ndo
estarem assinaladas que impede a sua identificacao, tal como sabemos qual € a nossa méo direita

(ou a esquerda), sem que tenhamos de ter uma placa ou sinalizagdo desse facto.
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Afigura-se, aliés, pouco credivel ao Tribunal que a quinta testemunha, arquiteta autora
do projeto de remodelacao das fracGes, bem como o técnico imobiliario que redigiu o parecer
e que interveio na venda das fracbes ao Requerente afirmem ser dificil perceber que
apartamento era o esquerdo e o direito, por ndo haver sinais visuais que os identificassem. Isto,
porque é do conhecimento geral e, portanto, mais sera do conhecimento de profissionais que
trabalham com o regime das edificacdes urbanas e no mercado imobiliario que o lado direito
ou esquerdo se definem junto a porta de entrada do predio e ndo nos respetivos patamares das
escadas. Sao regras elementares, perfeitamente constataveis na generalidade dos prédios que
tém apartamentos no lado direito e esquerdo, pelo que o testemunho e parecer em causa se

afiguram “a pedido” e ndo isentos.

Sobre a realizacéo de obras profundas na fragdo E, bem como na fragcdo F, a mesma foi
provada pelos documentos juntos aos autos que incluem a proposta de projeto e as faturas de
diversos prestadores independentes, tendo sido corroborada pelos depoimentos das testemunhas
(primeira, terceira, quarta e quinta). Estas obras sdo uma das causas da expressiva valorizacao
da fracdo E no quadro temporal de 2 anos e 8 meses, concretizada no preco de venda, que mais
do que duplicou (de € 400 000,00 para € 900 000,00).

Com relevo para a decisdo nédo existem outros factos alegados que devam considerar-se

ndo provados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

IV. DIREITO

1. QUESTOES A DECIDIR

Esta em causa, essencialmente, aferir:
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a) A dedutibilidade das despesas incorridas pelo Requerente, entre 2019 e 2021,
com a remodelacdo da fracdo E (segundo andar direito), para efeitos de
apuramento do quantum das mais-valias realizadas com a respetiva alienacdo
(ocorrida em novembro de 2021), ao abrigo do disposto no artigo 51.°, n.° 1,
alinea a) do Cadigo do IRS, a titulo de despesas com a valorizagdo desse bem

imovel.

Neste ambito, importa decidir sobre a necessidade de prévia atualizacdo do valor
patrimonial da fracdo como requisito de deducdo e atendibilidade das despesas

suportadas, como invocado pela AT;

b) O cumprimento, pelo Requerente, dos requisitos legais de acesso ao regime de
exclusao de tributacdo das mais-valias, previsto no artigo 10.°, n.° 5 do Coédigo
do IRS [na medida (proporcao) do reinvestimento do produto da venda], em

concreto:

— se a fracdo alienada (a fracdo E - segundo andar direito) era a sua
habitacdo propria e permanente e, em caso de resposta afirmativa,

— se pode considerar-se como reinvestimento elegivel o efetuado nas obras
de renovagéo e remodelacéo da fracdo F (segundo andar esquerdo), onde

reside.
Além da apreciacdo da legalidade do ato tributario (liquidacdo adicional de IRS
referente ao ano 2021, incluindo os juros compensatdrios relacionados) e da decisdo de
deferimento parcial da reclamagéo graciosa que sobre 0 mesmo recaiu, o Tribunal tem, ainda,

de decidir sobre a condenacdo da Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios.

2. DESPESAS E ENCARGOS A ACRESCER AO VALOR DE AQUISICAO DO IMOVEL

ALIENADO (FRACAO E — SEGUNDO ANDAR DIREITO)

Segundo o Requerente, as despesas suportadas com as obras na fracdo E, alienada em
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2021, enquadram-se no disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRS e, como tal,
devem ser acrescidas ao valor de aquisicdo do imdvel para efeitos de calculo das mais-valias

provenientes da sua venda.
Para apreciar esta questdo importa, antes de mais, compulsar o disposto na citada norma:

“Artigo 51.°
Despesas e encargos
Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do

acrescem:

a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos
12 anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢ao e
alienacao, bem como a indemnizacao comprovadamente paga pela rentncia onerosa a
posicdes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas

situacdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.% [...]”

A teleologia da dedutibilidade destas despesas no computo das mais-valias inscreve-se
no principio genérico de que o rendimento sujeito a tributacdo deve ser um rendimento liquido,
correspondente a capacidade contributiva efetivamente adquirida, pelo que 0s encargos
comprovadamente incorridos que apresentem uma conexao evidente ou necessaria com a
obtengdo do rendimento, mesmo tratando-se de um rendimento de natureza nao recorrente,

irregular ou fortuito, como € o caso das mais-valias, devem ser subtraidos ao valor de realizacéo.

Quer a jurisprudéncia, quer a doutrina assinalam a natureza indeterminada dos conceitos
empregues pelo legislador no artigo 51.° do Codigo do IRS, que carecem de preenchimento. Se
este tipo de formulacéo legislativa apresenta inegaveis vantagens quanto a sua adaptabilidade e

adequagcdo a justica do caso concreto, ndo deixa de colocar algumas dificuldades hermenéuticas.

Como refere XAVIER DE BASTO (IRS Incidéncia Real e Determinagédo dos Rendimentos
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Liquidos, Coimbra Editora, 2007, pp. 460-464), a formula legal suscita ddvidas de
interpretacdo, “atendendo a grande margem de indeterminacdo do que sejam «despesas
necessarias» ” considerando excessivamente restritiva a doutrina administrativa expressa por
Despacho de 4 de margo de 2004, que as circunscreve a “despesas que, por natureza, trazem
ao imével um valor adicional, como por exemplo as obras de beneficia¢do”, aumentando o seu
valor intrinseco e rejeitando, por exemplo, 0 pagamento de uma indemnizagdo ao inquilino, o
que veio a ser confirmado por TCA Sul, de 25 de janeiro de 2005, processo n.° 297/03, que
sufragou o entendimento de que uma “quantia paga a titulo de indemnizagéo relacionada com
a resolucéo de contrato de arrendamento ndo pode ter-se como constituindo um encargo para

o fim visado na norma do, a data, art. 48° - atual art. 51°, al. a) do CIRS.”

De igual modo, MANUEL FAUSTINO, em posicdo similar a de XAVIER DE BASTO,
considera como mais correta “a visdo do bem, ndo como uma coisa em sentido meramente
juridico, mas como uma fonte de rendimento, com um aspeto econdmico que ndo pode ser
desprezado. E nessa perspetiva, tudo o que possa contribuir para a valorizacdo econémica do
bem, necessariamente deve ser considerado como «encargo de valorizagdo»”, sob pena de se

ter cometido uma “injustica, porque se tributou uma capacidade contributiva inexistente”® °.

O Supremo Tribunal Administrativo pronuncia-se sobre o conceito de “valorizagdo” e
afirma que: “atentando na letra da lei (encargos com a valorizacdo dos bens,
comprovadamente realizados nos Ultimos cinco anos) ndo pode deixar de concluir-se, desde
logo, que o encargo ha-de estar ligado a valorizacdo do bem alienado. Ou seja, ndo estédo
incluidos encargos que tenham por escopo a mera preservacdo do valor do bem, mas, tdo so

0s que se destinem a aumentar esse valor.” — v. acérddo de 21 de marc¢o de 2012, no processo

8 Vide Boletim da Apeca, 121, 2.° trimestre de 2005, p. 60.

® Cabe notar que, nesta sequéncia, a redagdo do artigo 51.°, alinea a) foi alterada com a Reforma da tributagdo das
pessoas singulares, aprovada pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, e atualmente compreende as
indemnizacGes pagas pela rendncia onerosa a posi¢des contratuais e outros direitos inerentes a contratos relativos
a esses bens, para além de se ter alargado de forma significativa o &mbito temporal dos encargos incorridos, que
passou de 5 para 12 anos. Sobre a doutrina, jurisprudéncia e evolugdo legislativa, vide ainda a sintese ilustrativa
constante da Decisdo Arbitral n.° 313/2015-T, de 25 de janeiro de 2016. Contudo, mantiveram-se inalterados os
segmentos da proposi¢ao normativa relativos aos “encargos com a valorizacdo dos bens” e as “despesas necessarias
e efetivamente praticadas, inerentes a aquisigdo e alienagdo”.
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n.° 0587/11.

No caso em apreciacdo, 0os Requerentes pretendem deduzir ao rendimento tributavel as
despesas com obras de remodelacéo e renovacéo efetuadas na fracéo E acima identificada, entre
2019 e 2021, as quais, como se extrai do probatdrio, envolveram o refor¢o estrutural,
demolicgdes (algumas paredes), remocéao de tetos falsos, reconfiguracdo do apartamento com
colocacdo de divisorias, renovacgdo de pavimentos, tetos, portas, roupeiros e armarios, cozinhas,
instalacBes sanitarias, redes diversas (elétrica, de gas, dgua e esgotos), climatizacdo e

isolamento térmico e acustico.

Afigura-se inegavel que estamos perante obras profundas e que 0s encargos assim
incorridos tiveram por finalidade, e também efeito, ndo s6 a preservacao do valor da fracéo,
mas, sobretudo, a valorizacgdo acrescida desta, entendida como algo que se deve traduzir num
incremento de valor e ndo na mera manutencgdo, pelo que ndo pode este Tribunal Arbitral deixar
de as enquadrar no conceito de “encargos com a valorizacéo dos bens”, a acrescer ao valor de
aquisicdo, para calculo da correspondente mais-valia.

E, nestes termos, de concluir que as obras executadas na fragio em causa se traduziram
numa melhoria substancial do ponto de vista estético, de modernizacdo do apartamento e dos
seus equipamentos, bem como de eficiéncia energética e térmica, revestindo carater de inovagédo
e contribuindo de forma direta para o aumento do seu valor, subsumindo-se ao disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° do Cédigo do IRS a titulo de “encargos com a valorizagdao dos

bens”.

No entanto, o valor a atender neste dominio (i.e., a acrescer ao valor de aquisicdo da
fracdo E) ndo ¢ o que os Requerentes invocam no artigo 69.° do ppa, de € 365 916,23, sem,
todavia, indicarem o respetivo fundamento. Relembra-se que os Requerentes declararam na
modelo 3 de IRS (do ano 2021) o valor global de despesas e encargos com a fragdo E de € 245
711,81, importancia que também foi objeto de discussédo no procedimento administrativo de
reclamagéo graciosa por si promovido, tendo a AT aceitado o montante de € 79 514,75,

respeitante a impostos de aquisicdo (IMT e Imposto do Selo) e a comissdo da mediadora
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imobilidria, permanecendo em litigio a parte remanescente, de € 166 197,06.

Desta forma, apenas a importancia de € 166 197,06 pode ser considerada como valor
das obras, a qual terdo, ainda, de ser subtraidos os montantes referentes aos ensaios acusticos,
garrafeira, micro-ondas, forno, gaveta de aquecimento cléssica, que 0s Requerentes aceitam
ndo serem despesas de valorizacdo e, portanto, sem enquadramento no artigo 51.° do Cddigo
do IRS, conforme artigo 38.° do ppa.

De sublinhar que as insuficiéncias de comprovacdo documental suscitadas pela AT em
sede de procedimento administrativo, nomeadamente relativas a identificacdo da fracdo F e ndo
da fracdo E nas faturas dos fornecedores e a ndo apresentacdo de orcamentos, foram superadas
pela juncdo de documentos e substituicdo das correspondentes faturas pelos prestadores, como
resulta da matéria de facto provada, pelo que ndo existem impedimentos formais a deducéo do
mencionado valor relativo as obras da fracdo E. O valor em causa sera o que resultar da
subtragdo ao montante de € 166 197,06 das componentes que os proprios Requerentes
reconhecem nao ser de valorizacdo, acima enumeradas (v. artigo 38.° do ppa).

Em relacdo ao argumento da Requerida de que as despesas com a valorizacdo do imovel
sO poderiam ser levadas em conta se 0s Requerentes tivessem solicitado a atualizacéo do valor
patrimonial do imdvel, 0 mesmo ndo tem qualquer suporte legal, ndo constando da previsdo do

artigo 51.°, n.° 1 do Codigo do IRS, nem de outra norma ao caso aplicavel.

A Requerida ndo explica como e em que medida € que a concretizagdo de obras de
melhoramento e de valorizacdo dos imdveis, mesmo que significativas, poderia implicar uma
variacdo do valor patrimonial tributario, o qual depende, em grande medida, de fatores que ndo
sofrem qualquer alteracdo em resultado da reabilitacdo, como sejam a area bruta de construcao
mais a area excedente, a afetacdo, a localizagdo e o coeficiente de vetustez (v. artigo 38.° e
seguintes do Cadigo do IMI). De onde se retira que apenas o coeficiente de qualidade e conforto
poderia sofrer alteragfes e, mesmo assim, tal dependeria dos elementos majorativos e

minorativos que tivessem sido considerados na ultima avaliag&o.
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Acresce que, independentemente da conexdo entre o valor patrimonial tributario e as
despesas de valorizagdo do imdvel (que, a nosso ver, ndo se constata), a legislacéo vigente ndo
contém, nem prevé como pressuposto da consideracéo das despesas de valorizacdo dos imdveis,
para efeito do calculo das mais-valias obtidas com a sua alienacéo, a prévia atualizacao do valor
patrimonial tributario, nem o aumento do valor intrinseco do imdvel depende da, ou implica a,

atualizacdo do valor fiscal.

Em conclusdo, procede o pedido de consideracdo, no apuramento das mais-valias
imobiliéarias do Requerente, das despesas relativas as obras da fragdo E, em valor a determinar
pela subtragdo a importancia de € 166 197,06 dos gastos com os ensaios acusticos, garrafeira,
micro-ondas, forno e gaveta de aquecimento classica, improcedendo no valor remanescente

peticionado, por falta de comprovacao das despesas e da sua conexao com a fracdo E em causa.

3. EXCLUSAO DA TRIBUTAGCAO DAS MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS — HABITACAO

PROPRIA E PERMANENTE

O Requerente invoca em seu beneficio a aplicabilidade da norma de exclusdo da
tributacdo em IRS dos ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imdveis destinados a
habitacdo propria e permanente do sujeito passivo, em relacdo a venda da fracdo E. Alega, para
tanto, que a data da transmissdo a fracdao E era o local da sua residéncia permanente/casa de

morada de familia.

Sobre este regime, dispde o n.° 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS, na redacdo a data, o

seguinte:

“5 - S&o excluidos da tributagdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitacdo prdpria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro
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imovel, de terreno para construcdo de imdvel e ou respetiva construgdo, ou na
ampliacdo ou melhoramento de outro imdvel exclusivamente com o mesmo destino
situado em territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista
intercambio de informag6es em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses
anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacao;

c) O sujeito passivo manifeste a inten¢do de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaracdo de rendimentos
respeitante ao ano da alienacéo;

d) (Revogada.)”

Esta exclusdo tributaria encontra razdo de ser na protecdo e favorecimento fiscal da
aquisicdo de habitacdo propria e permanente motivada por razGes sociais e de concretizagao do
direito a habitacdo. Como salienta Rul MORAIS, o “objectivo da lei é claro: eliminar obstaculos
fiscais @ mudanca de habitacéo, em casa propria, por parte das familias” — v. Sobre o IRS,
Almedina, 2016, 3.2 edi¢do (reimpressao), p. 138 — desde que verificados os demais requisitos
ali também especificados.

Desde logo, e com relevancia para o caso em analise, 0 ganho tem de ser proveniente
da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar. Neste sentido, refere XAVIER DE BASTO que “0 imovel de
«partida» e o de «chegada» tém de ser destinados a habitacao propria e permanente. Qualquer
outro destino de ambos, ou s6 de um deles, destroi as condicBes de aplicacédo da exclusédo de
incidéncia — e a mais-valia realizada no imével «de partida» sera tributavel.” — v. IRS:
Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, 2007, pp. 412-
420 (o excerto é de p. 413-414). Sobre a matéria, no mesmo sentido, v. PAULA ROSADO
PEREIRA, Estudos Sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-Valias, Almedina, 2005, pp. 99-
101.
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Salienta-se que a redacdo dada ao artigo 10.%, n.° 5 do Codigo do IRS, pela Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de dezembro, passou a exigir, para efeitos de excluséo de tributacdo das mais-
valias geradas com a alienacdo de imdveis, que ndo s6 o imovel adquirido fosse afeto a
habitacdo propria permanente (do sujeito passivo ou do seu agregado familiar), como que o
alienado tivesse sido a habitacdo propria permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar — v. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de margo de 2015, processo
n.° 158/13.

Assim, a natureza [habitacional] e a afetacdo dos imoveis envolvidos [a habitacdo
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar] assumem-se como
condicdes essenciais do reinvestimento e do respetivo regime de ndo tributacdo em IRS, ainda
gue ndo sejam as Unicas condi¢cbes que a lei prevé para que o referido regime de exclusédo de

tributacio seja aplicado.°

No caso em analise, € o preenchimento dos requisitos relativos ao imével de “partida”
(i.e., ao imovel alienado e gerador da mais-valia, a fracdo E), que foi posto em causa pela
Requerida, por, em seu entender, ndo consubstanciar a habitacdo prdpria e permanente do

Requerente, ndo se suscitando questdes relativamente ao imével de “chegada”, a fracdo F.

O Cddigo do IRS ndo define o conceito de “habitacio propria permanente”, afastando
a jurisprudéncia consolidada a possibilidade de equiparagdo deste conceito, para efeitos de
aplicacdo da norma de delimitagdo negativa de incidéncia em anélise [o artigo 10.°, n.° 5 do
Codigo do IRS], ao de “domicilio fiscal” constante do artigo 19.° da LGT, que corresponde, no
caso das pessoas singulares, ao “local da residéncia habitual” (n.° 1, alinea a)). De referir ainda
que o artigo 19.° da LGT estabelece no seu n.° 3 a obrigacdo de 0s sujeitos passivos
comunicarem o seu domicilio fiscal a administracdo tributaria, estatuindo o n.° 4 a ineficacia

dessa mudanca enquanto ndo for comunicada a administragéo tributéria.

10 Com efeito, existem na Lei outras condicdes que necessitam ser cumpridas que ndo serdo examinadas dado que
n&o estdo na origem da liquidacdo controvertida.
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O domicilio fiscal ndo é, portanto, condi¢do necesséria para preenchimento da previsao
normativa do citado artigo 10.%, n.° 5 do compéndio do IRS, admitindo-se que o sujeito passivo
comprove a sua residéncia permanente em morada distinta, apresentando “factos justificativos”

de que ai fixou de forma habitual e permanente o centro da sua vida pessoal.

Sem prejuizo do que antecede, com a reforma do Codigo do IRS, pela Lei n.° 82-E/2014,
de 31 de dezembro, o artigo 13.° deste Codigo passou a prever que o “domicilio fiscal faz
presumir a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo que pode, a todo o tempo,
apresentar prova em contrario” (atual n.° 12), designadamente de que a sua habitagdo propria
e permanente € localizada noutro imovel. A prova de qualquer dos factos invocados compete,
de acordo com a citada regra, ao sujeito passivo, e sao admissiveis quaisquer meios admitidos
por lei, reservando-se a AT a possibilidade de demonstrar a falta de veracidade dos meios de
prova apresentados pelos sujeitos passivos ou das informac6es neles constantes (v. artigos 73.°
e 74.2da LGT).

Em consequéncia, o Codigo do IRS prevé agora a possibilidade de os sujeitos passivos
poderem excluir de tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imdveis
destinados a habitacdo propria e permanente, mesmo que nao tenham atualizado o domicilio

fiscal para a habitacdo alienada.

Preconiza, neste ambito, o Supremo Tribunal Administrativo, no acérddo de 14 de
novembro de 2018, processo n.° 01077/11.9BESNT 01448/17, que, para efeitos do disposto no
artigo 10.°, n.° 5 do Codigo do IRS: “0 conceito de habitacdo prdpria permanente ndo equivale
ao conceito de domicilio fiscal. Alias, diferentemente do que se verifica neste ambito do
rendimento sujeito a IRS, para efeitos do IMI e de isencdo (Que ndo podera equiparar-se a
exclusdo tributaria aqui em questao.) ali prevista, tratando-se de um beneficio fiscal objectivo
("propter rem"), a lei expressamente consigna (n° 9 do art. 46° do EBF) que «para efeitos desse
artigo» se considera «ter havido afectacdo dos prédios ou partes de prédios a habitagédo
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar se ai se fixar o respectivo

domicilio fiscal». Mas, ainda assim, também aqui estaremos perante presuncéo ilidivel, na
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consideracdo de que a circunstancia de o sujeito passivo ndo ter comunicado a mudanga de
domicilio para o prédio relativamente ao qual pediu a isencéo (de IMI), por si s6, ndo indicia
que ndo tém habitacdo propria e permanente nesse prédio (cf. o ac. do STA, de 23/11/2011, no
proc. n° 0590/11). (Esta foi, alias, a solucdo legal que veio a ser adoptada nos n.°s 10 e ss. do
art. 13°do CIRS (aditados pela Lei n° 82-E/2014, de 31/12, na qual se procedeu a uma reforma
da tributacéo das pessoas singulares): apenas se estabeleceu uma presuncéo no sentido de que
o domicilio fiscal faz presumir a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo, mas

podendo este apresentar, a todo o tempo, prova em contrario.)”

Em sentido similar se pronuncia o Tribunal Central Administrativo Sul, no ac6rddo de
8 de maio de 2019, processo n.° 396/08.6BECTB: “[...] no plano conceitual, a residéncia
habitual ndo se identifica com a residéncia permanente, nem o domicilio coincide com a
morada, ou seja, o local onde a pessoa tem a sua habitacéo, tal como se pode inferir dos dois
nameros do artigo 82° do C Civil (vide Antunes Varela e Pires de Lima, Codigo Civil Anotado,
Vol. I, pag. 98), porém em matéria tributaria ha necessidade de dar estabilidade ao conceito
tendo sido introduzido na LGT a nocéo de domicilio fiscal, fazendo coincidir este, no caso das
pessoas singulares, com o local da sua residéncia permanente (art. 19.°n,°1al. ada LGT) com
a criacdo de declaracdo obrigatoria da comunicacdo do domicilio do sujeito passivo a

administracao tributaria (art. 19.° n.° 2 também da LTG, a data dos factos, agora n.° 3)”.

Posicdo que a decisdo arbitral n.° 146/2015, de 16 de dezembro de 2015, ja havia
acolhido, nos seguintes moldes: “No plano conceptual podemos verificar a divergéncia entre a
residéncia habitual e a residéncia propria e permanente, tal como o domicilio fiscal nem
sempre coincide com a residéncia no sentido do local onde a pessoa tem a sua habitacao,
podendo inclusive tal concluséo inferir-se da redacéo do artigo 82° do Codigo Civil, que admite
a possibilidade de residéncia ou domicilio em diferentes locais.

[...]

Daqui se conclui que, para efeitos de exclusdo de tributagdo de mais valias, ndo é
suficiente a demonstracéo de comunicacao de domicilio fiscal para comprovar que 0s imoveis

— 0 vendido (imdvel de partida) e o adquirido com reinvestimento das mais valias obtidas
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(imével de chegada) — eram ambos residéncias permanentes do sujeito passivo e seu agregado

familiar”.

De igual modo, tem a jurisprudéncia entendido que a omissao do dever de comunicagéo
da mudanca de domicilio ndo impede que os contribuintes possam demonstrar 0s pressupostos
de habitacdo permanente, como afirma o acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 8
de outubro de 2015, processo n.° 6685/13: “nos casos em que 0 sujeito passivo ndo cumpriu
com a sua obrigacdo de comunicacdo da mudanca de domicilio fiscal prevista no artigo 19.°
da LGT pode ser demonstrada a sua morada em certo lugar através de factos justificativos e,
por conseguinte, ndo obsta ao preenchimento dos pressupostos de habitagdo permanente”
porquanto, e cite-se, “(...) o domicilio fiscal das pessoas singulares é o local onde residem
habitualmente”, em linha com o que ja havia sido decidido a proposito de isengdo de IMI, no
Acordao do STA de 23 de novembro de 2011, processo n.° 590/11: “II - O facto dos sujeitos
passivos nao terem comunicado a mudanca de domicilio para o prédio relativamente ao qual
pediram a isencdo de IMI, por si s6, ndo indicia que ndo tém habitacéo propria e permanente
nesse prédio. Il - A morada em certo lugar, a habitatio, pode demonstrar-se através «factos

justificativos» de que o beneficiado fixou no prédio o centro da sua vida pessoal”.

Neste contexto, € de concluir, em consonancia com o entendimento exposto, que o
domicilio fiscal constitui mera presuncao da habitacdo permanente do sujeito passivo, podendo
ser por este ilidida e que, por outro lado, o incumprimento do dever de comunicar o domicilio
ou a sua mudancga ndo constituem obstaculo a comprovacdo dos pressupostos de habitacdo

permanente através de factos justificativos idoneos.
No tocante ao conceito de habitacdo propria, 0 mesmo ndo pode deixar de se reconduzir
a titularidade do imdvel que deve estar na esfera do sujeito passivo que aufere os rendimentos

tributaveis gerados pela respetiva transmissao.

Retomando o caso concreto, ndo existe dissensdo relativamente a fracdo alienada

constituir habitagdo propria do Requerente. O ponto esta no preenchimento do conceito de
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habitagdo permanente.

A comunicacdo de alteracdo do domicilio fiscal efetuada pelo Requerente, para fazer
operar a presuncao da “habitagdo propria e permanente” nao alcangou, porém, o efeito por
aquele pretendido, pois ficou claro que a prova aqui produzida permitiu contrariar o facto
presumido e que a fragdo alienada (fracdo E) ndo reunia as caracteristicas de uma habitagcdo
permanente. Em relacdo ao conceito de casa de morada de familia, ndo se afigura relevante,

uma vez que a legislacao fiscal ndo remete para o0 mesmo, nem lhe faz qualquer referéncia.

Resulta da matéria de facto adquirida nos autos que o Requerente adquiriu a fracdo F
para sua habitacdo permanente, tendo-o declarado na escritura de compra e venda e adotando
uma atuacao consistente com esse objetivo: declarou a mudanca do domicilio fiscal para essa
fracdo logo apds a sua compra, realizou obras profundas para a tornar habitdvel e moderna e
mudou efetivamente (fisicamente) para essa fragdo F quando as suas obras de renovacédo
terminaram, onde vive até hoje com a sua esposa.

A narrativa criada pelos Requerentes para fazer crer que afinal tinham habitado de
forma permanente a fracdo E, no momento conveniente em que esta é alienada e gera uma mais-
valia expressiva (e em que tal condicéo lhes permitiria excluir a tributagdo dessa mais-valia),
alegando ndo saberem, ou terem feito confusédo sobre qual era o lado direito e o esquerdo, bem
como a manobra de declararem a mudanca de domicilio para essa fracdo E, poucos dias antes
de celebrarem o negdcio da sua venda a terceiros, logo voltando a mudar o seu domicilio para
a fracdo F, onde efetivamente habitam, é de tal modo artificiosa e fantastica (e de curta duracéo,
pois ndo chegou a dois meses, boa parte dos quais ja com o negdcio de venda da fracdo E
efetuado) que mais ndo fez do que reforcar a convic¢do deste Tribunal Arbitral de que o
domicilio fiscal declarado em 2019 e que se manteve até 18 de outubro de 2021 na fracéo F,
retomado por via declarativa em 4 de dezembro de 2021, ¢ e foi a sua efetiva habitacéo propria

e permanente.

Por outro lado, a circunstancia de os Requerentes terem habitado provisoriamente a

fracdo E, no decurso das obras da fracdo F, ndo modifica tal conclusdo, pois revela que
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constituiu uma mera ocupacao transitoria, derivada das dificuldades, ou até da impossibilidade,
de habitar uma fracdo em obras (estruturais) como as aqui em causa. Na verdade, a utilizagdo
da fracdo E com estes objetivos ndo configura uma habitacdo permanente. Pelo contrario, ela €,

por natureza, temporaria.

A face do exposto, conclui-se que as circunstancias em que o Requerente alterou o seu
domicilio fiscal para a fracdo E, poucos dias antes de a vender e de receber pagamentos, logo
retomando de novo o domicilio fiscal declarado anteriormente e mantido nos dois anos
precedentes, aliadas a contradicdo com as suas proprias declaragdes na escritura de compra e
a sua conduta durante mais de dois anos, permitem alcancar a conclusao de que dessa mudanca
de domicilio ndo se pode presumir a habitacdo prépria e permanente que, conforme

manifestado nos autos, tinha lugar (e ainda hoje tem) na fracéo F.

Nestes termos, a situacdo vertente ndo reune as condicOes de aplicacdo do regime de
exclusao de tributacdo previsto no artigo 10.%, n.° 5 do Codigo do IRS, uma vez que a fracao
alienada — a fracdo E — ndo constituia habitacdo permanente do Requerente, improcedendo,
nesta parte, o pedido dos Requerentes.

A face do exposto, a liquidacio de IRS e dos inerentes juros compensatrios com
referéncia ao ano 2021 padece parcialmente de erro nos pressupostos, pelo que deve ser anulada
— V. artigo 163.°, n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), por remissao do
artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT.

4. JUROS INDEMNIZATORIOS

Os Requerentes, peticionam, como decorréncia da anulabilidade do ato de liquidagéo
impugnado, 0 pagamento de juros.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir pronancias condenatorias derivadas do reconhecimento do direito a juros
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indemnizatorios originados em atos tributérios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.°5 do RJAT e 43.°¢e 100.° da LGT.

O direito a juros indemnizatérios depende da ocorréncia de “erro imputével aos servi¢os
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” (v.
artigo 43.,n.° 1 da LGT).

Na situacdo vertente, na parte em que a acdo € improcedente, por ser inaplicavel o
regime do n.° 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS, ndo podem ser reconhecidos juros
indemnizatorios, por ndo se verificar a condicéo legal de ter sido pago imposto superior ao

legalmente devido em resultado de erro imputével aos servigos.

Relativamente ao segmento em que a acdo € procedente, concluiu-se pela errada
interpretacdo e aplicacdo pela Requerida do artigo 51.°, n.° 1, alinea a) do Cadigo do IRS, pelo
que lhe é imputéavel o erro/ilegalidade praticada. Contudo, os Requerentes ndo provaram ter
pago o imposto, requisito constitutivo do direito a juros.

A face do exposto, improcede o pedido de juros indemnizatorios.

* X *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacao seria inGtil, como a da elegibilidade das obras da
fracdo F atitulo de reinvestimento, uma vez que é inaplicavel o regime de exclusdo de tributacédo
previsto no artigo 10.°, n.° 5 do Cédigo do IRS, ou a do alegado desconhecimento das normas
tributarias portuguesas, que ndo é passivel de afastar a sua aplicacdo e efeitos juridico-
tributarios nelas estatuidos — v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em
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julgar:

a) Procedente a excecdo de incompeténcia material, relativamente ao pedido de
compensacdo de danos, com a consequente absolvicdo parcial da Requerida da
instancia;

b) Parcialmente procedente o pedido de anulacdo da liquidacao adicional de IRS
referente ao ano 2021, na parte em que esta ndo considerou como despesas de
valorizagéo as obras realizadas na fracéo E, no valor a determinar pela subtracéo
a importancia de € 166 197,06 dos gastos com 0s ensaios acusticos, garrafeira,
micro-ondas, forno e gaveta de aquecimento cléassica, improcedendo no
remanescente;

c) Parcialmente procedente o pedido de anulacdo da decisdo de deferimento parcial
da reclamagéo graciosa, na medida em que manteve a liquidacdo de IRS sem
considerar as despesas de valorizacao das obras realizadas na fracdo E; e

d) A acdo improcedente no remanescente, incluindo o pedido de reconhecimento
de juros indemnizatorios.

VI. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do exposto na seccdo Il supra, fixa-se ao processo o valor de € 85 735,81
correspondente ao valor da liquidacdo de IRS impugnada, incluindo juros compensatorios — V.
artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 3.° do RCPAT.

VII. CusTAS

Custas no montante de € 2.754,00, sendo € 2 037,96 (74%) a cargo da Requerente e €
716,04 (26%) a cargo da Requerida, na proporcao do decaimento, de acordo com a Tabela |
anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4., n°5 do
RCPAT e 527.°,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
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Notifique-se.
Lisboa, 7 de outubro de 2024
Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, relatora

Arlindo José Francisco

Ricardo Marques Candeias
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