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SUMARIO: | - A Contribuicéo de Servico Rodoviario (CSR) reveste a natureza de imposto,
dispondo o tribunal arbitral de competéncia material para apreciar a legalidade dos
respectivos actos de liquidacdo. Il - A Requerente ndo é sujeito passivo da CSR ou repercutido
legal da mesma. A repercussdo econdmica da CSR ndo € imposta ou sequer pressuposta, quer
no seu regime regulador, quer por via do Cédigo dos IECs para o qual remetem as respectivas
normas de liquidacdo e pagamento. 11 - A legitimidade processual assente na existéncia de
um interesse legalmente tutelado, impde a coexisténcia da prova da repercussao econémica a
montante pelo adquirente e da ndo repercussdo econémica, por este, no preco dos bens e

servicos por si fornecidos.

DECISAO ARBITRAL

A..., UNIPESSOAL, LDA, com o numero de identificacdo fiscal ... e sede social
na.., .., ..-... ..., (doravante designada por “Requerente”), solicitou a constitui¢do de Tribunal
Arbitral e deduziu pedido de pronuncia arbitral, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a) e no artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJIATY).

l. RELATORIO

O pedido formulado pela Requerente consiste na declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo da decisdo tacita de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa dos actos de
liquidacdo do Imposto Especial de Consumo (IEC), na parcela referente a Contribuicdo de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Servico Rodoviario, dos periodos de Agosto de 2019 a Dezembro de 2022, no valor de €
9.801,609.

E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida™).
O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 4 de Junho de 2024.

Na sua resposta e envio do processo administrativo em 9 de Julho de 2024, a Requerida
apresentou defesa por impugnacao e por excepcao. Em 30 de Julho a Requerente pronunciou-

se sobre a matéria de excepcao suscitada pela Requerida.

Por despacho deste Tribunal foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT,

bem como a apresentacao de alegacdes.
Posicdo da Requerente
No pedido de prondncia arbitral a Requerente alega que:

i) Em 23 de Agosto de 2023 apresentou um pedido de revisdo oficiosa, solicitando a
anulacdo dos actos de liquidacdo da CSR referentes ao periodo de Agosto de 2019 a
Dezembro de 2022, o qual foi liquidado pelo sujeito passivo e, posteriormente,
repercutido a Requerente. A AT ndo se pronunciou sobre o pedido no prazo legal

estabelecido para o efeito, tendo-se formado indeferimento tacito;

i) A Requerente ndo figura como sujeito passivo, mas apresenta-se como 0 repercutido
legal, dispondo de legitimidade para recorrer a via administrativa ou judicial de modo a

sindicar os actos tributarios que conduziram a repercussao;

iii)  On.°1doartigo 9.° do Cadigo de Processo e de Procedimento Tributario (CPPT) dispde
que “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracéo tributaria, os
contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as
partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legitimo

protegido™.
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A CSR foi criada pela Lei 55/2007, de 31 de Agosto, para financiar a rede rodoviaria
nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal E.P.E., constituindo uma “contrapartida
pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional”, tal como esta ¢ verificada pelo consumo de
combustiveis. A CSR incide sobre o gas de petrdleo liquefeito e as gasolinas e gasoleos

rodoviarios;

A CSR ¢ suportada, a final, pelo consumidor do combustivel, sendo este, portanto, o

efectivo contribuinte da CSR;

O n.°4 do artigo 18.° da Lei Geral Tributaria (LGT) determina que o repercutido € titular
de um interesse legalmente protegido, pelo que, nos termos do referido artigo 9.° do
CPPT, o mesmo terd o direito de agir em processo. A CSR era, de facto, repercutida nos
consumidores de produtos petroliferos e, consequentemente, estes (como € o0 caso da

Requerente) tém legitimidade para apresentar o presente pedido;

A Requerente é uma sociedade comercial cujo objecto social corresponde, entre outros,
no transporte rodoviario de mercadorias. A Requerente adquiriu duas viaturas que, no
periodo de Agosto de 2019 a Dezembro de 2022, foram abastecidas com gasoleo
rodovidrio, tendo suportado a titulo de CSR a importéancia total de € 9.801,69. Este valor
vinha ja incluido no valor do produto petrolifero e corresponde a aplicacao da taxa de €

111 / m® sobre as quantidades de combustivel adquirido aos respectivos fornecedores;
Os fornecedores sdo a «B..., LDA» (NIPC ...) e a«C..., SA» (NIPC....);

Né&o obstante a CSR ser suportada, em primeira linha, pelo sujeito passivo, certo é que a
mesma era repercurtida no consumidor final. Porquanto cabia aos utilizadores da rede

rodoviaria arcar com os custos da CSR;

A CSR configura um verdadeiro imposto, afrontando o Direito da Unido Europeia. Nessa
medida, os actos de liquidacdo da CSR, de que resultou um custo suportado pela

Requerente, carecem de anulacdo por manifesto erro imputavel a AT;

A revisdo dos actos tributarios pode ser solicitada no prazo de quatro anos e com
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fundamento em erro imputavel aos servicos, na medida em que liquidacdo da CSR é
sempre uma responsabilidade da AT. A vinculacdo ao principio da legalidade impde a

AT o dever de correccdo de um acto ilegal;

Decidiu o Supremo Tribunal Administrativo (STA) que “0 erro imputavel aos servicos a
que alude o artigo 78.°n.° 1 in fine da LGT compreende n&o s6 o lapso, o erro material
ou o erro de facto, como, também, o erro de direito, e essa imputabilidade aos servicos é
independente da demonstracdo de culpa dos funcionarios envolvidos na emissdo da

liquidacao afectada pelo erro” (Processo n.° 01007/11 de 14 de Margo de 2011);

Os actos de liquidacdo da CSR e o acto de indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa assentam em erro imputével aos servicos, por desconformidade com o Direito da

Unido Europeia;

No Processo C-460/21, de 7 de Fevereiro de 2022, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) decidiu que a CSR nao prossegue “motivos especificos”, dado que “(...)
as receitas ficam genericamente afectadas a uma empresa publica concessionéria da
rede rodoviaria nacional e cuja estrutura nédo atesta a intencéo de desmotivar o consumo

dos principais combustiveis rodoviarios”;

Devido ao manifesto erro imputavel aos servigos, a Requerente foi forgada a suportar um
custo, uma vez que a ratio normativa da CSR visava onerar os utilizadores da rede
rodoviaria nacional, ou seja, os consumidores finais, na medida do seu consumo de

combustiveis, verificando-se, deste modo, uma repercussao legal.

PoSICAO DA REQUERIDA

A Requerida apresentou contestacao, tendo suscitado diversas excepcoes:

)

Primeiro, a AT esta vinculada a jurisdi¢do dos Tribunais arbitrais nos termos da Portaria

n. 112-A/2011, de 22 de marco, encontrando-se 0 objecto dessa vinculacdo definido no
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artigo 2.% “(...) que tenham por objecto a aprecia¢do das pretensoes relativas a impostos
(...)”. No caso em apreco estd em causa a apreciacao da legalidade da CSR e respectivas
liquidacGes, pelo que tratando-se de uma contribuicdo e ndo de um imposto, as matérias
sobre a CSR estdo excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de enquadramento

legal;

Ainda que a competéncia material dos tribunais arbitrais fosse admissivel, os actos de
repercussao de CSR ndo estdo contemplados na Unica potencial norma atributiva de
competéncia a este Tribunal, a da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT. A qual dispde
que: "A declaracao de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta”;

Ao tribunal arbitral esta vedado pronunciar-se sobre actos de repercussdo da CSR,
subsequentes e autonomos da sua liquidacdo. A repercussdo ndo constitui um acto
tributério e, no caso concreto, ndo estamos perante uma repercussao legal, mas antes uma

repercussdo meramente econémica ou de facto;

Segundo, estamos perante um imposto monofasico em que, nos termos do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que criou a CSR, as matérias de liquidacéo,
cobranca e pagamento da CSR, se regem pelo disposto no Codigo dos IEC. Apenas 0s
sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo no consumo de produtos em
territério nacional e provem o pagamento do ISP/CSR possuem legitimidade para
solicitar o reembolso do valor pago. As liquidacdes de imposto sdo emitidas tendo como
sujeito apenas estas entidades, estando-lhes, nos termos do Caédigo dos IEC, reservado o
direito a identificar tais actos de liquidag&o e a solicitar, em caso de erro, a sua revisao,

com vista ao reembolso dos montantes cobrados;

Os posteriores e multiplos adquirentes dos produtos nao tém legitimidade para efeitos de
solicitacdo da revisdo do acto tributario e consequente pedido de reembolso do imposto.
N&o sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no artigo
4.° do Cédigo dos IEC, nédo dispde de legitimidade para apresentar nem pedido de revisdo

oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral;
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N&o sendo a Requerente a entidade responsavel pela introdugdo no consumo, também nao
existe qualquer outra via pela qual esta assumiria a qualidade de parte legitima, nem
mesmo pela alinea a) do n.° 4 do artigo 18.°da LGT. No caso concreto, ndo esta em causa
uma situacao de repercussdo legal, dado que a repercussdo da CSR tem uma natureza
meramente econdmica ou de facto, perdendo a sua natureza de tributo aquando da

eventual incorporacao no preco de venda ao publico pelo sujeito passivo;

A repercussdo economica da CSR depende da deciséo dos sujeitos passivos, de, no ambito
das suas relacdes comerciais privadas, procederem, ou nao, a transferéncia parcial ou total
da carga fiscal para outrem (os seus clientes), tendo em conta a politica de definicdo dos
precos de venda e as consequéncias para a sua actividade no que respeita ao impacto na
procura. Com efeito, os revendedores podem ter um interesse econémico em suportar,

através da diminuicdo do preco, o custo adicional gerado pelo agravamento da CSR;

N&o existe no &mbito da CSR um acto tributario de repercussao legal e autbnomo do(s)
acto(s) de liquidagdo de ISP/CSR, sendo que as facturas ndo corporizam actos de
repercussao de CSR, apenas titulando operacdes de compra e venda de combustiveis. Ou
seja, a venda ndo origina, obrigatoriamente, uma repercussao, uma vez que esta, conforme

referido, depende da politica de defini¢do dos precos de venda pelo fornecedor;

Entende-se, pois, que o legislador tenha restringido no artigo 18.° da LGT, sob a epigrafe
“sujeitos”, apenas aos repercutidos legais. E que o artigo 9.° do CPPT, sob a epigrafe

“legitimidade”, ndo contenha qualquer referéncia a repercussdo ou interesse economico;

Adicionalmente, a Requerente, enquanto sociedade comercial que desenvolve uma
actividade com fins lucrativos, repassa, necessariamente, no preco dos servicos que
presta, 0s gastos em que incorre, o que inclui as aquisi¢des de combustivel. Pelo que as
entidades potencialmente lesadas com o encargo da CSR serdo os consumidores finais de

tais servigos;

No caso, a Requerente ndo consegue demonstrar que o valor pago pelos combustiveis

adquiridos aos seus fornecedores inclui o valor da CSR pago pelo sujeito passivo da
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mesma, nem sequer que suportou, a final, o encargo desse tributo, i. . que ndo o repassou
no prego dos servigos prestados aos seus clientes. N&o dispondo, assim, de legitimidade

processual;

A «C..., SA» foi titular de estatuto no ambito do ISP apenas até 7 de Outubro de 2020.
Tal ndo significa que tenha actuado como sujeito passivo da obrigacéao tributéria, dado
que os abastecimentos podem ter sido, territorialmente, realizados a partir de um
entreposto fiscal detido por um outro operador econdémico (e que seria, para esse efeito,

0 sujeito passivo). J& a «B..., Lda» nunca foi titular de qualquer estatuto em sede de ISP;

Pelo que inexiste prova inequivoca de quem terd suportado originaria e efectivamente o
encargo da liquidagdo da CSR, sendo que s0 a partir dai sera possivel fazer a reconstrucao
integral do circuito de comercializacdo para efeitos do apuramento da eventual

repercussao, total ou parcial, da CSR;

A «C..., LDA» apresentou um pedido de reembolso da CSR na qualidade de sujeito
passivo e abrangendo o mesmo intervalo temporal do pedido de prondncia arbitral em
apreco, tendo alegado a auséncia de repercussdo da CSR aos seu universo de clientes (no

qual se encontra a Requerente);

Terceiro, o pedido de pronudncia arbitral é inepto, dado que as transac¢Ges econémicas,
que ocorrem apos a introducdo no consumo, nao tém por base um acto de liquidagdo, o
que impede a identificacdo concreta do acto tributario subjacente. A Requerente limita-
se a juntar facturas de aquisicdo de combustivel, sem ser capaz de identificar quer o acto

tributério subjacente quer o sujeito passivo da obrigacdo tributéaria;

N&o pode a AT suprir a falha relativa a identificacdo dos actos tributarios, porquanto se
revela impraticavel estabelecer qualquer correspondéncia entre os actos de liquidagdo
(que ndo foram identificados) praticados pelos sujeitos passivos de ISP/CSR (que

igualmente se desconhecem) e o alegado pela Requerente;

xvii) Também néo é possivel estabelecer qualquer correspondéncia entre as quantidades de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

gasoleo introduzido no consumo e as quantidades desse produto adquiridas pela
Requerente. Isto, porque as introdu¢des no consumo assentam em quantidades apuradas
a 15 graus centigrados, ao passo que as posteriores alienacGes entre os diversos
operadores econdmicos se realizam a temperatura observada. Pelo que, dependendo da
temperatura, os valores facturados poderédo ser inferiores ou (como sera na maioria dos
casos) superiores. Daqui decorrendo que, no limite, os litros vendidos e os
correspondentes montantes de CSR que a Requerente alega ter suportado, serdo, por isso,
superiores as importancias da CSR efectivamente liquidadas e pagas pelos sujeitos

passivos dos IECs (considerando a temperatura a 15° centigrados);

xviii) Sem a identificacdo dos actos de liquidacédo, ndo € possivel sindicar a respetiva legalidade,

XiX)

XX)

XXI)

pelo que nunca poderia o tribunal determinar a respetiva anulacdo total ou parcial,

Quarto, a auséncia dos actos tributarios impede a afericdo da tempestividade do pedido
de revisdao oficiosa, dado que a contagem do prazo se inicia a partir do termos do prazo
de pagamento dos IECs, tendo por referéncia a data do acto de liquidacéo;

A Requerente funda o seu pedido na préatica de um erro imputavel a AT. Sucede que esta,
estando vinculada ao principio da legalidade e tendo liquidado os IECs em estrita

observancia do normativo aplicavel, ndo incorreu em qualquer erro de facto ou de Direito;

O prazo para solicitar a devolucdo dos IECs esta fixado em 3 anos (cfr. o n.° 3 do artigo

15.° do Cadigo dos IECs), assim se constatando a caducidade do direito de ac¢éo.

Defendeu-se ainda por impugnacao, alegando que:

i)

A Requerente ndo logra fazer prova do que alega, designadamente, que pagou e suportou
integralmente a CSR por repercussdo. A Requerente incumpriu 0 6nus probatorio que Ihe
cabe. Passar para a Requerida a prova de inexisténcia de repercussao (facto negativo)
configuraria uma prova diabdlica. A prova de pagamento do tributo ndo pode assentar em

juizos meramente presuntivos;

As facturas anexas ndo provam o alegado pela Requerente. Essas facturas ndo contém
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qualquer referéncia aos valores pagos a titulo de CSR. Acresce que nao sao apresentados

elementos concretos, inclusive o quantum repercutido;

A Requerente limita-se a aplicar as taxas da CSR as quantidades de litros alegadamente
adquiridos, sem ter presente que a liquidacdo do tributo assenta na conversao da
temperatura observada a temperatura padréo de 15 °© Celsius. Na auséncia de certificacéo
da temperatura no momento da aquisicdo dos combustiveis, ndo é possivel efectuar a
correspondéncia para 15° e, consequentemente, apurar o valor da CSR liquidada e

eventualmente incluida no preco de venda dos combustiveis a Requerente;

E jurisprudéncia do TJUE que, ainda que fosse provada a repercussio do imposto a um
dado adquirente de produtos sujeitos a IEC, o Estado-membro pode opor-se a devolucao
do imposto a esse adquirente, com fundamento no facto de este ndo ter pago o imposto e

possa exercer uma ac¢do civel de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo.

A Requerente pronunciou-se pela improcedéncia das excepcdes invocadas pela Requerida

SANEAMENTO

O tribunal arbitral é competente e foi regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades e as Partes dispdem de personalidade e capacidade

judiciérias.

MATERIA DE FACTO

Com relevo para a decisé@o, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

A Requerente desenvolve as actividades de transporte rodoviario de mercadorias e outras

prestacOes de servigos a empresas;

No periodo de Agosto de 2019 a Dezembro de 2022, a Requerente adquiriu gaséleos
rodoviarios a «B..., LDA» e «C..., SA»;
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A «B..., LDA» operou como revendedor de combustivel, que adquiriu a outros
distribuidores ou revendedores (que ndo foram identificados no presente processo) e

posteriormente revendeu a Requerente;

A «C..., SA» foi titular do estatuto de entreposto fiscal até 7 de Outubro de 2020 e operou
como revendedor de combustivel que adquiriu a outros revendedores (que nao foram

identificados no processo) e posteriormente revendeu a Requerente;

As facturas que titulam as vendas a Requerente, e que foram por esta integralmente pagas,

ndo contém qualquer referéncia a CSR;

O valor de €9.801,69 corresponde a aplicagao da taxa legal da CSR sobre as quantidades

de gasdleo rodoviario adquirido pela Requerente;

Dado que a liquidacdo dos IECs tem por base a temperatura de 15° Celsius e ndo se
conhece a temperatura observada no momento da aquisicdo dos combustiveis pela
Requerente, o referido valor de € 9.801,69 ndo corresponde ao exacto valor que tera sido
liquidado pelo sujeito passivo da obrigacéo tributaria;

N&o estd identificado o sujeito passivo que emitiu as declaracBes electronicas de
introducdo no consumo, a partir das quais foi liquidada a CSR cuja anulagdo e devolucao

constitui o objecto do pedido de pronuncia arbitral;

A Requerente ndo é um consumidor final dos combustiveis adquiridos aos seus
fornecedores, dado que tais produtos sdo utilizados no ambito da sua actividade

econdmica de transporte rodoviario de mercadorias;

Em 23 de Agosto de 2023 a Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa, no qual,
alegando a qualidade de repercutido legal e econdmico da CSR, peticionou a anulacdo da
correspondente liquidacdo de imposto. Na auséncia de resposta dentro do prazo legal
previsto para o efeito, o pedido de revisdo oficiosa foi considerado como tacitamente

indeferido. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo.

Considera-se como néo provado que:
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Os dois fornecedores do combustivel adquirido pela Requerente tenham - nessas
aquisicdes - actuado na qualidade de sujeito passivo de imposto da CSR, do ISP e do

Adicionamento sobre as Emissdes de CO2.
A «B..., LDA» ndo possui o estatuto de destinatario registado ou depositario autorizado.

A «C..., SA» foi titular do estatuto de depositario autorizado até 7 de Outubro de 2020, o
que abrange os periodos de aquisi¢do de combustiveis pela Requerente (Abril a Agosto

de 2020, conforme facturas juntas aos autos).

Todavia, tal ndo constitui prova adequada e suficiente de que a « C... SA» tenha - nas
aquisicdes de combustivel realizadas pela Requerente - actuado como sujeito passivo e
procedido a liquidagcdo da CSR. O combustivel foi adquirido mediante a utilizacdo de um
cartdo frota, conforme demonstrado pelas facturas que abrangem um periodo quinzenal
ou mensal. Pese embora a auséncia do extracto que detalha os locais e datas em que se
realizaram os abastecimentos (aquisicdes) de combustivel, certo é que estamos perante
operacdes econdmicas realizadas mediante um cartdo frota, facto que permite a utilizacéo

da rede nacional de postos da rede «C...».

O elemento determinante para a condicao de sujeito passivo sobre quem recai a obrigacéo
de entrega de uma declaracdo de introdugdo no consumo, consiste na saida fisica dos
combustiveis de um entreposto fiscal detido e gerido por esse sujeito passivo. Daqui
resulta que a «C..., SA» apenas poderia, in casu, ter actuado como sujeito passivo na
eventualidade de todos os abastecimentos a sua rede de postos (nos quais os combustiveis

foram adquiridos pela Requerente) se terem realizado a partir dos seus entrepostos fiscais.

Sabe-se, no entanto, que é comum a pratica de realizar abastecimentos a partir dos pontos
logisticos mais proximos dos locais de abastecimento, pelo que o combustivel
armazenado na rede de estagOes de servigo operada pela «C..., SA» poderia ter provido
de entrepostos fiscais préprios ou alheios. Se é certo que a «C..., SA» revendeu
combustiveis a Requerente, dos autos ndo consta qualquer elemento probatério que
permita concluir que, nessas concretas opera¢des econdémicas, tenha havido lugar a prévia

liquidacdo de CSR por parte da «C..., SA» na qualidade de sujeito passivo;
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As facturas de aquisicdo de combustivel permitem demonstrar que 0s sujeitos passivos
de IECs (cuja identidade € desconhecida) liquidaram a CSR e repercutiram no

correspondente valor aos intermediarios do circuito econémico;

Os referidos fornecedores sdo 0s Unicos intervenientes no referido circuito econémico
(ambos sdo revendedores, dado que os combustiveis comercializados no mercado

nacional s6 podem ter origem na refinaria de Sines ou em mercados externos);

A Requerente suportou efectiva e integralmente 0 montante da CSR liquidada e paga

pelos sujeitos passivos dos IECs.

Desde logo, porque, perante o desconhecimento da identidade dos sujeitos passivos e dos
actos tributarios por estes praticados, socobra a prova da liquidacdo e pagamento do
imposto no inicio do circuito econémico, ndo sendo, como tal, possivel demonstrar a

repercussdo econdmica desde esses sujeitos passivos até a Requerente.

Segundo, na medida em que a Requerente ndo apresentou qualquer meio de prova apto a
demonstrar que, contrariamente a légica inerente a prossecucdo de uma actividade
econdmica, o custo dos combustiveis adquiridos aos seus fornecedores (que incluiria a
repercussao economica da CSR que lhes teria sido previamente repercutida por outros
revendedores ou pelos sujeitos passivos da obrigacao tributaria), ndo foi tido em conta no
valor dos servigos prestados aos seus clientes.

N&do sendo um consumidor final e prestando servicos de transporte rodoviario de
mercadorias, 0 custo decorrente da aquisi¢cdo de combustivel representara uma parcela
significativa dos custos totais suportados pela Requerente em resultado dos servicos
prestados aos seus clientes. E ndo ficou minimamente demonstrado que tais custos nao
foram, no todo ou em parte, repercutidos no valor dos referidos servigos prestados pela

Requerente aos seus clientes.

Relativamente a fundamentacdo da matéria de facto supra, o tribunal ndo carece de se

pronunciar sobre a totalidade dos factos alegados pelas partes, antes Ihe cabendo o dever de

recortar, de entre a materia alegada, aquela que se afigura relevante para estabelecer os factos
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provados e ndo provados (n.° 2 do artigo 123.° do CPPT e do artigo 607.° do Cddigo de Processo
Civil).

A prova foi seleccionada pela correspondente relevancia para a decisao arbitral e assentou no
processo administrativo remetido pela Requerida e nos documentos apresentados pela

Requerente.

IV. MATERIA DE DIREITO

Tendo sido suscitadas diversas excepcdes, impBe-se 0 conhecimento prioritario das mesmas

previamente a apreciacdo do mérito do pedido.

DA INEPTIDAO DO PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL

A Requerida alega a ineptiddo do pedido, por ndo estarem identificados os actos tributérios
controvertidos, imputando a Requerente a mera indicacdo de facturas de aquisi¢cdo de
combustiveis as quais ndo configuram actos tributarios e de que nao resulta a prova de actos de

repercussao de CSR.

Improcede esta excepc¢do, por ndo se verificar qualquer uma das faltas plasmadas no artigo 186.°
do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca da alinea e) do artigo 2.° do CPPT e da alinea a)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT: (i) quando seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa
de pedir, (ii) se o pedido estiver em contradicdo com a causa de pedir ou (iii) quando se

acumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

Com efeito, a Requerente, partindo da (por si alegada) condicdo de repercutido da CSR
previamente liquidada pelos respectivos sujeitos passivos, apresenta o pedido de anulacéo
desses actos de liquidagdo, para o periodo de Agosto de 2019 a Dezembro de 2022, e
fundamenta a causa de pedir na aquisicdo de combustiveis cuja introducdo no consumo

preenche a incidéncia objectiva daquele imposto.

Pese embora a Requerente néo seja sujeito passivo da CSR, o n.° 4 do artigo 78.°da LGT admite

que da repercussdo de um imposto possa advir a necessidade de tutelar um interesse legalmente
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protegido e, por esse motivo, confere ao repercutido o direito de reac¢do, por via administrativa

e judicial, contra essa repercussao.

Assim, nada obsta a que a Requerente apresente um pedido de reviséo oficiosa e um pedido de
prondncia arbitral contra a repercussdo da CSR, suportados nos Unicos elementos que lhe é
permitido conhecer (as facturas de aquisi¢do de combustiveis). Impor-lhe o conhecimento dos
actos tributarios da CSR, a cuja liquidacdo e pagamento a mesma € alheia, corresponderia ao

esvaziamento da tutela legal do direito que lhe assiste.

Reconhece-se a evidente dificuldade (sendo mesmo impossibilidade) da Requerida em
identificar os actos de liquidagéo, atenta a inexisténcia de quaisquer elementos subjectivos
(identificacdo dos sujeitos passivos) e objectivos (liquidacdo e pagamento da CSR). Todavia,
daqui ndo decorre que essa mesma onerosidade possa ser imputada a Requerente, sob pena de,
como vimos, se inutilizar a tutela legal do seu direito a sindicancia da legalidade dos actos

tributarios.

Acresce que a falta de identificacdo dos actos tributarios ndo impediu o exercicio do
contraditério, no qual a Requerida manifestou a compreender o teor e alcance do pedido

formulado pela Requerente.

DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL

A CSR, instituida pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, consistiu na autonomizacdo de uma
parcela do ISP, cujo valor foi consignado a «EP - Estradas de Portugal, SA» (o Decreto-Lei n.°
374/2007, de 7 de novembro, transformou a «Estradas de Portugal E.P.E.» na «EP - Estradas
de Portugal, S.A.» e 0 Decreto-Lei n® 91/2015 de 29 de maio, operou a incorporacao por fuséo
desta na « REFER, E.P.E.» que € transformada em sociedade an6nima, passando a denominar-
se «Infraestruturas de Portugal, S.A.»), tendo em vista a concepgéo, projecto, construgéo,
conservacao, exploracéo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional. O artigo 3.°
da referida Lei apresenta a CSR como a contrapartida pela utilizacdo desse rede rodoviéria,

verificada a partir do consumo de combustiveis rodoviarios (gasolinas, gaséleos e GPL de
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carburacdo). A CSR apoia-se no Codigo dos IECs para efeitos de estabelecimento da incidéncia

subjectiva e objectiva, a par das regras de liquidagéo e pagamento.

Para a qualificacdo da CSR como imposto, seguimos de perto a decisdo arbitral n.° 304/2022-
T, de 5 de Janeiro de 2023, cujo sentido e decisdo subscrevemos.

«Baseando-nos em todas os anteriores contributos jurisprudenciais e doutrindrios, mas
sobretudo no ultimo acordéo citado do STA, concluimos que néo é o simples facto de um
tributo ter, desde logo, a designagdo de “contribui¢ao” (ac. TC n.° 539/2015) e nem o facto
de esse tributo ter a respetiva receita consignada (ac. TC n.° 232/2022), que o qualifica
automaticamente como ‘‘contribui¢do financeira”; antes é, para tal, necessario, como
judicia o STA, que esse tributo tenha com finalidade compensar prestacdes administrativas
realizadas de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario.” Com efeito, o
sistema tributdrio comporta tributos que tém a designagcdo de “contribui¢oes” e sdo
verdadeiros impostos, como se extrai, desde logo, do n.° 3 do art.° 4.° da LGT. Por outro
lado, o sistema tributario comporta igualmente impostos que, ao arrepio do principio da
nado consignacao da receita dos impostos (estabelecido no art.® 7.° da Lei de Enquadramento
Orcamental), tém a sua receita consignada (vg. ac. TC n.° 369/99, de 16.06.1999, proc.
750/98). Por conseguinte, nem o nomen juris “contribui¢do”, nem a afetagdo da receita a
uma finalidade especifica sdao suficientes para qualificar um tributo como ‘“contribui¢do
financeira”. O elemento decisivo para essa qualificaGdo é a existéncia de uma estrutura de
comutatividade que se estabelece entre o ente beneficiario da receita e 0s sujeitos passivos
do tributo. [...] Ou seja, para que possamos afirmar estar-se perante uma ‘“‘contribui¢do
financeira”, é necessario que as presta¢bes publicas que constituem a contrapartida
coletiva do tributo beneficiem ou sejam causadas pelos respetivos sujeitos passivos. [...]
Entendemos, assim, que o que distingue uma ‘“‘contribui¢do financeira” de um imposto de
receita consignada é a necessaria circunstancia, de, na primeira, a atividade da entidade
publica titular da receita tributaria ter um vinculo direto e especial com os sujeitos passivos
da contribuicdo. Tal vinculo pode consistir no beneficio que 0s sujeitos passivos, em
particular, retiram da atividade da entidade publica, ou pode consistir num nexo de
causalidade entre a atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade
administrativa da entidade pablica. A Contribuicdo de Servico Rodoviario ndo cabe em
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nenhuma destas hipdteses. Desde logo, a CSR ndo tem como pressuposto uma prestacao, a
favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva. A contribuigdo €
estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (art. 3.%, n.° 2 da Lei n.° 55/2007),
sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (art.° 6.°). No entanto, os
sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas comercializadoras de produtos combustiveis
rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.,
a qual consiste na “concegdo, projeto, construgdo, conservagao, exploragao, requalificacdo
e alargamento” da rede de estradas (art. 3., n.° 2 da Lei n.° 55/2007). Em segundo lugar,
também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a responsabilidade pelo
financiamento da tarefa administrativa em causa - que no caso serd a “conce¢do, projeto,
construgdo, conservagdo, exploracdo, requalifica¢do e alargamento da rede de estradas” -
é imputavel aos sujeitos passivos da contribuicéo, que sdo as empresas comercializadoras
de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o art.° 2. da Lei n.° 55/2007 diz expressamente
que o “financiamento da rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal,
E.P. E., (...), € assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado,
nos termos da lei e do contrato de concessao aplicavel.” Portanto, apesar de ser visivel, de
forma clara, o elemento de afetacdo da contribuicdo para financiar a atividade de uma
entidade publica ndo territorial - a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. - ndo € de modo
algum evidente a existéncia, pelo contrario, afigura-se inexistir um “nexo de comutatividade
coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo financiamento da respetiva
atividade, ou entre os sujeitos passivos e 0s beneficios retirados dessa atividade. A
Contribuicao de Servico Rodoviério visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da
EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (art.° 1.° da Lei 55/2007). O financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado pelos
respetivos utilizadores (art.® 2.°). Sao, estes, como se conclui, 0s sujeitos que tém um vinculo
com a atividade da entidade titular da contribui¢do e com a atividade publica financiada
pelo tributo; sdo eles os beneficiarios, e sdo eles os responsaveis pelo seu financiamento.
No entanto, a contribuicéo de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.° 4.°n.° 1, al. a) do

CIEC, sdo os “‘depositarios autorizados” e os ‘“destinatarios registados”, ndo existindo
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qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular
da contribui¢do e o grupo dos respetivos sujeitos passivos. (...) Nos termos do n.° I do art.”
20.°da LGT, “a substitui¢do tributaria verifica-se quando, por imposicao da lei, a prestacéo
tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte”. Para que estivéssemos, no caso
presente, perante uma situacdo de substituicdo tributaria, era necessario que 0s
consumidores que pagam o pre¢o dos combustiveis aos revendedores estivessem na posi¢ao
de “contribuintes”. Sobre o conceito de contribuintes, o n.°3 do art.” 18.° diz que “o sujeito
passivo € a pessoa singular ou coletiva, o patriménio ou a organizacao de facto ou de direito
que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao tributéria, seja como
contribuinte direto, substituto ou responsavel.” De onde se retira que o contribuinte é uma
das espécies da categoria “sujeitos passivos” e estes sdo as pessoas (ou entidades) que
estdo obrigadas ao pagamento da prestacdo tributdria, o que ndo acontece com 0s
consumidores dos combustiveis. Concluimos, assim, que ndo estamos perante uma situacéo
de substituicdo, pelo que os sujeitos passivos da CSR sdo igualmente os respetivos
contribuintes diretos. Ainda poderia acrescentar-se que 0 universo de entidades que
beneficiam ou d&do causa a atividade financiada pela CSR nédo é um grupo delimitado de
pessoas, mas é toda a populacdo de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal,
suportado através de uma repercussao meramente econdémica, ndo é suportado apenas pelos
que efetivamente utilizam a rede de estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A.,
mas também pelos que utilizam vias rodoviarias que ndo se incluem nessa rede. Por
conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuicdo de Servico Rodoviario,
apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade publica
especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal

ou coletiva que é necessdria a contribui¢do financeira. [...]».

A Requerida argumenta adicionalmente que ao tribunal arbitral esta vedado pronunciar-se sobre
actos de repercussdo da CSR, subsequentes e autonomos da sua liquidag&o. A repercussdo nao

constitui um acto tributario e, in casu, ndo estamos perante a figura da repercussao legal.

Convocando a decisao arbitral n.° 987/2023-T:
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«Como ¢é sabido, é pelo critério do pedido que se afere a competéncia de um tribunal. Nesta
sede, puramente formal, irrelevam assim quaisquer considerac¢des em torno da viabilidade
substancial da pretensdo deduzida, as quais apenas deverao aferidas na fase do julgamento
da causa. Assim, ndo se verificara aquele apontado vicio da instancia se a pretensdo
concretamente deduzida, apreciada em abstrato e alheando-se de qualquer avaliagdo do
seu mérito, couber no quadro das competéncias jurisdicionais do tribunal em que a acéo
pende. No caso presente ndo subsistem duvidas de que a pretensédo deduzida - de resto, de
modo bastante claro e sem qualquer ambiguidade ou equivocidade - € a de invalidacéo de
atos de liquidacédo da CSR, com fundamento em que o conteludo exatorio desses atos foi
repercutido na esfera juridica da requerente e assacando-se-lhes um vicio que, de acordo
com a argumentacdo sufragada, seria causa da respetiva ilegalidade. Para apreciar a
competéncia do tribunal € indiferente, portanto, saber se o vicio invocado procede quer no
que diz respeito a existéncia efetiva dos seus elementos constitutivos quer mesmo no que diz
respeito ao efeito invalidante que se lhe atribui - tudo isso pertence ja ao conhecimento da
questdo de fundo - ou se a requerente tem legitimidade adjetiva para o invocar em juizo,
matéria que subingressara ja no quadro da apreciacéo da excecdo de ilegitimidade. Ora, a
jurisdicdo arbitral tributaria é competente para conhecer de pretensfes relativas a
“declaragao de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos” [art. 2.°, n.° 1, al. a), do
RJAT]. Tanto basta, assim, para concluir pela manifesta improcedéncia da excecdo de
incompeténcia com este fundamento, na medida em que o que se peticiona ndo é a
declaracgéo de ilegalidade dos atos de repercussdo, mas antes a declaracéo de ilegalidade
de atos de liquidagdo da CSR cujos efeitos foram alegadamente repercutidos na esfera da
requerente, pretensdo que claramente se compreende no ambito material da jurisdicdo

arbitral tributaria».

Assim se concluindo pela improcedéncia desta excepcao.

DA ILEGITIMIDADE DA REQUERENTE
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A Requerente alega que a CSR, liquidada pelos sujeitos passivos, lhe foi repercutida. Porque,
néo obstante a CSR ser inicialmente suportada pelos sujeitos passivos, a mesma foi repercutida

no consumidor final, a quem compete o financiamento da rede rodoviaria nacional.

O encargo da CSR liquidada pelos sujeitos passivos foi incluido no valor dos produtos
petroliferos adquiridos pela Requerente, dado que o apuramento do tributo teria sempre de ser

efectuado por referéncia a formula legal imposta aos sujeitos passivos.

Antecipando a conclusédo, entendemos que ndo lhe assiste razdo e que procede a excepcao de

ilegitimidade invocada pela Requerida.

Vejamos.

Apesar de o repercutido legal ndo ser sujeito passivo, a alinea a) do n.° 4 do artigo 18.°da LGT,
determina que assiste o “direito de reclamacdo, recurso, impugnagdo ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem “suporte o encargo do imposto por
repercussdo legal”. O repercutido legal ¢ titular de um interesse legalmente protegido, condigdo
necessaria a sua intervencdo em juizo.

Sucede, que a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, ndo estabelece qualquer mecanismo de
repercussao legal deste imposto. Limita-se a identificar os sujeitos passivos da obrigacdo
tributaria e o objecto do imposto. E, por remissdo para o Cadigo dos IECs (no seu n.° 1 do artigo
5.9), o facto gerador da obrigacéo tributaria, 0 momento da exigibilidade da mesma, a liquidacéo
e 0 pagamento.

Em momento algum se determina a entidade que, ao longo da cadeia de comercializagdo dos
combustiveis sujeitos a CSR, deve suportar o valor do imposto liquidado e pago. N&o se institui
um mecanismo de repercussao legal - como sucede com uma retencdo na fonte ou o Imposto
sobre o Valor Acrescentado - e nada se refere quanto a obrigatoriedade de repercussao

econdmica.

A existir uma repercussédo legal, a mesma teria de constar de uma norma habilitadora, a qual

nao existe.
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A0 néo revestir a qualidade de sujeito passivo de CSR ou de repercutido legal, a legitimidade
processual da Requerente exige a demonstracdo de um interesse legalmente protegido, nos
termos dos n.° 1 e n.° 4 do artigo 9.° do CPPT.

Sucede que a a Requerente baseia a sua intervencdo processual na alegacdo de lhe ter sido
repercutida a CSR pelas empresas fornecedoras de combustiveis, caracterizando-se como um
consumidor de combustiveis que suporta (a final) o encargo daquele tributo.

O que nos conduz ao probatdrio.

N&o constituindo uma imposicdo legal, a repercussdo econdémica dependera das politicas
comerciais adoptadas pelos diversos agentes econdmicos intervenientes no circuito de
comercializa¢do. O qual € mais longo do que aquele que é representado pela Requerente, dado

que ambos os fornecedores operam como revendedores de combustivel.

Né&o estando o sujeito passivo (ndo identificado nos autos) obrigado a repercussdo legal do
encargo inerente a CSR por si declarada nas introducGes no consumo (que originam as
liquidacGes de imposto e consequente pagamento), a repercussao sera o resultado das politicas
comerciais que, em cada momento, forem sendo livremente praticadas por e entre os diversos

operadores.

N&o se podendo pressupor ou inferir, legal ou economicamente, que cada um dos intermediarios
do circuito de comercializagdo repercute, no todo ou em parte, o valor da CSR liquidado ao
sujeito passivo que inicia o circuito de transmissdo onerosa de combustiveis sujeitos a imposto,
tudo se resume aos meios de prova juntos aos autos e a respectiva aptidao a demonstracéo, de

facto, dessa repercussao.

Ora, o probatorio estruturado pela Requerente consiste na juncéo de facturas que nada permitem
concluir pela liquidacdo da CSR a montante. Na verdade, apenas se poderd presumir que 0s

sujeitos passivos (ndo identificados) terdo satisfeito essa sua obrigacéo tributaria.

Nada se sabe sobre a repercussdo econdmica do encargo da CSR pelo sujeito passivo e/ou
intermediarios que precedem os revendedores. A inexisténcia de informagé&o sobre o valor que
eventualmente terd sido repercutido a estes revendedores, preclude qualquer conclusdo quanto

a repercussao - por estes - a Requerente.
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A tudo isto acresce que a Requerente, contrariamente ao que alega, ndo ¢ um consumidor final
dos combustiveis que adquire, dado que os utiliza como recurso na prossecucdo da sua

actividade comercial de transporte de mercadorias.

A Requerente ndo juntou elementos probatdrios que permitam concluir que o encargo inerente
a CSR, ater-lhe sido integral ou parcialmente repercutido - que, como vimos supra, ndo se pode
dar por estabelecido - ndo foi também por esta repercutido, total ou parcialmente, aos seus
clientes. Sendo que estes, atento o objecto social da Requerente, também serdo operadores

econdémicos (e ndo consumidores finais).

Pelo exposto, a Requerente ndo logrou demonstrar nem a repercussdo econémica da CSR nos
combustiveis por si adquiridos, nem a auséncia de repercussdo desse valor nos pregos por si

praticados.

Acresce que a liquidagdo da CSR tera sido efectuada a unidade de medida de 15° Celsius (n.° 1
do artigo 91.° do Cadigo dos IEC). Todavia, a posterior comercializacdo a revendedores e por

estes a Requerente baseou-se na temperatura observada, a qual ndo é conhecida.

Quer isto dizer que nem sequer € possivel estabelecer, ao contrario do que alega a Requerente,
que a CSR foi liquidada no valor de € 9.801,69. Esta importancia resulta da mera aplicagdo da
taxa da CSR as quantidades facturadas pela «B..., LDA» e «C..., SA» & Requerente, 0 que, por
efeito de temperatura, ndo poderad corresponder ao imposto liquidado (que podera ter sido

superior ou inferior ao valor indicado pela Requerente).

O que constituira um dos fundamentos pelo qual o artigo 15.° do Cédigo dos IEC reserva a
legitimidade activa aos sujeitos passivos, que, por participacdo directa na liquidacdo do
imposto, dispdem da informacdo e documentacdo necessarias a afericdo da factualidade e

legalidade.

Note-se que a Requerida ndo pode ser imposto o conhecimento da relacdo causal entre as
liquidacGes da CSR por si realizadas e as diversas facturas emitidas pelos operadores que
intervém no circuito econémico. Desde logo, porque tal implicaria a identificacdo de todo o
circuito econdémico que precede a comercializacdo dos combustiveis & Requerente até alcancar
0 sujeito passivo do imposto. Acresce que, como bem alegada a Requerida, os abastecimentos

podem ter sido realizados a partir de diferentes entrepostos fiscais, com intervencdo de
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diferentes sujeitos passivos. A Requerente era exigivel um impulso probat6rio minimo que,
pelo menos, permitisse a identificagdo do(s) sujeito passivo(s).

Em suma, a Requerente ndo demonstrou que a CSR lhe foi repercutida e, muito menos, que
suportou a CSR contra a qual reage. E esta seria a Unica forma de Ihe poder ser reconhecida a
legitimidade para o presente pedido de pronuncia arbitral (dado nédo ser sujeito passivo nem
repercutido legal da CSR).

Mesmo a aceitar-se que o encargo representado pela CSR poderia ter sido repercutido ao longo
do circuito econémico, certo € que a Requerente, ao ndo se apresentar como consumidor final,
ndo pode subsumir-se ao conceito de entidade potencial ou efectivamente lesada pela
repercussao econdémica. Em rigor, a Requerente é apenas um operador no circuito econémico

entre o sujeito passivo e o consumidor final.

V. DECISAO

Face ao exposto, o tribunal arbitral decide julgar procedente a excepgéo de ilegimitidade activa
da Requerente, 0 que obsta a apreciacdo do mérito do pedido e determina a consequente

absolvicdo da Requerida da instancia.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 9.801,69 indicado pelo Requerente como respeitante ao
montante da CSR cuja anulacdo pretende (valor da utilidade econdémica do pedido) e nédo
impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.2, n.° 2 do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT
e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este tltimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. CusTAsS
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Custas no montante de € 918,00 (novecentos e dezoito euros), a suportar integralmente pela
Requerente, em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos
12.9n°2e22° n.°4 do RIAT e 4.°do RCPAT.

Lisboa, 25 de Setembro de 2024

(José Luis Ferreira)
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