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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 385/2024-T

Tema: IMT. Isengéo. RFAI. Acto constitutivo de direitos

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Nunes Barata e Dr.
Jorge Belchior de Campos Laires (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 28-05-2024,

acordam no seguinte:

1. Relatodrio

A..., UNIPESSOAL LDA., NIPC ..., com domicilio fiscal na sua sede na ..., ..., ..., na freguesia
de ..., concelho de ... (doravante designada como “Requerente”) veio requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), tendo em vista a declaracdo de nulidade
do ato de liquida¢dao de imposto, IMT — Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imdveis - liquidagdo oficio n.° ... de 11.01.2024, e bem assim, dos juros compensatdrios, tudo no
valor global de € 195.094,77.

A Requerente pede ainda indemnizacao pela garantia prestada.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 20-03-2024.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatdrios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 10-05-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e
b) do n.° 1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 28-05-2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

Em 17-09-2024, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi produzida
prova testemunhal e acordado que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

A Requerente apresentou alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e o Tribunal é competente.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisao:
A) Em1de Marco de 2018, a Requerente, A..., Unipessoal, Lda. procedeu a aquisicao de um

prédio urbano, composto por nave fabril, armazém e escritdrio, com logradouro, com

uma drea de superficie coberta de 9.382 m2 e um logradouro de 25.7488 mz, na..., ...,
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na freguesia de ..., concelho de ..., com a inscricdo matricial urbana artigo n.°..., prédio
esse descrito sob o nimero .../... na Conservatdria do Registo Predial de ..., tendo essa
compra e venda sido efetivada através dos servicos “Casa Pronta” junto da
Conservatdria do Registo Predial e Comercial de Ponte de Lima (documento n.° 1 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

Nos finais do ano de 2016, o gerente da Requerente, B..., no ambito do processo de
consolidacdo e crescimento da empresa, para fazer face as suas necessidades e aos
interesses dos seus parceiros iniciou negocia¢cdes com vista a aquisicao da propriedade
(depoimento da testemunha C...);

O prédio estd situado numa zona industrial e estava devoluto e degradado (depoimento
da testemunha D...);

A Cémara Municipal de ... incentiva o aproveitamento de prédios devolutos
(depoimento da testemunha D...);

Na sequéncia de reunides do gerente da Requerente com a Camara Municipal de ..., foi
formalizado pela Requerente pedido de isen¢ao de IMT relativo a aquisicao do prédio
referido (depoimento das testemunhas D... e C...);

Em 5 de Janeiro de 2017, a Camara Municipal de ... deliberou no sentido de atribuir o
beneficio de isen¢do de IMT — Imposto Municipal sobre Transa¢des Onerosas de
Imdveis — a A..., Unipessoal Lda., nos termos do artigo 23-° A do Cdédigo Fiscal do
Investimento e solicitar a Assembleia Municipal de ... a aprovacao da concessao a
Requerente do beneficio fiscal de isen¢do total de IMT (documento n.° 2 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Tal deliberacdo, de aprovacao da concessao do beneficio fiscal de isen¢ao total de IMT
devido pela transacdo, foi em 13 de Janeiro de 2017 submetida a Assembleia Municipal
de ... que a aprovou (Acta N.° .../17, que consta do documento n.° 3 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

Em 1 de Marco de 2018, a Requerente através dos servicos da “Casa Pronta”, Processo
n.° ...[2018, formalizou a compra e venda, mituo com hipoteca e aval, pelo valor de
2.4000.000,00¢ - dois milhdes e quatrocentos mil euros (documento n.° 1 junto com o

pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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1) A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma inspecc¢ao a Requerente relativa ao
exercicio de 2018, em que foi elaborado o Relatério da Inspec¢do Tributéria (RIT) que
consta do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

lll.1. Enquadramento legal e descri¢do da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo

A empresa A... -Unipessoal, Lda (adiante A...), NIPC ... O, estd inscrita para o exercicio da
atividade principal de "Aluguer de Outras Mdquinas e Equipamentos, NE -CAE 77390". No
ano objeto de andlise (2018), tinha como atividades secunddrias o "Comércio por Grosso
de Outras Mdquinas e Equipamentos - CAE 46690", "Fabricac¢do de Motores, Geradores e
Transformadores Elétricos -CAE 27110" e "Compra e Venda de Bens Imobilidrios -CAE
68100".

(...)

IV. Descricdo da andlise efetuada

Através do S/ Oficio n° .../2022 de 09-08-2022, a Inspe¢do Geral de Finangas (IGF) -
Autoridade de Auditoria remeteu a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Informacdo n°
386/2022 e respetivos anexos, onde era analisada a atribuicdo de beneficios fiscais, a
diversas empresas, por parte da Cdmara Municipal de ... (CMVC).

De entre essas empresas, constava a A..., que teria usufruido indevidamente de um
beneficio fiscal em sede de IMT, concedido pela CMVC, ao abrigo do artigo 23°-A do Cédigo
Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n° 162/2014 de 31 de outubro.

No dmbito da presente agdo de inspecdo, foram analisados o teor da informacdo, e ainda
toda a documentacdo remetida, por parte da IGF -Autoridade de Auditoria, relativamente
ao Sujeito Passivo em causa. Paralelamente, foram consultadas as Bases de Dados da AT,
no sentido de confirmar os factos descritos na informacdo.

Em resultado dessa andlise, foram efetuadas as correc6es constantes do Capitulo V do
presente Relatdrio.

V. Descricdo dos factos e fundamentos das corre¢bes/irregularidades

Em sessdo extraordindria da Assembleia Municipal de ..., que decorreu no dia 13-01-2017,
foi aprovada a concessao de um beneficio fiscal de isencdo total de IMT, ao Sujeito Passivo
A..., nos termos do n° 1 do artigo 23°-A do Cédigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado
pelo Decreto-Lei n° 162/2014 de 31 de outubro (Ver Anexo 1).

A isencdo em causa teve como objeto a transmissdo do ..., localizado na....-... -..., inscrito
na matriz predial urbana da freguesia de ... -..., sob o n°... . Esse prédio foi adquirido, por
parte daA..., aempresak..., SA, NIPC..., pelo valor de 2.400.000¢€, no dia 01-03-2018. Nessa
data, o Valor Patrimonial Tributdrio (VPT) do referido prédio ascendia a 2.431.280¢, face a
uma avaliacdo realizada em 21-06-2017 (Ver Anexo 2 - Elementos relativos a transmissao,
declaracgdo de IMT e caderneta predial do prédio).

Nos termos do n° 1 do artigo 22° do CFl, o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) é
aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n° 2 do artigo 2° do mesmo diploma. Por outro lado, a
Portaria n° 282/2014 de 30-dez define os cdédigos de atividade econémica (CAE)
correspondentes as atividades elegiveis para efeitos de RFAI.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por seu turno, o n° 2 do artigo 22° do CFI estabelece o que se consideram aplica¢ées
relevantes, no dmbito do diploma, no sentido de indicar quais os investimentos em ativos
que podem beneficiar de incentivos fiscais. O n° 4 do mesmo artigo imp6e determinadas
condicbes aos Sujeitos Passivos, para poderem beneficiar dos incentivos, entre as quais se
destacam a manutencdo na empresa e regido, dos bens objeto de investimento, durante
um periodo minimo de 3 anos, e que o investimento relevante proporcione a criagdo de
postos de trabalho, os quais devem ser mantidos durante esse mesmo prazo de 3 anos.
Ora, nos termos da dlinea c) do n° 1 do artigo 23° do CFl, aos Sujeitos Passivos de IRC
previstos no n°1do artigo 22°, é concedido, entre outros, um beneficio fiscal de isen¢do ou
reducdo de IMT, relativamente ds aquisicbes de prédios que constituam aplicacbes
relevantes nos termos do artigo 22°.

Por seu turno, o n° 1 do artigo 239-Ado CFl, aditado ao diploma pela Lei n° 7-A/2016 de
30/marco, vem dizer que, "para além dos beneficios fiscais previstos nas alineas b) e c) do
n°1do artigo 23°, os érgdos municipais podem conceder isen¢des totais ou parciais de /MI
ou IMT, para apoio a investimento realizado na drea do municipio"”, sendo que, nos termos
do n° 2 do artigo 23°-A, essa concessao é feita pela Assembleia Municipal, por proposta da
Camara Municipal.

Foi a luz do artigo 23%-Ado CFl que o Municipio de ... concedeu a isen¢do de IMT d A... .

Em consulta as Bases de Dados da AT, verifica-se que a A... estd inscrita para o

exercicio de diversas atividades (Ver detalhe extraido do Sistema de Gestdo e Registo de
Contribuintes constante do Anexo 3). Das 10 atividades para as quais a A... estd registada
atualmente, apenas a "Fabricacdo de Motores, Geradores e Transformadores Elétricos -
CAE 2711 O" e a "Reparacgdo e Manutencdo de Mdquinas e Equipamentos -CAE 33120" sdo
elegiveis para efeitos do RFAI, nos termos do n° 1 do artigo 22° do CFI.

No entanto, verifica-se que a A... apenas se encontra inscrita para o exercicio da atividade
de "Reparacao e Manutencdo de Mdquinas e Equipamentos -CAE 33120" desde 10-10-2022.
Ou seja, a data da aquisicdo do artigo ... da freguesia de ... (01-03-2018) e nos 4 anos
seguintes, apenas a atividade de "Fabrica¢do de Motores, Geradores e Transformadores
Elétricos - CAE 27110", para a qual a A... e encontra inscrita desde 09-11-2015, seria elegivel
para efeitos do RFAI.

De resto, em consulta as Declara¢bes Anuais IES-DA entregues pela empresa, verifica-se
que as Vendas e Prestacées de Servicos efetuadas pela A..., entre os anos de 2018 e 2022,
respeitam exclusivamente as atividades de "Aluguer de Outras Mdquinas e Equipamentos,
NE -CAE 77390" e "Comércio por Grosso de Outras Mdquinas e Equipamentos -CAE 46690"
até ao ano de 2019, e, para além dessas, também a atividade de "Comércio por Grosso de
Pecas e Acessorios para Veiculos Automdveis -CAE 45310, a partir de 2020 (Ver informagao
de rendimentos por atividade econémica, obtida das IES-DA dos anos de 2018 a 2022 -
Anexo 4). Nenhuma dessas atividades é elegivel no ambito do RFAI.

Mas ainda que a A... exercesse a atividade de "Fabricacdo de Motores, Geradores e
Transformadores Elétricos - CAE 27110", durante esse periodo de tempo, tal atividade teria
inevitavelmente uma reduzida expressdo na globalidade do negécio da empresa, como se
pode comprovar do Quadro que se segue, onde é analisado o perfil das aquisicoes
efetuadas pelo Sujeito Passivo, nos anos de 2021 e 2022.

(...)

No QUADRO o1, foram recolhidos os dados relativos ao cruzamento do Anexos P das
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Declarag¢bes Anuais IES-DA entregues pela A..., nos anos de 2021 e 2022, e 0 seu confronto
com a informacgdo obtida através dos Anexos O das IES-DA entregues pelos respetivos
fornecedores.

Sendo assim, é possivel aferir o perfil das aquisicoes efetuadas pela A..., nesses dois anos,
em que o exercicio de uma nova atividade jd se deveria fazer refletir nas contas da
empresa, apos a aquisicdo de um imovel que ocorreu em 2018.

No entanto, o que se conclui é que a esmagadora maioria das aquisicbes efetuadas pelo
Sujeito Passivo respeita a atividades ligadas ao Aluguer e Comercializa¢do de Mdquinas e
Equipamentos, ou ainda ao Comércio de Veiculos Automdveis, atividade para a qual a A...
estd inscrita desde 07-08-2019, mas que também nao € elegivel para efeitos de RFAI. Assim,
as aquisicbes efetuadas dizem, grosso modo, respeito a aquisicbes de produtos
petroliferos, automdveis, pecas e acessdrios para automdveis, manutengdo e reparagdo
de automdveis e outros equipamentos, transporte de mercadorias, entre outros bens e
servicos que ndo é possivel associar diretamente a uma atividade de fabricagdo (atividades
bancdrias, contabilidade, Construgdo de Edificios, Desmantelamento de automdveis em
fim de vida, etc).

Essa evidéncia é coerente com a informacdo extraida do prdprio site da A..., onde a
empresa se apresenta como sendo de Aluguer e Venda de Equipamentos, Geradores,
Gruas, Retroescavadoras, etc (Ver Anexo 5).

Ou seja, tendo presente toda a informagdo constante das Bases de Dados da AT,
nomeadamente o perfil das aquisices efetuadas pelo Sujeito Passivo, as atividades para
as quais se encontra inscrito, a informacdo de que a globalidade dos seus rendimentos
resulta do exercicio das atividades de Compra e Venda e Aluguer de Mdquinas e
Equipamentos e, juntando isso a forma como a prépria empresa publicita a sua atividade,
no seu site e redes sociais, chegamos d conclusdo de que a A... ndo exerce nem exerceu,
nos anos de 2018 a 2022, nenhuma atividade elegivel no ambito do RFAI, designadamente
a atividade de "Fabricacdo de Motores, Geradores e

Transformadores Elétricos -CAE 27110".

Mas ainda que essa atividade tivesse sido exercida, o seu peso seria muito diminuto face
ao total da atividade da empresa, o que se comprova pela informagao constante das Bases
de Dados da AT.

Desse modo, a aquisi¢do do imével em questdo (artigo... inscrito na matriz predial urbana
da freguesia de ... -...) teve em vista a continuagdo do exercicio da atividade que a A...
efetivamente exercia, a data de 01-03-2018, ou seja, a Compra e Venda e Aluguer de
Mdquinas e Equipamentos, e também de veiculos automdveis, atividades essas que ndo
sdo elegiveis no dmbito do RFAI.

Assim sendo, embora a CMVC tenha a possibilidade de, nos termos do artigo 23°-A do CFl,
conceder uma isen¢do de IMT para apoiar um investimento no Municipio, tem de o fazer
respeitando as limitag6es impostas no CFl, nomeadamente no n° 1 do artigo 22°, em
conjugacdo com o n° 2 do artigo 2° e Portaria 282/2014 de 30 de dezembro. E, na situagdo
em concreto, ndo foram respeitadas essas limitacdes o que, em ultima andlise, viola o
principio da legalidade tributdria, previsto no n 1do artigo 8° da LGT.

Em conclusdo, face ao exposto nos pardgrafos anteriores, é apurado IMT em falta no valor
de 158.033,20¢, correspondente a aplicacdo da taxa de 6,50%, prevista na alinea d) do n° 1
do artigo 17° do Cédigo do IMT, ao Valor Patrimonial Tributdrio, a data da transmissdo, do
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artigo U-... da freguesia de ... (2.431.280€), nos termos do n° 1 do artigo 12° do mesmo
c6digo, uma vez que esse montante é superior ao valor declarado de venda (2.400.000¢€).
J) Em 12 de Janeiro de 2024, foi a Requerente, através do n.° ... de 11-01-2024, notificada da

liquidag¢do do imposto, para que em 30 dias procedesse ao pagamento da importancia
relativamente ao IMT de 158.033,20¢€ e da importancia de juros compensatdrios no valor
de 37.061,57€ (documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

K) Em 26-04-2024, a Requerente prestou garantia bancdria para suspender execucao fiscal
destinada a cobrar as quantias liquidadas (documento junto em 17-09-2024, cujo teor se
da como reproduzido);

L) As referidas deliberacdes da Camara Municipal de ... e da Assembleia Municipal de ...
ndo foram revogadas nem objecto de anula¢do administrativa ou judicial (depoimentos
das testemunhas D... e C...);

M) Em 19-03-2024, o Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

2.2.1. N3o se provou que a garantia cuja prestacao foi requerida em 19-03-2024 tenha sido

deferida. Ndo foram juntos documentos que o comprovem.

2.2.2. N3o se provou que tivesse sido prestada outra garantia, além da prevista na alinea K)
da matéria de facto dada como provada, para suspender a execucdo fiscal destinada a cobranca

coerciva da quantia liquidada. Nao foram juntos documentos que o comprovem.

2.2.3. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo, bem como com base
na prova testemunhal, nos pontos indicados.

As testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento directo dos factos

que foram dados como provados com base nos seus depoimentos.
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A testemunha D... é Presidente da Camara Municipal de ... e era, em 2017/2018, vereador da
mesma.
A testemunha C... é director financeiro da Requerente que acompanhou todo o processo

da compra do imdvel.

3. Matéria de direito

A Camara Municipal de ... e a Assembleia Municipal de ... deliberaram conceder a Requerente
uma isencao total, de IMT na aquisicao de um prédio destinado as instalacbes da Requerente,
invocando como fundamento da isencdo o artigo 23.°-A do Cédigo Fiscal do Investimento (CFI).

Este artigo 23.°-A, aditado ela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marc¢o, estabelece o seguinte:

Artigo 23.>-A

Beneficios fiscais municipais

1- Para além dos beneficios fiscais previstos nas alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 23.°, os érgdos
municipais podem conceder isenc¢des totais ou parciais de IMl e ou IMT para apoio a investimento
realizado na drea do municipio.

2 - A concessdo de beneficios fiscais municipais é feita nos termos previstos no n.° 2 do artigo 16.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3 - Aos beneficios fiscais concedidos nos termos dos ntiimeros anteriores ndo é aplicdvel a

limitacdo prevista na subalinea i) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.°

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, em inspeccao tributdria, entendeu, em suma, que tal
beneficio fiscal ndo poderia ter sido concedido, por a actividade da Requerente ndo se enquadrar
entre as actividades a que se pode aplicar o RFAI, como se vé pela seguinte sintese:

Desse modo, a aquisicdo do imdvel em questdo (artigo ... inscrito na matriz predial urbana
da freguesia de ...-...) teve em vista a continuacdo do exercicio da atividade que a A...

efetivamente exercia, a data de 01-03-2018, ou seja, a Compra e Venda e Aluguer de
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Mdquinas e Equipamentos, e também de veiculos automdveis, atividades essas que ndo

sdo elegiveis no dmbito do RFAI.

A Requerente imputa vicios a correccao efectuada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira,
pelo seguinte, em suma:

— a partir do momento, ou seja, apds o aditamento ocorrido em 2016, pelo artigo 195.° da
Lei n.° 7-A/2016, o regime a aplicar no presente caso é o da Lei n.° 73/2013, de 3 de
Setembro - Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
que no seu n.° 2 do artigo 16.° diz que a concessdo de beneficios fiscais municipais é feita
nos termos previstos no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. A “A
assembleia municipal, mediante proposta da camara municipal, aprova regulamento
contendo os critérios e condi¢6es para o reconhecimento de isenc¢6es totais ou parciais,
objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos préprios”;

- quando o legislador quis acrescentar o artigo 23.°-A do Cédigo Fiscal do Investimento, foi
para afastar as imposi¢des constantes do n.° 1 do artigo 21.° do CFl;

—a Camara Municipal de ..., certificou um ato constitutivo de direitos, que serviu de suporte
aisencao do IMT para a aquisicao do prédio pela impugnante, que nenhum diploma legal
sancionou com invalidade juridica, pois, até ao presente, ndo existe qualquer preceito
legal que recomende a desconsideragdo de tais actos;

- vir agora, como o faz, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, atribuir efeitos retroativos a
sua pretensdo, colide com direitos adquiridos e ofende a seguranca juridica da
interessada,

- a isto se opbe o principio da estabilidade e da seguranca nas relacbes juridicas
administrativas.

- existindo boa-fé da Impugnante como ficou amplamente demonstrado, ndo pode o
mesmo ser prejudicada por alteragdes de procedimento por parte da administracao
fiscal, com revogacdes de atos administrativos, atribuindo a esta revogacdo efeitos

retroativos, violando frontalmente a lei e o principio da justica.

No presente processo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira defende a posicao assumida no

RIT, dizendo ainda o seguinte, em suma:
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- atendendo, designadamente, ao elemento sistematico da lei, ndo se pode ignorar o
disposto no n.° 3 do art.° 23.>-A do RFAI, de que resulta que aos beneficios fiscais
concedidos nos termos dos nimeros anteriores ndo € aplicavel a limitagdo prevista na
subalinea i) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.%

- este n.° 3 prevé, portanto, uma delimita¢do negativa expressa a aplicacao da limitacao
consagrada na subalinea i) da alinea a) do n.° 2 do art.° 22.° do RFAI;

- para efeitos de aplicacdo do art.° 23.°-A, sdo aplicdveis todas as normas do CFl, com
excecdo da limitacdo prevista na subalinea i) da alinea a) do n° 2 do art.° 22.° do
mencionado diploma, conforme decorre do n° 3 do art.° 23-A do RFAl;

- tendo presente o principio da legalidade tributdria, sé cabe na esfera de atuacao dos
competentes érgaos do municipio a concessdo de isen¢Ges, totais ou parciais, quando
exista lei que defina os termos e condic¢des para essa atribui¢ao;

- em face da factualidade que a Assembleia Municipal de ... tinha no momento (2017) do
reconhecimento da isen¢dao do IMT ora em andlise, outra ndo poderia ter sido a sua
atuacdo, na medida em que a Requerente de facto apresentava formalmente uma
atividade que constava da lista contemplada na Portaria acima mencionada e, portanto,
era potencialmente elegivel para efeitos do RFAI;

- todavia, a AT, no ambito dos seus poderes inspetivos, reserva-se no direito de, a
posteriori, comprovar o preenchimento dos pressupostos das isencdes concedidas,
nomeadamente se o investimento (na aquisicdo do imdvel) foi, de facto, dirigido a
atividades da empresa que estejam previstas na referida Portaria;

- ndo obstante a Requerente ter um CAE elegivel para efeitos de RFAI a data da aquisicdo
do imdvel (CAE 27110), entre 2018 e 2022, as suas vendas e prestacdes de servicos
respeitaram exclusivamente a setores de atividade nao elegiveis para efeitos da Portaria
n.° 282/2014, de 30 de dezembro (CAE 77390, 46690 e 45310);

- 0 Regulamento Municipal de Reconhecimento de Beneficios Fiscais associados aos
Impostos Municipais e Incentivos a Atividade Econdmica, publicado em Diario da
Republica n.° 15/2024, Série Il de 22-01-2024 (Regulamento n.° 86/2024, de 22 de janeiro,
do Municipio de ...), estabelece a necessidade de os interessados no reconhecimento do
beneficio ora em andlise apresentarem os CAE constantes da Portaria n.° 282/2014, de 30

de dezembro (cf. art.° 3.° do Regulamento).
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3.1. Apreciacdo da questdo da violacdo de acto constitutivo de direitos

Resulta da matéria de facto fixada que a Cadmara Municipal e a Assembleia Municipal de ...
concederam a Requerente um beneficio fiscal de isengdo total de IMT.
As delibera¢6es da Camara Municipal e da Assembleia Municipal de ... através do qual foi
concedida essa isencao ndo foram revogadas nem objecto de anulagdo administrativa ou judicial.
A Requerente defende que a concessdo da isencdo constitui um acto constitutivo de
direitos, cujo desrespeito «colide com direitos adquiridos e ofende a seguranga juridica da
interessada».
Na verdade, sdo actos constitutivos de direitos os «que atribuam ou reconhecam situacdes
juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem deveres, énus, encargos ou sujei¢bes, salvo quando a
sua precariedade decorra da lei ou da natureza do ato» (artigo 167.°, n.° 3, do Cddigo do
Procedimento Administrativo).
Os actos que concedem isenc¢des fiscais, reconhecendo situa¢des juridicas de vantagem,
enquadram-se, manifestamente, nesse conceito, como desde ha muito vem entendendo,
uniformemente, o Supremo Tribunal Administrativo, como pode ver-se, entre outros, pelos
seguintes acérdaos:
- de 16-01-1986, processo n.° 020414, publicitado no Boletim do Ministério da Justica n.°
356, pagina 424;

- do Pleno, de 17-07-1986, processo n.° 015789, publicitado no Boletim do Ministério da
Justica 361, pagina 577;

- de 09-06-1987, processo n.° 03078, publicado no Boletim do Ministério da Justica 368,
pagina 425, e em Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 346, pagina 316;

- de 12-07-1989, processo n.° 03683, publicado no Apéndice ao Didrio da Republica de 15-11-
90, pagina 253;

- de 05-02-1997, processo n.° 010536, publicado no Apéndice ao Didrio da Republica de 19-
03-1999, pagina 36;

- de 16-04-1997, processo n.° 014612, publicado no Apéndice ao Didrio da Republica de 28-

03-2000, pagina 106.
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Sendo o acto de concessdao de uma isencdo constitutivo de direitos, o principio da
seguranca juridica, insito no principio constitucional do Estado de Direito Democratico (artigo 2.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa) impde que a sua anulacdo apenas pode ocorrer nas
condic¢des especiais previstas para os actos desse tipo, como resulta do preceituado no artigo 168.°
do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), o que constitui hoje jurisprudéncia uniformizada
pelo acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 1/2023, do Pleno, de 18-01-2023, processo n.°
0104/22.9BALSB, publicado no Diario da Republica, | Série, de 17-03-2023, em que se entendeu, em
suma, que os actos que concedem isencdes sao autonomamente impugnaveis e sé poderao ser
anulados nos termos legais previstos para a anulagao dos actos administrativos constitutivos de
direitos.

Do regime legal dos actos constitutivos de direitos decorre, desde logo, que, enquanto eles
ndo forem anulados administrativa ou jurisdicionalmente, eles vigoram na ordem juridica e sdo
vinculativos para toda a Administra¢ao Publica.

Com efeito, o acto constitutivo de direitos inclui-se no bloco de legalidade que a
Administracao Publica tem de respeitar, por for¢a do principio da legalidade, pois esse principio,
que também vigora no procedimento tributario (artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT), impde
a obediéncia da actividade administrativa «a lei e ao direito» (artigo 3.° n.° 1, do CPA) e «a submissdo
ao direito vai muito além de um entendimento positivista da ordem juridica, implicando a submissao
a principios gerais de direito, a Constituicdo, a normas internacionais, a disposi¢bes de cardcter
regulamentar, a actos constitutivos de direitos, etc.». (")

Para além disso, decorre do regime dos actos constitutivos de direitos que a sua anulagao

administrativa é da competéncia exclusiva da entidade que os praticou ou seu superior hierarquico

' DIOGO FREITAS DO AMARAL et alii, Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 3.7 edicao, pagina 40.

Na mesma linha, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA et alii, Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado,

Volume 1, 1993, pagina 140:
Na sujeicdo da Administracdo "ao direito”, este vai manifestamente entendido em sentido objectivo,
reportado as fontes de Direito (todas, desde as normas constitucionais até ds dos regulamentos de
utilizacdo de um servico)-, se bem que dai derivem também outras sujeices, outras modelagées juridicas da
actuagdo administrativa, ndo directamente referidas as fontes de direito objectivo, mas sim aos
antecedentes juridicos dessa actuagdo (como o podem ser, por exemplo, os dactos ou contratos
constitutivos de direitos administrativos a favor de terceiros) e, sobretudo, aos principios gerais de direito -
-para quem ndo inclua estes entre as fontes criadoras (mas meramente reveladoras) de direito.
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(artigo 169.° n.° 3, do CPA), o que, nos casos de actos praticados por érgdos de autarquias locais,
afasta a relevancia anulatdria de qualquer actua¢do da Administracdo Tributdria estadual.

Por outro lado, em 2024, quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu a liquidagao, ja
se tinha consolidado na ordem juridica o referido acto constitutivo de direitos praticado em 2018,
pois tinha sido ultrapassado o prazo maximo em que ele podia ser anulado administrativamente
(artigo 168.° do CPA).

Por isso, estando em vigor o acto que concedeu a isencao, a actuacao da Administracao
Tributaria ao ndo fazer aplicacdo dessa isen¢do na liquidagdo efectuada, enferma de vicio de
violagao de lei, por violagdao dos principios da legalidade e da seguranca juridica.

Estes vicios justificam a anulacdo da liquidacdo de IMT e da liquidacdo de juros
compensatdrios que nela se integra (artigo 35.% n.° 8 da LGT), de harmonia com o preceituado no
artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos

do artigo 2.%, alinea c), da LGT.
3.2. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracao de ilegalidade da liquidacao que é objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacdo dos actos, fica prejudicado, por ser inutil
(artigos 130.° e 608.° n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo imputados
pela Requerente.

Pelo exposto, nao se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente

a liquidagao impugnada.
4. indemnizacdo por garantia indevida

Em 26-04-2024, a Requerente prestou garantia bancaria para suspender execucdo fiscal
destinada a cobrar a quantia liquidada e formula um pedido de indemnizagao.

O artigo 171.° do CPPT estabelece que «a indemniza¢do em caso de garantia bancdria ou

equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em que seja controvertida a

legalidade da divida exequenda» e que «a indemniza¢do deve ser solicitada na reclamagdo,
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impugnacgdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds
a sua ocorréncia».

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade de
condenagdo no pagamento de indemnizagdo por garantia indevida e até €, em principio, o meio
processual adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes raz6es de economia
processual, pois o direito a indemnizacao por garantia indevida depende do que se decidir sobre a
legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagao.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral e de prondncia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que,
como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacao por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizagao por garantia indevida consta do artigo 53.° da LGT, que
estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacao indevida

1. O devedor que, para suspender a execu¢do, ofereca garantia bancdria ou equivalente serd
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha
mantido por periodo superior trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnagdo ou oposicdo a execu¢do que tenham como objecto a divida
garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamagdo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos na liquidacdo do
tributo.

3. A indemnizacgdo referida no nimero 1 tem como limite mdximo o montante resultante da
aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei e pode
ser requerida no préprio processo de reclamagdo ou impugnagdo judicial, ou autonomamente.
4. A indemnizacgdo por prestagdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do tributo
do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, € manifesto que o erro subjacente a liquidagao impugnada é imputdvel
a Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois esta foi de sua iniciativa e a Requerente em nada
contribuiu para que esse erro fosse praticado.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagao pela garantia prestada.

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante exacto da indemnizacao, a

condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao do
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presente acdrddo, de harmonia com o preceituado no artigo 609.% n.° 2, do Cédigo de Processo

Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral,

b) Anular aliquidacdo de IMT e juros compensatdrios notificada a Requerente pelo oficio
n.° SF... de 11-01-2024;

c) Julgar procedente o pedido de indemnizacdo por garantia indevida e condenar a
Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente o que for liquidado em
execucgdo da presente decisdao arbitral.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°% n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo
o valor de €195.094,77, indicado pela Requerente sem oposicao da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 02-10-2024

Os Arbitros
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