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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 146/2024-T

Tema: IRS — Residente nao habitual; inscricao como residente nao habitual; artigo

16.°, n.°s 8 a 12, do Coédigo do IRS. Competéncia do tribunal arbitral.

Impugnabilidade da liquida¢ao de imposto.

SUMARIO:

I. A facti species constitutiva da situagao tributaria de residente nao habitual é a verificacdo
dos dois pressupostos materiais atinentes a residéncia fiscal em certo ano em territério
portugués e a nao residéncia fiscal pretérita nos cinco anos anteriores nesse territorio
(cf. artigo 16.°, n.” 8, do Cdédigo do IRS).

II. O pedido de inscri¢ao como residente nao habitual a que se refere o n.° 10 do artigo
16.° do Cédigo do IRS constitui um dever acessorio do contribuinte (cf. artigo 31.°, n.°
2, da LGT) e tem natureza meramente declarativa e nao constitutiva do direito a ser

tributado enquanto residente nao habitual.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. No dia 1 de fevereiro de 2024, A..., NIF..., residente na Rua..., ..., ..., ...-... Odivelas
(doravante, Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢odes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea @), e 10.°, n.* 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributdtia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(doravante, abreviadamente designado R[.AT), com vista a pronincia deste Tribunal relativamente:

i) A ilegalidade do ato de liquidacio de IRS n.° 2023..., referente ao ano de 2019 e do qual
resultou o valor a pagar de € 1.499,91;
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i) A ilegalidade do ato de liquidacdo de IRS n.° 2021..., referente a0 ano de 2020 e do qual
resultou o valor a reembolsar de € 852,84;

i) A ilegalidade do ato de liquidagio de TRS n.° 2023..., referente a0 ano de 2021 e do qual
resultou o valor a pagar de € 5.274,68;

iv) A ilegalidade do ato de liquidagio de TRS n.° 2023..., referente a0 ano de 2022 e do qual
resultou o valor a pagar de € 4.915,59;

v) A ilegalidade dos atos de indeferimento tacito das reclamagdes graciosas que tiveram por
objeto os sobreditos atos de liquidagao; e,

vi) A ilegalidade do ato de liquidacio adicional de IRS n.° 2023..., referente ao ano de 2019

e do qual resultou o valor a pagar de € 3.521,28.

A Requerente juntou 38 (trinta e oito) documentos, nao tendo requerido a produgao de
quaisquer outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Reguerida ou AT).

2. Como resulta do pedido de pronuncia arbitral (doravante, PPA), a Requerente alega,
essencialmente, o seguinte:

Entre 1 de janeiro e 31 de maio de 2019, a Requerente foi contratada pela sociedade
comercial portuguesa “B..., S. A.”” para exercer as fun¢ées de médica no Hospital ..., em ... .

A 11 de junho de 2019, na sequéncia da cessagao daquele contrato de trabalho, a Requerente
celebrou um contrato de prestagao de servicos com a B..., no ambito do qual as partes acordaram
que a Requerente prestaria, na qualidade de médica, servicos médicos no servico de urgéncia do
Hospital ..., os quais inclufam, entre outros, o atendimento e tratamento de utentes, bem como a
realizagao de consultas médicas e exames de diagndstico e terapéutica.

Em 2019, 2020 e 2021, por forgca da prestagao de servicos a B...,, a Requerente auferiu
rendimentos enquadraveis na categoria B de IRS, nos montantes de € 9.290,50, € 16.164,50 ¢ €
2.847, respetivamente.

A 4 de margo de 2020, a Requerente celebrou um contrato de trabalho em fung¢des publicas
a termo resolutivo incerto com a C..., L.P., para exercer as fungdes de médica interna.

Em 2020, 2021 e 2022, a Requerente continuou a exercer as fungoes de médica interna no

Hospital ... a0 abrigo do dito contrato de trabalho em fun¢ées publicas, tendo auferido rendimentos
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enquadraveis na categoria A de IRS, os quais, naqueles anos, ascenderam aos montantes de €
23.062,59, € 43.978,68 e € 41.176,90, respetivamente.

Adicionalmente, entre 2019 e 2022, a Requerente auferiu rendimentos de fonte estrangeira
enquadraveis na categoria I de IRS, provenientes do arrendamento de um imével sito em Italia, do
qual ¢ proprietaria.

Por referéncia aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, a Requerente apresentou as respetivas
declaragoes de rendimentos modelo 3 de IRS, na sequéncia das quais foram emitidas as respetivas
liquidagbes de IRS; posteriormente, a Requerente apercebeu-se que as suas declaragoes de
rendimentos relativas aos anos de 2019, 2020 e 2021 padeciam de erros de preenchimento
porquanto nao tinham sido inscritos os montantes auferidos no estrangeiro a titulo de rendas, nem,
tdo-pouco, tinha sido preenchido o Anexo L. A declara¢ao de rendimentos referente ao ano de
2022 padecia também de um erro de preenchimento, pois, apesar de ter sido possivel preencher o
Anexo J, nio foi possivel preencher o Anexo L.

A fim de sanar tais lapsos, a Requerente tentou submeter declaragdes modelo 3 de
substitui¢ao, nas quais declarou a totalidade dos rendimentos auferidos nos anos de 2019 a 2021
(incluindo os obtidos no estrangeiro) e preencheu o Anexo L, por forma a requerer a tributagao
autonoma dos rendimentos de elevado valor acrescentado (enquadraveis nas categorias A e B de
IRS) e a isen¢ao de tributagao dos rendimentos prediais (enquadraveis na categoria I) por si
auferidos. Relativamente ao ano de 2022, a Requerente também tentou submeter uma declaragao
modelo 3 de substitui¢io, com preenchimento do Anexo L.

Acontece que o sistema informatico da AT impediu a entrega daquelas declaragoes modelo
3 de substitui¢ao, com o preenchimento do Anexo L.

Por nao pretender manter a omissao declarativa de quaisquer rendimentos, relativamente
aos anos de 2019 a 2021, a Requerente entregou declaragdes modelo 3 de substitui¢do, nas quais
inscreveu a totalidade dos rendimentos por si auferidos naqueles anos, incluindo os de fonte
estrangeira, mas sem preenchimento do Anexo L. Tais declaragoes modelo 3 de substituicio deram
origem a emissao pela AT dos atos tributarios objeto deste processo, referentes aos anos de 2019
e 2021. A declaracao modelo 3 de substitui¢ao atinente ao ano de 2020 nao chegou a ser processada
pelo sistema informatico da AT e, bem assim, validada pela AT, motivo pelo qual ndo foi emitida

qualquer liquida¢ao adicional de imposto.
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Em julho e agosto de 2023, a Requerente apresentou reclamagdes graciosas das aludidas
liquidagbes de IRS, no ambito das quais peticionou a anulagido de tais atos tributarios, sendo que,
até a0 momento, a AT ndo se pronunciou sobre nenhuma dessas reclamacées graciosas, pelo que
¢ de considerar que foram tacitamente indeferidas.

Em novembro de 2023, a Requerente foi notificada da liquidacao adicional de IRS referente
a0 ano de 2019, a qual também ¢ objeto do presente processo.

A Requerente pretende que seja aferida a legalidade dos atos tributarios e decisorios su#b
Judice, a luz, designadamente, do disposto no artigo 16.°, n.% 8 e 9, do CIRS, porquanto tais atos
foram emitidos no pressuposto de ser a Requerente residente para efeitos fiscais em Portugal nos
anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, nao beneficiando, como se impunha, do estatuto de residente
nao habitual. A Requerente entende, pois, que, verificam-se (quanto a si) os pressupostos legais de
que depende a qualificagao e inscricio como residente nao habitual com efeitos ao ano de 2019,
circunstancia que determinara a ilegalidade dos atos tributarios e decisorios su#b judice na parte que
nao reflete a tributagao (mais favoravel) em sede de IRS aplicavel aos residentes nao habituais.

A Requerente termina o seu pedido de pronudncia arbitral peticionando o seguinte:

“Nestes termos, requer-se a esse Douto Tribunal Arbitral que julgue procedente, por
provado, o presente pedido de pronuncia arbitral e, por conseguinte:

1) Determine a anulagdo dos atos tributarios e decisotios sub judice, nos termos do artigo
163.° do CPA;

i) Na medida da procedéncia do pedido anterior, condene a Entidade Requerida no
reembolso a Requerente do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios
vencidos e vincendos, com fundamento em erro imputavel aos servicos da Autoridade Tributaria,
nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, e, bem assim, no pagamento das

custas do processo arbitral, tudo com as demais consequéncias legais.”

3. O pedido de constituicio de tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 12 de
fevereiro de 2024.

4. A Requerente nao procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e na alinea a) do n.” 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral singular, que

comunicou a aceita¢ao do encargo no prazo aplicavel.
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Em 8 de abril de 2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designagdao do arbitro, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alineas b) e c), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7. do Céddigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 29 de abril de 2024.

5. No dia 29 de maio de 2024, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou
a sua Resposta na qual deduziu defesa por excegiao (incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para a apreciacao do pedido de aplicagdao a Requerente do regime juridico-tributario dos residentes
nao habituais e inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento no suposto estatuto de
RNH) e impugnou os argumentos aduzidos pela Requerente, tendo concluido pugnando pela
procedéncia das exce¢Oes invocadas, com a sua consequente absolvi¢ao da instancia ou, se assim
nao se entender, pela improcedéncia da presente agdo, com a sua consequente absolvicdo do
pedido.

A Requerida nao requereu a producio de quaisquer provas; na mesma ocasiao, a Requerida

procedeu a jungao aos autos do processo administrativo (doravante, P.A).

6. No dia 20 de junho de 2024, a Requerente, notificada para o efeito, pronunciou-se
relativamente as excegdes invocadas pela Requerida, tendo concluido pugnando pela respetiva

improcedéncia.

7. No dia 21 de junho de 2024, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacao da
reuniao a que alude o artigo 18.° do RJAT, a conceder prazo para as partes, querendo, apresentarem
alegacoes escritas e a indicar o dia 29 de outubro de 2024 como data limite para a prolagao da

decisdo arbitral.
8. Ambas as partes apresentaram alegacOes escritas que aqui se ddo por inteiramente
reproduzidas e nas quais essencialmente reiteraram as posi¢oes anteriormente vertidas nos

respetivos articulados.

II. SANEAMENTO
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9. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, atenta a conformac¢ao do objeto do
processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.°, n.% 1 e 2, do RJAT).

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de marco).

Admite-se a cumulagdo de pedidos — estdo em causa diversos atos tributarios atinentes a
IRS —, em virtude de se verificar que a procedéncia dos pedidos formulados pela Requerente
depende essencialmente da apreciacio das mesmas circunstancias de facto e da interpretagao e
aplica¢ao dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo 3.°, n.° 1, do RJAT).

O processo nao enferma de nulidades.

Como foi ja referido, a Requerida suscitou duas exce¢des (incompeténcia material do
Tribunal Arbitral para a apreciacio do pedido de aplicacio a Requerente do regime juridico-
tributario dos residentes nao habituais e inimpugnabilidade do ato de liquidagao com fundamento
no suposto estatuto de RNH), para cuja apreciagio se mostra necessario fixar a factualidade
provada e nao provada, apos o que nos debrucaremos sobre as mesmas.

Nao existem quaisquer outras exce¢oes ou questoes prévias que obstem ao conhecimento

de mérito e que cumpra conhecer.

III. FUNDAMENTACAO

II1.1. DE FAcTO

§1. FActos PROVADOS

10. Com relevo para a apreciagao e decisao da causa, consideram-se provados os seguintes
factos:

a) A Requerente é uma cidada de nacionalidade italiana. [cf. documento n.° 7 anexo ao PPA]

b) A Requerente residiu e exerceu a sua atividade profissional em Italia até ao ano de 2018,
inclusive. [cf. documento n.° 8 anexo ao PPA]

c) A Requerente ¢ titular do grau de Mestre em Medicina e Cirurgia. [cf. documentos n.°s 9

e 10 anexos ao PPA]
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d) A Requerente decidiu mudar-se para Portugal e aqui vir exercer a sua atividade
profissional.

e) A fim de exercer a sua atividade profissional em Portugal, a Requerente inscreveu-se na
Ordem dos Médicos, em 22.08.2018. [cf. documento n.° 11 anexo ao PPA]

f) Em fevereiro de 2019, a Requerente arrendou um imével em Lisboa. [cf. documento n.°
12 anexo ao PPA]

g) A partir de 2019, a Requerente passou a residir em Portugal, tendo alterado a sua
residéncia fiscal para o territorio nacional a 5 de junho de 2019. [cf. documento n.° 13 anexo ao PPA]

h) A Requerente nao apresentou, através do Portal das Financas, qualquer pedido de
inscricio como residente nao habitual. [cf. documento n.° 14 anexo ao PPA]

i) Entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de maio de 2019, a Requerente foi contratada, como
trabalhadora, pela sociedade comercial portuguesa “B..., S. A.” (“B...”), NIPC..., para exercer as
fungoes de médica no Hospital ..., em ... . [cf. documento n.° 15 anexo ao PPA]

j) Em virtude desse contrato de trabalho, a Requerente auferiu rendimentos enquadraveis
na categoria A de IRS, no montante de € 9.921,67.

k) A 15 de junho de 2019, a Requerente celebrou um contrato de prestacio de servigos
com a B.... [cf. documento n.° 16 anexo ao PPA]

I) No ambito desse contrato de prestagao de servigos, as partes acordaram que a Requerente
prestaria, na qualidade de médica, servicos médicos no servico de urgéncia geral do Hospital ..., os
quais inclufam, entre outros, o atendimento e tratamento de utentes, bem como a realizacao de
consultas médicas e exames de diagnostico e terapéutica. [cf. documento n.° 16 anexo ao PPA]

m) Em 2019, 2020 e 2021, em virtude da prestacao de servicos a B..., a Requerente auferiu
rendimentos enquadraveis na categoria B de IRS, nos montantes de € 9.290,50, € 16.164,50 ¢ €
2.847,00, respetivamente. [cf. documento n.® 17 anexo ao PPA]

n) A 4 de marco de 2020, a Requerente celebrou um contrato de trabalho em func¢oes
publicas a termo resolutivo incerto com a C..., IP, NIPC..., para exercer as fun¢des de médica
interna, com inicio em 1 de janeiro de 2020. [cf. documento n.° 18 anexo ao PPA]

0) Em 2020, 2021 e 2022, a Requerente continuou a exercer as func¢oes de médica interna
no Hospital ... ao abrigo do aludido contrato de trabalho em fungdes publicas, tendo auferido
rendimentos enquadraveis na categoria A de IRS que, naqueles anos, ascenderam a € 23.062,59, €

43.978,68 e € 41.176,90, respetivamente. [cf. documentos n.%s 24, 25 e 26 anexos ao PPA]
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p) Em 2019, 2020, 2021 e 2022, a Requerente auferiu rendimentos de fonte estrangeira
enquadraveis na categoria I de IRS, provenientes do arrendamento de um imével sito em Italia e
do qual é proprietaria, nos montantes de € 17.878,00, € 16.913,00, € 16.628,00 e € 17.749,00,
respetivamente. [cf. documentos n.%s 19, 20, 21 e 22 anexos ao PPA]

q) Por referéncia aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, a Requerente apresentou as
declaragoes de rendimentos Modelo 3 de IRS que estiao anexas a0 PPA como documentos n.%s 23,
24, 25 e 26 e aqui se dao por inteiramente reproduzidas.

r) Na sequéncia da entrega das aludidas declaragoes de rendimentos, a Requerente foi
notificada dos seguintes atos tributarios:

(i) Liquidagao de IRS n.” 2020..., referente ao ano de 2019, da qual resultou o montante
total a reembolsar de € 2.076,28; [cf. documento n.° 27 anexo ao PPA]

(i) Liquidagao de IRS n.” 2021..., referente ao ano de 2020, da qual resultou o montante
total a reembolsar de € 852,84; [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA]

(ii) Liquidacao de IRS n.? 2022..., referente ao ano de 2021, da qual resultou o montante
total a pagar de € 2.153,92; [cf. documento n.° 28 anexo ao PPA]

(iv) Liquidagao de IRS n.? 2023..., referente ao ano de 2022, da qual resultou o montante
total a pagar de € 4.915,59. [cf. documento n.° 4 anexo ao PPA]

s) Posteriormente, a Requerente apercebeu-se do seguinte: nas suas aludidas declara¢ées de
rendimentos relativas aos anos de 2019, 2020 e 2021 nao haviam sido inscritos os montantes por
si auferidos no estrangeiro a titulo de rendas (rendimentos enquadraveis na categoria F de IRS e
declaraveis no Anexo J), nem havia sido preenchido o Anexo L; e, na aludida declaragdo de
rendimentos relativa ao ano de 2022, nao obstante ter sido preenchido o Anexo J, nio foi
preenchido o Anexo L. [cf. documentos n.°s 23, 24, 25 e 26 anexos ao PPA]

t) Nessa sequéncia, a Requerente tentou submeter declaragdes de rendimentos Modelo 3
de substituicao, nas quais declarou a totalidade dos rendimentos auferidos nos anos de 2019 a 2021
(incluindo, assim, os obtidos no estrangeiro) e preencheu o Anexo L, a fim de requerer a tributagao
auténoma dos rendimentos de elevado valor acrescentado (enquadraveis nas categorias A e B de
IRS) e a isen¢ao de tributacao dos rendimentos prediais (enquadraveis na categoria F) por si
auferidos.

u) Relativamente ao ano de 2022, a Requerente tentou igualmente submeter uma declaracio

de rendimentos Modelo 3 de substituicao, com preenchimento do Anexo L.
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v) A entrega das referidas declaragdes de rendimentos Modelo 3 de substitui¢ao, com o
preenchimento do Anexo L, foi vedada pelo sistema informatico da Autoridade Tributaria. [cf.
documento n.° 29 anexo ao PPA]

w) Sequentemente, para os anos de 2019, 2020 e 2021, a Requerente entregou declara¢Ges
de rendimentos Modelo 3 de substituigdo, nas quais inscreveu a totalidade dos rendimentos por si
auferidos naqueles anos, incluindo os de fonte estrangeira, mas sem preenchimento do Anexo L.
[cf. documentos n.°s 30, 31 e 32 anexos a0 PPA]

x) As aludidas declaragoes de rendimentos Modelo 3 de substituicio deram origem a
emissao dos seguintes atos tributarios:

(i) Liquidagao de IRS n.® 2023..., referente ao ano de 2019, da qual resultou o montante
total a pagar de € 1.499,91; [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA]

(i) Liquidacao de IRS n.? 2023..., referente ao ano de 2021, da qual resultou o montante
total a pagar de € 5.274,68. [cf. documento n.° 3 anexo ao PPA]

y) A declaracao de rendimentos Modelo 3 de substitui¢ao relativa ao ano de 2020 nunca
chegou a ser processada pelo sistema informatico e, bem assim, validada pela Autoridade
Tributaria, razao pela qual nao foi emitida qualquer liquidagao de imposto.

z) A Requerente solicitou o pagamento fracionado, em prestacdes mensais, do imposto
liquidado relativamente aos anos de 2019 e 2022, tendo tais pedidos sido deferidos pela Autoridade
Tributaria. [cf. documentos n.°s 33 e 34 anexos ao PPA]

aa) Até a data da apresentagao do PPA, no ambito do plano prestacional relativo ao ano
de 2019, a Requerente efetuou o pagamento da prestacao referente ao meés de janeiro de 2024, no
montante total de € 55,38. [cf. documento n.° 35 anexo ao PPA]

bb) Até a data da apresentacio do PPA, no ambito do plano prestacional relativo ao ano
de 2022, a Requerente efetuou o pagamento das presta¢oes referentes aos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2023 e janeiro de 2024, no montante total de € 551,93 (€ 136,96 + €
137,63 + € 138,32 + € 139,02). [cf. documento n.° 36 anexo ao PPA]

cc) Relativamente ao ano de 2020, a Requerente recebeu o reembolso de imposto, no
montante de € 852,84. [cf. documentos n.°s 2 e 37 anexos ao PPA]

dd) Relativamente ao ano de 2021, a Requerente procedeu ao pagamento integral do

montante de imposto liquidado. [cf. documento n.° 38 anexo ao PPA]
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ee) Em novembro de 2023, a Requerente foi notificada da liquidagao adicional de IRS n.°
2023..., referente ao ano de 2019, da qual resultou o montante total a pagar de € 3.521,28. [cf.
documento n.° 5 anexo ao PPA]

ff) No dia 03.07.2023, a Requerente deduziu reclamagio graciosa contra a liquidagao de
IRS n.° 2021..., referente ao ano de 2020, cujo requerimento inicial estd anexo como documento
n.° 6 ao PPA e aqui se da por inteiramente reproduzido.

gg) No dia 28.08.2023, a Requerente deduziu reclamagao graciosa contra as liquidag¢oes de
IRS n.° 2021 ..., referente a0 ano de 2019, n.° 2023..., referente ao ano de 2021 e n.° 2023 ...,
referente ao ano de 2022, cujo requerimento inicial esta anexo como documento n.° 39 ao PPA e
aqui se da por inteiramente reproduzido.

hh) Até a data desta decisdao arbitral, ndo foi comunicada, nem junta aos autos, qualquer
decisdao que tenha sido proferida nas aludidas reclamagGes graciosas.

ii) No dia 01.02.2024, a Requerente apresentou o pedido de constituigao de tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestio Processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
11. Com relevo para a apreciacdo e decisao da causa, nao ha factos que nao se tenham por

provados.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

12. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcao da sua relevancia juridica, a face das solugoes plausiveis das questoes de direito, nos termos
da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex v/ artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Nao se deram como provadas nem nao provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmac¢ées meramente conclusivas e, por isso,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta matéria de facto
consolidada.

Conforme indicado em cada uma das alineas do probatoério, a convicgio do Tribunal

resultou da apreciacio critica e de uma adequada ponderagao, a luz das regras da racionalidade, da

logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e razoabilidade, do acervo
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probatério de natureza documental (incluindo o constante do PA) que foi carreado para os autos,
em conjugacao com as alegacGes das partes nos respetivos articulados quando reportadas a factos

pertinentes para a decisao que nao se mostraram controvertidos.

IT1.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

13. A questao juridico-tributaria que esta no epicentro do dissidio entre as partes e que, por
isso, o Tribunal é chamado a apreciar e decidir, é atinente ao regime fiscal dos residentes nao
habituais, estando concretamente em causa dilucidar, para além da verificacio dos requisitos
materiais do estatuto de residente nao habitual, se a inscri¢ao enquanto residente nao habitual no
registo de contribuintes consubstancia um pressuposto especifico da aplicabilidade do respetivo
regime legal.

A resposta que for dada a esta questio sera determinante para o juizo a proferir
relativamente a (i)legalidade dos atos tributarios controvertidos e, consequentemente, para a
decisio quanto ao pedido de restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros
indemnizatorios.

Previamente, porém, importa apreciar as seguintes excegoes suscitadas pela Requerida: a
incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciagao do pedido de aplicagao a Requerente
do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais e a inimpugnabilidade do ato de

liquidagao com fundamento no suposto estatuto de RNH.

§2. DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL PARA A APRECIACAO DO
PEDIDO DE APLICACAO A REQUERENTE DO REGIME JURiDICO-TRIBUTARIO DOS RESIDENTES
NAO HABITUAIS

14. A Requerida invoca esta excecdo estribada, nuclearmente, na seguinte argumentagao:

Atenta a causa de pedir subjacente ao PPA, é manifesto que esta em causa um pedido de
reconhecimento do estatuto de residente nao habitual, ndo obstante a Requerente peticionar a
anulacio das liquidagoes de IRS dos anos de 2019 a 2022; com efeito, a matéria controvertida ¢
relativa a ndo aplicagao do regime previsto para os residentes nao habituais, e, consequentemente,
a suposta aplicacdo da taxa especial prevista no artigo 72.°, n.° 10, do CIRS. Assim, sem se apreciar

se a Requerente pode ou nao estar inscrita como RNH, nio ha como avancar para a apreciagao da
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ilegalidade que se imputa aos atos de liquidagao de IRS controvertidos, uma vez que esta somente
em causa a aplicacdo deste regime de tributagao.

Acontece que o julgamento dessa questao prévia ndo comporta a apreciagao da legalidade
de nenhum ato concreto de liquidagao de imposto, pelo que o Tribunal Arbitral é incompetente
em razao da matéria para apreciar o pedido de aplicacdo do regime juridico-tributario dos RNH
(cf. artigo 2.°, n.° 1, do RJAT).

A incompeténcia absoluta em razio da matéria configura uma excecao dilatoria que obsta
ao prosseguimento do processo e importa a absolvigao da instancia, nos termos do disposto nos
artigos 88.°, n.° 2 e 89.°, n.° 3, alinea a), do CPTA, aplicaveis ex #7 artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT.

15. Notificada para o efeito, a Requerida pronunciou-se quanto a esta exce¢ao, aduzindo,
essencialmente, a seguinte argumentagao:

A Requerente nao solicita ao Tribunal Arbitral que reconhega o seu direito a ser tributada
como residente nao habitual — o qual se basta com a mera verificacio dos pressupostos legais de
acesso ao beneficio fiscal, sendo, por isso, automatico (nao carecendo de reconhecimento) —, antes
peticionando a anulagao dos atos tributarios e decisérios sub judice por pretericao de tal regime legal.

O pedido formulado pela Requerente é claro e inequivoco: com fundamento no aludido
argumento, a Requerente peticiona a anula¢ao dos atos tributarios (liquidagdes de IRS) e decisorios
(decisbes de indeferimento tacito das reclamacbes graciosas) objeto deste processo, inexistindo
qualquer outro pedido oculto para além do expressamente formulado. Com efeito, o que a
Requerente manifestamente evidencia em sede do PPA ¢ a ilegalidade dos atos tributarios e
decisérios controvertidos por violagao dos diversos preceitos legais que regulam o regime dos
residentes nao habituais, dela retirando as devidas consequéncias legais.

Assim, para conhecer, apreciar e decidir tal pedido ¢ indubitavelmente competente o
Tribunal Arbitral, nos termos do disposto no artigo 2.°,n.° 1, do RJAT e, por conseguinte, é a agao
arbitral (em alternativa a impugnagao judicia) o meio de reagdo judicial adequado;

consequentemente, devera improceder esta excecao dilatéria invocada pela AT.

Cumpre apreciar e decidir.
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16. A invocada incompeténcia em razao da matéria deste Tribunal constitui uma excegao
dilatéria de conhecimento oficioso e prioritario (cf. artigo 16.%, n.° 1, do CPPT, aplicavel ex v7 artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e c¢), do RJAT e artigos 13.° e 89.°, n.° 4, alinea a), do CPTA, aplicavel ex v/
artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT).

A competéncia material do tribunal, enquanto pressuposto processual, ¢ aferida pela forma
como o demandante conforma o pedido e a respetiva causa de pedir, determinando-se, assim, pelos
termos em que a agao ¢ configurada pelo autor e em que sao expostos a pretensao deduzida em
juizo e os factos com relevancia juridica (cf. acérdaos do TCA Sul proferidos em 28.11.2019, no
processo n.° 44/19.9BCLSB e em 07.04.2022, no processo n.° 56/21.2BCLSB).

Destarte, a fim de determinar a competéncia material do Tribunal, importa atender a
articulagdo da causa de pedir e da pretensdo juridica formulada pelo demandante na sua petigao

inicial.

17. No caso concreto, como resulta do respetivo articulado, o pedido de pronuncia arbitral
visa a declaragao de ilegalidade e a consequente anulagao, com as legais consequéncias, dos atos
tributarios controvertidos, invocando a Requerente, como fundamento da pretensao deduzida, que
padecem “os atos tributdrios e decisdrios sub judice de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, na medida
em que nao consideram a Requerente como residente nio habitual, em clara violagao do disposto nos artigos 16.°,
n’s8e¢9,¢72.°%n°10, do CIRS”.

Ora, no concernente ao tribunais arbitrais, como decorre do disposto no artigo 2.°, n.° 1,
do RJAT, a sua competéncia compreende a apreciagio das seguintes pretensoes, delimitadas nos
termos vertidos nos artigos 2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A /2011, de 22 de marco:

a) a declaraciao de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacao, de
reten¢ao na fonte e de pagamento por conta; e,

b) a declaracao de ilegalidade de atos de fixacao da matéria tributavel quando nao dé origem
a liquidagao de qualquer tributo, de atos de determinagao da matéria coletavel e de atos de fixagao
de valores patrimoniais.

Assim, uma vez que a Requerente deduz uma pretensio, fundada em erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, consubstanciada na apreciagao da (i)legalidade dos atos

tributarios controvertidos, afigura-se-nos evidente que o Tribunal Arbitral ¢ materialmente
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competente para apreciar os atos tributarios impugnados nos autos, atento o disposto no artigo 2.°,

n.° 1, alinea a), do RJAT.

18. Como afirmado na decisio arbitral proferida no processo n.° 705/2022-T, em que igual
questdo excetiva foi objeto de apreciacio, contra a conclusio a que se chegou no sentido na
competéncia material deste Tribunal, ndo procede a argumentagao da Requerida “de gue, apesar de
solicitar a annlagio da liguidacao de IRS em crise, a causa de pedir centra-se na condicao de residente nao habitual,
pelo que estaria em cansa o pedido de reconbecimento dessa condicao, que ¢ suscetivel, em termos contenciosos, perante
0 seu indeferimento, designadamente tdcito, de reacao mediante acao administrativa (art. 97.° n.” 2 do CPPT),
matérias e meio processuais que sao alheios a competéncia dos tribunais arbitrais. Sucede que, se ¢ certo que o
Requerente questiona na sua Pl a natureza da inscricdo no registo dos contribuintes da condigao de residente nao
habitual para efeitos da aplicacao do competente regime, os termos da configuragao do pedido de pronsincia arbitral,
pelos quais se afere a competéncia, nao correspondem ao que assim indica a Requerida, sendo claro que se impugna
a liguidagao de IRS em crise, a qual se imputa o vicio de erro sobre os pressupostos por ndo aplicagio das regras de
tributagao dos residentes nao habituais que corresponderia a situagao tributdria do Requerente. Por outras palavras,
0 objeto do presente processo ndo € inscrigio antdnoma e especifica no registo da condicao de residente nao habitual do
Reguerente (...), mas a legalidade da liguidacao de IRS em atengao a regulacao juridica aplicdvel.

Por outro ladoe, nao ha que confundir a competéncia para a declaracao de ilegalidade de ato de liguidagio
de imposto com a inviabilidade de isso se fager com base em fundamentos que respeitemr a atos destacdveis
antonomanmente impugndveis, que envolvem a consequéncia, na falta da sua impugnagao tempestiva, de se
consolidaren como caso resolvido. O sujeito passivo pode impugnar uma liquidacio de imposto perante Tribunal
arbitral, o qual é competente para a sua apreciagao (art. 2.°, n.° 1, al. a) do R|AT); questao distinta ¢ verificar se,
no exercicio dessa competéncia, o Tribunal arbitral estd vinculado a nao acolber, como fundamentos de anulagao,
vicios imputados em relagio a antecedentes atos que, por nao terem sido objeto gportunamente dos competentes meios
de reagdo autdnoma, se consolidaram em definitivo na ordem juridica — trata-se, neste siltimo caso, de questao que
concerne a inimpugnabilidade da liquidacio em atengio a verificagio de caso decidido ou caso resolvido, nao a
competéncia do Tribunal.”

Nesta conformidade, ¢ julgada improcedente a exce¢do da incompeténcia material do

Tribunal Arbitral invocada pela Requerida.
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§3. DA INIMPUGNABILIDADE DO ATO DE LIQUIDAGAO COM FUNDAMENTO NO
SUPOSTO ESTATUTO DE RNH

19. A Requerida invoca esta excegdo esgrimindo, essencialmente, os seguintes argumentos:

O reconhecimento da condigao de RNH assenta num procedimento prévio e independente
das liquidagoes controvertidas, porquanto o procedimento de reconhecimento da residéncia fiscal
nio habitual ndo tem uma natureza preparatéria/destacivel do procedimento de liquidagio, sendo,
antes, um ato administrativo auténomo.

Assim, a impugnacao do ato de reconhecimento da condigao de residente nao habitual nio
encontra sustentagdo jurisdicional na discussao da legalidade da liquidagao, porquanto o meio
gracioso previsto consiste no pedido de reconhecimento correspondente, sucedido
contenciosamente, na eventualidade de indeferimento da dita pretensao, da a¢ao administrativa.

Em abono desta sua posi¢ao, a Requerida cita o acérdao do Tribunal Constitucional n.°
718/2017, de 15.11.2017 e, ainda, o acérdao do STA, de 04.11.2020, proferido no processo n.°
014/19.7BALSB.

Nessa conformidade, é manifesta a inimpugnabilidade dos atos de liquidagao com
fundamento no suposto estatuto de RNH de que a Requerente se arroga para se conhecer o pedido
arbitral apresentado, o que consubstancia uma excecio dilatoria que obsta ao prosseguimento do
processo e importa a absolvi¢ao da instancia, nos termos do disposto nos artigos 88.°, n.° 2 e 89.°,

n.? 3, alinea a), do CPTA, aplicaveis ex 27 artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

20. Notificada para o efeito, a Requerida pronunciou-se quanto a esta excegao, alegando,
nuclearmente, o seguinte:

O regime dos residentes nao habituais constitui um beneficio fiscal automatico, dependente
apenas da verificagao dos pressupostos legais estatuidos no artigo 16.%, n.” 8, do CIRS, adquirindo
o sujeito passivo o direito a ser tributado nos termos de tal regime no momento da sua inscricao
como residente fiscal em Portugal, na ace¢ao dos n.s 9 e 11 do referido preceito legal; sendo certo
que o registo enquanto residente nao habitual, no cadastro fiscal, ¢ uma mera formalidade
declarativa, sem efeito constitutivo, nao podendo, por isso, a sua falta obstar a tributagao do sujeito
passivo como residente nao habitual.

Assim, assumindo o regime dos residentes nao habituais a natureza de beneficio fiscal

automatico, os atos tributarios controvertidos sio plena e autonomamente impugnaveis per se,
15.
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sendo a impugnacao judicial ou a agdo arbitral o meio processual adequado para efeitos de
apreciagdo e julgamento da respetiva legalidade. Ademais, a Requerente niao pretende ver
sindicados vicios de um pretenso e inexistente ato autbnomo de um igualmente pretenso e
inexistente procedimento de reconhecimento do beneficio fiscal em apreco, mas antes vicios

proprios das liquidagoes de IRS controvertidas.

Cumpre apreciar e decidir.

21. A Requerida invoca, pois, a ‘“wnimpugnabilidade dos atos de liguidacao com o fundamento no
suposto estatuto de RNH de que a Requerente se arroga para se conbecer o pedido arbitral apresentado”, o que
consubstancia matéria de excegao dilatéria, como resulta do disposto no artigo 89.°, n.° 4, alinea i),
do CPTA, aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A decisao arbitral prolatada no processo n.° 574/2023-T pronunciou-se sobre esta mesma
questao excetiva nos seguintes termos que, por merecerem a nossa concordancia, dafa venia,
fazemos nossos:

“Em sede de Resposta, a Requerida deduzin a excecio de inimpugnabilidade do ato de liguidacio com
Sfundamento no suposto estatuto de RNH. Para o efeito, a Requerida entende que o procedimento de residéncia fiscal
ndo habitual nao teria uma naturea preparatdria do procedimento de liguidacao. Antes confignurando um ato
administrativo antonomo, e portanto ndo poderia ser fundamento para impugnabilidade do ato de lignidagao.
Defendendo gue sempre que esteam em cansa beneficios fiscais a impugnagao do ato, ¢ antonoma em relagao a
impugnacdo do ato de liguidagao, sendo o meio de reacao ao dispor do contribuinte a acao administrativa. Por
conseguinte entende a Requerida que a impugnagcao do ato de reconbecimento da condigao de residente nao habitual,
ndo encontra sustentagao na discussao da legalidade da liguidacao. Concluindo a Requerida pela existéncia de erro
na forma de processo, assim como, a inimputabilidade do ato com fundamento no suposto estatuto de RINH.

Para a suporte da sua posigio a Requerida entende ser aplicavel o decidido no acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 718/ 2017, proferido no Processo n.” 723/ 2016, de 2017.15.

De facto o acérdio do Tribunal Constitucional n.” 718/2017 considerou como ndo inconstitucional a
interpretagao do artigo 54.° do CPPT com “(...) o sentido de que a nao impugnagio judicial de atos de indeferimento
de pedidos de reconbecimento do estatuto de residente nao habitual impede a impugnagao judicial das decisoes finais

de lignidacdo do imposto com fundamento em vicios daqueles.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Todavia, nao obstante o sentido da nao constitucionalidade, importa ter em consideragao que a decisao nao
Jfoi undnime, existindo voto de vencido do Juiz Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual conclui “Se, pelo
contrdrio, e como julgo mais correto, ndo chegasse a semelbante conclusao — aceitando como ndo manifestamente
errada a qualificagao do ato acolbida na decisio recorrida —, cabia-lhe revisitar a questao decidida pelo Acordao n.’
410/2015. Nessa hipdtese, julgo que o Tribunal deveria ter reiterado essa jurisprudéncia, por me parecer que a
convivéncia de um onus normal de impugnacao unitaria com wum onus excecional de impugnagao antonoma,
delimitada por um conceito de elevado gran de complexidade e imprecisao — «ato imediatamente lesivo de direitos»
—, constitui um fator de inseguranca juridica que condiciona o exercicio do direito a impugnacdo contenciosa das
decisoes tributdrias, sem que se consigam discernir quaisquer razoes constitucionalmente relevantes que o justifiquens.
Como se afirmon naquele aresto: «ao impedir que a impugnagio do ato de liguidagao do imposto se funde em vicios
proprios do ato de cessagao do beneficio fiscal, a interpretacio que a decisao recorvida fez do artigo 54.° do CPPT
desprotege gravemente os direitos do contribuinte, assim ofendendo principio da tutela judicial efetiva e o principio da
Justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP.» Em suma, o Tribunal deveria ter julgado o recurso
improcedente.”

Sobre semelhante matéria atinente a interpretacao do artigo 54° do CPPT quanto a possibilidade de, em
sede de impugnacio de liguidacio, apreciar vicios atinentes a atos interlocutdrios ou autinomos entretanto ja
consolidados na ordem juridica, se havia ja pronunciado o Tribunal Constitucional em 2015 em sentido
inverso, através do acordiao n° 410/ 2015, de 29-09, que referiu “Tulgar inconstitucional a interpretacio do artigo
54.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio que, qualificando como um onus e nao como uma faculdade
do contribuinte a impugnagao judicial dos atos interlocutorios imediatamente lesivos dos seus direitos, impede a
impugnagao judicial das decisoes finais de liquidacio do imposto com fundamento em vicios daqueles, por violagao do
principio da tutela judicial efetiva e do principio da justica, inscritos nos artigos 20.° ¢ 268.°, n.” 4, da Constituicao
da Repriblica portugnesa’.

Evidenciar contudo, que a factualidade objeto de andlise do acérdao do Tribunal Constitucional n.’
781/2017 e a constante dos presentes antos, é divergente. No acdrdio do Tribunal Constitucional estava em cansa
um contribuinte que ndo havia reagido, designadamente impugnado a decisao de indeferimento, enquanto nos presentes
antos os Requerentes nao efetuaram qualguer pedido de inscricao como RINH, entendendo que este opera ope legis,
ndo estando dependente de gualguer procedimento/ reconbecimento on registo pela AT

Ora, nao tendo os Reguerentes efetnado qualguer pedido de decisao da AT sobre o estatuto do RNH, nao
existe qualquer ato lesivo descartdvel que pudesse integrar a interpretagio defendida pela AT do artigo 54.°

CPPT. Sendo assim, inaplicavel o disposto no artigo 54.° do CPPT ao caso dos autos, visto no caso presente nio
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existir qualquer ato de natureza autinoma ou interlocutoria suscetivel de impugnacao antonoma pelos Reguerentes.
Impedir, no caso dos antos, a impugnabilidade do ato de liquidacdo, com base na interpretacio dos Requerentes, num
estatuto juridico fiscal que resulte diretamente da lei, sem dependéncia de ato administrativo de reconbecimento,
constituiria uma limitacao incompreensivel da tutela jurisdicional efetiva.

Vegja-se que a alinea a) do artigo 99.° do CPPT estabelece que “constitui fundamento de impugnagio
qualquer ilegalidade, designadamente:

a) Errdnea qualificagio e guantificagio dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos
tributarios;”

Entendendo o Tribunal Arbitral que a ilegalidade por nao aplicacao do regime dos RNH integra-se
Plenamente no fundamento de impugnagao previsto na alinea a) do artigo 99.° do CPPT.

Neste sentido vide a decisio arbitral n.” 319/2022-T que refere:

“No gue a ilegalidade apontada a liguidacao por nao aplicacao do regime fiscal dos residentes nao habituais
concerne, tal causa de pedir nio poderd deixar de ter como inscrita no leque de fundamentos suscetiveis de, em caso
de provimento, determinar a errada guantificacao dos rendimentos por esta declarados e consequentemente, a
tlegalidade do ato tributdrio de liguidagao.”

“Tnexistindo in casu qualguer ato ou decisao interlocutdria on antdnoma, suscetivel de ser engunadrada no
artigo 54° do CPPT e constituindo fundamento da impugnacao da lignidacao qualquer ilegalidade, designadamente
a “Errdnea qualificacio e quantificacao dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributdrios” -
al. a) do artigo 99° do CPPT - ndo se vislumbra a existéncia de qualguer entrave no ordenamento legal tributdrio,
que impeca a apreciagao da declaragao de ilegalidade da liguidacao que se reconduza, no que a cansa de pedir
concerne, ao direito da Requerente em ver apreciada a questio relativa a apontada ilegalidade tangente a nao
tributagao de acordo com o regime de residentes nao habituais, cujo pedido de inscricao, de valor meramente declarativo
(como adiante se expenderd), se encontra ainda pendente de decisao.”

Entendimento que acolbemos na integra.”

Acresce referir que, tal como vertido na decisao arbitral prolatada no processo n.°
705/2022-T, também nés entendemos que “v 2.° 10 do art. 16.° do CIRS, na redagio do Decreto-1.ei n.”
41/2016, de 01.08 (“O sujeito passivo deve solicitar a inscrigao como residente nio habitual, por via eletrinica, no
Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de margo,
inclusive, do ano seguinte dquele em que se torne residente nesse territgrio”), ao impor a solicitagao, por via eletrinica,
da inscricdo no registo dos contribuintes como residente ndo habitual, nao consagra, para além da imposicao de nm

o

dever acessorio (art. 31.° n.” 2 da Lei Geral Tributdria - 1.GT), um procedimento autinomo ou um momento
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procedimental interlocutorio dirigido a um ato de reconhecimento do estatuto de residente nao habitnal, prévio e
prejudicial, sem o qual estaria inviabilizada a aplicacdo em cada ano dos beneficios fiscais a isso associados. Trata-
se, alids, de entendimento que esta em consondncia com a orientacio estabelecida na Circular n.° 4/2019 da
Diretora-Geral da AT (n.° 1) segundo a qual as medidas resultantes do regime dos residentes nao habitnais
“consubstanciam medidas excecionais de desagravamento da tributacio de cardter antomatico, pois os seus efeitos
resultam direta e imediatamente da lei pela simples verificagao dos respetivos pressupostos e condigoes, nao estando a
sua aplicagdao dependente de qualguer ato de reconhecimento por parte da AT, conforme determina o artigo 5.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)”. Assim, face a regulagio legal aplicavel, abaixo melhor examinada, julga-
se que a inscricao cadastral como residente nao habitual do sujeito passivo de imposto nao constitui ato antonomo ou
destacdvel em relagdo ao procedimento de liquidagao do imposto para efeitos de impugnagao contenciosa, que obrigue,
emt derrogagao do principio da impugnacio unitiria (art. 54.° do CPPT), a impugnagio direta e antdnoma, no prazo
¢ pelo meio legalmente previsto, de uma eventual decisao de indeferimento, sob pena de estabilizacio da sitwacao
mediante caso decidido on caso resolvido e de decorrente preclusio da impugnagio da liguidacao de imposto nessa
base.”

Nesta conformidade, ¢ julgada improcedente a exce¢ao da inimpugnabilidade dos atos de

liquidagao controvertidos.

22. Ainda neste conspecto, importa referir que a Requerida alude a existéncia de erro na
forma de processo, reputando-o de manifesto, mas sem dai (aparentemente) retirar quaisquer
consequeéncias, pois apenas conclui “gue ocorre a excegao dilatoria da inimpugnabilidade dos atos de liguidagao
com o fundamento no suposto estatuto de RNH”.

No entanto, uma vez que estamos perante a alusao a uma nulidade processual (que, alids, é
de conhecimento oficioso — cf. artigos 193.°, n.° 1 e 196.° do CPC aplicaveis ex 27 artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT), nio podemos deixar de tomar posi¢ao sobre a mesma, o que fazemos
reafirmando aqui tudo quanto anteriormente se deixou dito quanto a exce¢ao da inimpugnabilidade
dos atos de liquidagdo controvertidos, pelo que, sem necessidade de acrescidas consideragoes,

entendemos que nao se verifica erro na forma de processo.

§4. O REGIME FISCAL DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS: ENQUADRAMENTO

NORMATIVO
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23. Resolvidas as questOes excetivas, centremos agora a nossa aten¢ao na apreciagao da
questdo juridico-tributaria de fundo que, como vimos, se prende com a aplicagio a Requerente,
nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, do regime fiscal dos residentes nao habituais, estando o pomo
da discérdia entre as partes centrado na questao de saber se a inscri¢ao no registo como residente
nao habitual possui uma natureza meramente declarativa ou, pelo contrario, se tem uma eficacia
constitutiva e, por isso, constitui um pressuposto especifico sem o qual nao é possivel beneficiar
das reducGes ou isengoes fiscais que sao conferidas aos contribuintes em razao desse estatuto de
residente nao habitual.

A analise da enunciada questao juridico-tributaria deve principiar pela convocagao do bloco
normativo aplicavel, obviamente, na redagdo vigente a data dos factos; assim, desde logo, importa
ter presente o disposto no artigo 16.°, n.°s 8 a 12, do Cédigo do IRS, na redac¢ao introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto:

“Artigo 16.°

Residéncia

8. Consideram-se residentes nao habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, nio tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9. O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscrigao
como residente em territorio portugues.

10. O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente nao habitual, por via
eletrénica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do como residente em territorio
portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse
territorio.

11. O direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo referido
no n.” 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em
qualquer momento desse ano.

12. O sujeito passivo que nao tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um

ou mais anos do petriodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
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remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente

em territorio portugues.

(.

24. A questio de saber se a inscri¢io no registo como residente nao habitual, a que alude o
n.° 10 deste artigo 16.°, possui uma natureza meramente declarativa ou, pelo contrario, se tem uma
eficacia constitutiva, nos termos acima enunciados, foi ja objeto de apreciacio em multiplas
decisbes arbitrais, sendo o entendimento dominante aquele que foi adotado, entre outras, na
decisdo arbitral prolatada no processo n.® 705/2022-T:

“Pois bem, em face do assim disposto, julga-se que ndo ¢ possivel reputar a inscricdo no registo dos
contribuintes como residente nao habitual como requisito necessdrio e constitutivo do direito a aplicacio do regime
respetivo e dos beneficios fiscais dele emergentes.

Como jd foi observado, por exemplo, no processo n.” 777/ 2020-T e acolbido no processo n.° 550/ 2022-
T, a redagao aplicavel dos n.’s 8 ¢ 9 do art. 16.° do CIRS depie claramente no sentido de que se trata, nessa inscrigao
no cadastro dos contribuintes, de um registo declarativo, cuja nao realizagao nao obvia a aplicagio, verificados os
pressupostos materiais exigidos, dos beneficios fiscais em causa.

E que, se 0 n.” 9 do art. 16.° do CIRS estabelece que: “O sujeito passivo que seja considerado residente
ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive,
da sua inscrigao como residente em territorio portugués”, com o que fag depender a aquisicio do direito a ser tributado
como residente nao habitual de o sujeito passivo ser considerado residente nao habitnal, o n.° 8 do mesmo artigo ¢
expresso e taxativo em declarar que: “Consideranm-se residentes nao habituais em territdrio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.’s 1 ou 2, nao tenham sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores’.

Assim, para que o sujeito passivo seja “considerado residente nao habitual” e adquira o direito a ser
tributado como tal, a lei nao inclui a inscrigao no registo como residente nao habitual, que surge no n.” 10 do mesmo
artigo apenas como um dever do sujeito passivo (“deve solicitar a inscricao”), nao como um requisito constitutivo dessa
condigdo e do direito a correspondente situagao tributdria vantajosa.

Esta interpretagao mostra-se corroborada pelo confronto com a anterior regulagio do regime dos residentes
nao habitunais. Recorde-se que, na versao do Decreto-Lei n.” 249/2009, o art. 23.° n.’ 2 do Cédigo Fiscal do
Investimento dispunha gue: “O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser

tributado como tal, pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovdveis, com a inscricdo dessa qualidade no registo de
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contribuintes da DGCI” e 0 entao n.” 7 do art. 16.° do CIRS afirmava, do mesmo modo, que: “O sujeito passivo
que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
CONSecutivos, renovdves, com a inscricao dessa qualidade no registo de contribuintes da Direccao-Geral dos Impostos”.
Como se observa, a ligacao que entao se fazia entre a inscrigao da qualidade de residente nao habitual no registo dos
contribuintes e a aquisicdo do direito a ser tributado como tal desaparecen da regulacio vigente, a qual apenas
conexciona a aquisicao do direito a ser tributado como residente nao habitnal a consideracao como tal em atengao a
Jfactualidade de os sujeitos passivos se tornarem fiscalmente residentes nos termos dos n.%s 1 on 2 do art. 16.° do
CIRS e ndo terem sido residentes em territorio portugnés em qualquer dos cinco anos anteriores, que sao, pois, os
tinicos requisitos de que depende essa condigao.

A facti species constitutiva da situacao tributaria de residente nao habitual e dos correspondentes beneficios
fiscais em sede de IRS ¢, portanto, a verificacio dos dois pressupostos materiais atinentes a residéncia fiscal e certo
ano em territdrio portugués e a nao residéncia fiscal pretérita nos cinco anos anteriores nesse territdrio. O pedido de
inserigao como residente ndo habitual imposto pelo n.” 10 do art. 16.° do CIRS deve, entio, reputar-se um dever
acessorio do contribuinte (art. 31.° n.” 2 da 1LGT) que serve a finalidade de facilitacao da fiscalizacdo da situacao
tributdria do contribuinte ¢ da aplicagdo do beneficio fiscal, de modo a gue a AT proceda ao controlo dos registos do
contribuinte no seu cadastro, bem como dos demais elementos em seu poder, solicite eventnais elementos adicionais
para verificar que o interessado foi considerado como residente fiscal noutra jurisdigao e valide o cumprimento dos
requisitos legalmente previstos, sendo, porém, da verificagio destes requisitos, e ndo da solicitagao ou realizacao
dagquela inscricao no registo, que depende a constituigio do direito a ser tributado, de modo desagravado, como residente
ndo habitual.

Assim, como dever acessirio, o seu incumprimento pode gerar uma contraordenagao tributdria (cfr. art.
117.° do Regime Geral das Infragoes Tributdrias), mas nao interfere com o direito a redugdo ou isengao tributdiria
adyeniente do regime do residente nao habitual, gque assenta estritamente na satisfacao das condigoes materiais
legalmente previstas e nao pressupde, como requisito formal antonomo, a inscrigao cadastral como tal.

Conclui-se, pois, gue a aplicagio do regime dos residentes nao habituais exige a verificagdo dos requisitos de
0 sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em territorio portugnés e nio ter sido nele residente em qualguer
dos cinco anos anteriores, mas ndo depende da inscrigao correspondente no cadastro. Como tal, a falta ou
intempestividade da inscrigao como residente nao habitnal ndo determina, por si mesma, a exclusao do regime

corvespondente.”
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E este também o nosso entendimento e, por isso, consideramos que o pedido de inscri¢ao
como residente ndo habitual, previsto no artigo 16.%, n.° 10, do Cédigo do IRS, nao tem qualquer

efeito constitutivo, mas meramente declarativo.

25. Atentos os contornos faticos do caso concreto, importa ainda ter em consideracao as
seguintes normas do Coédigo do IRS, também na redagio introduzida pelo Decreto-Lei n.°
41/2016, de 1 de agosto:

“Artigo 72.°

Taxas especiais

10. Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor
acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, por residentes nao habituais em territério portugues,

sao tributados a taxa de 20%.

(.)”

“Artigo 81.°

Eliminagao da dupla tributagao juridica internacional

5. Aos residentes nao habituais em territério portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestagao de servicos de elevado valor
acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do
Governo responsavel pela area das financas, ou provenientes da propriedade intelectual ou
industrial, ou ainda da prestagdao de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor
industrial, comercial ou cientifico, bem como das categorias E, F e G, aplica-se o método da
isencdo, bastando que se verifique qualquer uma das condigoes previstas nas alineas seguintes:

a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengao

para eliminar a dupla tributagao celebrada por Portugal com esse Estado;

(.)
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7. Os rendimentos isentos nos termos dos n.% 4 e 5 sdo obrigatoriamente englobados para
efeitos de determinacio da taxa a aplicar aos restantes rendimentos, com exce¢ao dos previstos nas
alineas ¢) ae) don.° 1,nos n.% 2 a 5 e no n.” 10 do artigo 72.°

(...)”

Por seu turno, para efeitos do disposto no n.” 10 do artigo 72.° e no n.° 5 do artigo 81.° do
Cédigo do IRS, importa convocar, desde logo, a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, na redagio
introduzida pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, que aprova a tabela de atividades de elevado
valor acrescentado, constante do respetivo anexo, da qual consta a atividade profissional “221 —
Médicos”.

Também para efeitos do disposto no n.° 5 do artigo 81.° do Codigo do IRS, importa termos
presente a Convengdo para Evitar a Dupla Tributagao (CDT) celebrada entre Portugal e Italia,
aprovada para ratificacio pela Lei n.° 10/82, de 1 de junho, que no seu artigo 6.° estatui, além do
mais, o seguinte:

“Artigo 6.°

Rendimentos dos bens imobilidrios

1. Os rendimentos que um residente de um Estado contratante aufira de bens imobiliarios
(incluidos os rendimentos das exploragoes agricolas ou florestais) situados no outro Estado
contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

3. A disposicao do n.° 1 aplica-se aos rendimentos derivados da utilizagao direta, do

arrendamento ou de qualquer outra forma de utilizagdo dos bens imobiliarios.

(.)

§5. O CASO CONCRETO: SUBSUNGCAO NORMATIVA

26. Volvendo ao caso su#b judice e tendo em vista aquilatar a (i)legalidade dos atos tributarios
controvertidos, importa entdo determinar se deve, ou nao, ser aplicado a Requerente, nos anos de
2019, 2020, 2021 e 2022, o regime fiscal dos residentes nao habituais.

Atenta a factualidade que resultou provada, designadamente os factos provados a), b), d),
e), ), ), 1), k) e 1), ¢ manifesto que a Requerente, apesar de nao estar inscrita como tal no registo

dos contribuintes, pois nao apresentou, através do Portal das Finangas, o respetivo pedido de
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inscri¢ao (cf. facto provado h)), satisfaz as condigdes para ser considerada como residente nao
habitual, uma vez que se tornou fiscalmente residente em territério portugués no ano de 2019, nao
tendo sido aqui residente em qualquer dos cinco anos anteriores.

Alids, ha que frisar que niao é objeto de controvérsia entre as partes o preenchimento de
tais condigoes para a Requerente ser considerada residente nao habitual.

Destarte, verificam-se os pressupostos legais, constantes do artigo 16.°, n.° 8, do Cédigo
do IRS, que se afiguram necessarios e suficientes para que a Requerente seja considerada como
residente nao habitual e tributada, como tal, em conformidade com o n.° 9 do mesmo artigo 16.°.

Acresce que, a Requerente ¢ médica (cf. factos provados c) e e)), atividade profissional que
tem exercido ininterruptamente desde que se tornou fiscalmente residente em territério portugués
(cf. factos provados i), k), ), n) e 0)) e que, como acima referido, é considerada uma atividade de
elevado valor acrescentado, para efeitos do disposto no n.° 10 do artigo 72.° e no n.° 5 do artigo
81.° do Codigo do IRS.

Dito isto, como ficou provado (nao sendo, alids, objeto de controvérsia entre as partes), a
Requerente auferiu no nosso pais rendimentos enquadraveis na categoria A de IRS, nos anos de
2019, 2020, 2021 e 2022, e também na categoria B de IRS, nos anos de 2019, 2020 e 2021 (cf. factos
provados 1), j), k), I), m), n) e 0)). Ora, como a Requerente ¢ residente nao habitual em territério
portugueés, tais rendimentos devem ser tributados nos termos do disposto no artigo 72.°, n.° 10, do
Codigo do IRS, ou seja, a taxa especial de 20%.

Por outro lado, também nao ¢é objeto de qualquer controvérsia que, nos anos de 2019, 2020,
2021 e 2022, a Requerente auferiu rendimentos de fonte estrangeira enquadraveis na categoria I
de IRS, provenientes do arrendamento de um imével sito em Italia e do qual ¢é proprietaria (cf.
facto provado p)). Ora, uma vez que a Requerente ¢é residente nao habitual em territério portugués
e, em conformidade com o disposto no artigo 6.°, n.° 1 e 3, da CDT celebrada entre Portugal e
Italia, tais rendimentos podem ser tributados em Italia, ha lugar a aplicacdo, no nosso pais, do

método da isen¢ao, como decorre do disposto no artigo 81.°, n.? 5, alinea a), do Cédigo do IRS.

27. Atento o exposto, os atos de liquidagao de IRS controvertidos — liquidag¢ao de IRS n.°
2023..., referente ao ano de 2019, liquidagao de IRS n.” 2021..., referente ao ano de 2020, liquidagao
de IRS n.° 2023..., referente ao ano de 2021, liquidagao de IRS n.° 2023..., referente ao ano de 2022

e liquidagao adicional de IRS n.? 2023..., referente ao ano de 2019 — padecem de vicio de violagao
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de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, consubstanciado na errada interpretagao
e aplicacdo do disposto nos artigos 16.%,n.°s 8,9 e 10, 72.%, n.° 10, e 81.°, n.” 5, alinea a), do Cédigo
do IRS e no artigo 6.°, n.s 1 e 3, da CDT celebrada entre Portugal e Italia; consequentemente tais
atos liquidagao de IRS sao invalidos e devem, por isso, ser anulados (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA,

aplicavel ex v7 artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT).

28. No concernente as reclamagdes graciosas instauradas contra os atos de liquidacdo de
IRS n.° 2023..., referente a0 ano de 2019, n.° 2021..., referente ao ano de 2020, n.° 2023..., referente
ao ano de 2021 e n.” 2023..., referente ao ano de 2022, importa dizer o seguinte: foram apresentadas
em 03.07.2023 (contra a liquidacdo de IRS n.? 2021..., referente ao ano de 2020 — cf. facto provado
ff)) e em 28.08.2023 (contra as liquidagdes de IRS n.? 2023..., referente ao ano de 2019, n.” 2023...,
referente ao ano de 2021 e n.” 2023 ..., referente ao ano de 2022 — cf. facto provado gg)) e deveriam
ter sido concluidas no prazo de quatro meses (cf. artigo 57.°, n.° 1, da LGT), sendo que, o
incumprimento desse prazo, contado a partir da entrada da peticao do contribuinte no competente
servico da administracao tributaria, faz presumir o respetivo indeferimento para efeitos de recurso
hierarquico, recurso contencioso ou impugnacao judicial (cf. artigo 57.%, n.° 5, da LGT). Uma vez
que, no procedimento tributario, os prazos sao continuos e contam-se nos termos do artigo 279.°
do CC (cf. artigo 57.°, n.° 3, da LGT), as preditas reclamagdes graciosas deveriam ter sido decididas
até aos dias 03.11.2023 e 28.12.2023; nao o tendo sido, como nao foram (cf. facto provado hh)),
presumem-se as mesmas tacitamente indeferidas, o que ja se verificava aquando da apresentagao
do pedido de constitui¢do de tribunal arbitral que deu origem ao presente processo, no dia
01.02.2024 (cf. facto provado ii)).

O indeferimento tdcito nao é um ato, mas uma ficcao destinada a possibilitar o uso dos meios
de impugnacao administrativos e contenciosos, como decorre do preceituado no artigo 57.%, n.° 5,
da LGT.

No entendimento de Jorge Lopes de Sousa', “(a|pesar de o artigo 2.% n.° 1, do RJAT fazer
referéncia apenas a declaragao de ilegalidade de atos, ¢ inequivoco que nela se abrange a declaragao de ilegalidade de

indeferimentos tacitos, pois o n.” 1 do artigo 10.° do RJAT faz referéncia aos «factos previstos nos n.’s 1 ¢ 2 do

U Guia da Arbitragem Tributiria, Nuno de Villa-Lobos e Tédnia Catrvalhais Pereira (Coordenacio), 2.* Edicio, Almedina,
Coimbra, 2017, pp. 130 e 135.
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artigo 102.° do Cidigo de Procedimento e de Processo Tributarion e a «formagao da presungao de indeferimento
tdcitoy vem indicada na alinea d) do n.° 1 deste artigo 102.°(...)

O indeferimento tdcito presume-se que se baseia em ragoes de mérito e nao em obsticulos processuais.”

No mesmo sentido, Carla Castelo Trindade” afirma que “na medida em gue o indeferimento ticito
consiste apenas numa ficeao de acto, aquela apreciagao da (i)legalidade do acto de primeiro gran ndo existe — de facto
— nestes casos. Emr rigor, presume-se.»; sendo que, quanto «a questao de saber se se inclui on nao no ambito
material da arbitragem tributaria a apreciacao de acto de indeferimento tacito”, a mesma é perentoria a afirmar
que “[a] resposta é sim”.

Dito isto e atento o acima afirmado quanto a ilegalidade dos atos de liquidagao de IRS
controvertidos, ha que concluir também pela invalidade dos indeferimentos tacitos das aludidas

reclamagoes graciosas.

§6. A RESTITUICAO DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO, ACRESCIDO DE JUROS
INDEMNIZATORIOS

29. O Tribunal ¢, ainda, chamado a pronunciar-se sobre a restituicio a Requerente do
imposto indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatorios.

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisao arbitral sobre o mérito da
pretensao de que nao caiba recurso ou impugnacao vincula a administracdo tributaria a partir do
termo do prazo previsto para o recurso ou impugnac¢ao, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a
execu¢ao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situagdo que
existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral nio tivesse sido praticado, adotando os atos e
operagodes necessarios para o efeito, o que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da
LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece
que “a administragdao tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagdo, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstitui¢ao da legalidade do acto ou situagao objecto do litigio, compreendendo o pagamento

de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execucao da decisao”.

2 Regime Juridico da Arbitragem Tributdria, Anotado, Almedina, Coimbra, 2016, p. 72.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressio “declaragdo de

b

ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sao atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizagao legislativa em
que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz, que
“0 processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnagao judicial e a
acgdo para o reconbecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributiria”.

O processo de impugnagao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao
de atos tributarios, admite a condenagao da Administragao Tributaria no pagamento de juros

o

indemnizatorios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1, da LGT e no artigo 61.°, n.
4, do CPPT.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o reconhecimento
do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Ora, dependendo o direito a juros indemnizatoérios do direito a restitui¢ao de quantias pagas
ou retidas indevidamente, que sio a sua base de calculo, esta insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios a possibilidade de apreciagdo do direito a

restitui¢ao dessas quantias.

Cumpre, entao, apreciar e decidir.

30. Na sequéncia da declaragdo de ilegalidade e anulagio dos atos tributarios
controvertidos, nos termos acima enunciados, ha lugar a restituicdo das prestagoes tributarias
indevidamente suportadas pela Requerente, por forga do disposto nos artigos 24.%, n.° 1, alinea b),
do RJAT e 100.° da LGT ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, pois tal afigura-se essencial para
restabelecer a situacdo que existiria se aqueles atos tributarios nao tivessem sido praticados nos

termos em que foram.
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Destarte, procede o pedido de restituicio a Requerente dos montantes por esta
indevidamente suportados a titulo de IRS, referente aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, a serem

determinados em execuc¢ao da presente decisdo (cf. factos provados z), aa), bb) e dd)).

31. Acresce que, como estatui o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, “[s]do devidos juros
indemnizatérios quando se determine, em reclamagao graciosa ou impugnagao judicial, que houve
erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante supetior ao
legalmente devido”, determinando o n.” 5 do artigo 61.° do CPPT que os “juros sio contados desde
a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito,
em que sao incluidos”.

No caso concreto, afigura-se que a ilegalidade e a consequente anulagao dos atos tributarios
controvertidos, nos termos acima enunciados, ¢ imputavel a AT por ter incorrido em vicio de
violagdo de lei, gerador de anulabilidade.

Por consequéncia, tem a Requerente direito a juros indemnizatérios, a liquidar apds a
determinagdo, em cumprimento da presente decisao, dos montantes de IRS, referente aos anos de
2019, 2020, 2021 e 2022, por ela indevidamente suportados; uma vez determinados esses

montantes, deverdo entdo ser liquidados os respetivos juros indemnizatorios, nos termos legais.

32. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisao ficou prejudicada
pela solugao dada a outras ou cuja apreciagao seria inutil (cf. artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente a exce¢ao da incompeténcia material do Tribunal Arbitral;

b) Julgar improcedente a exce¢ao da inimpugnabilidade dos atos de liquidagao
controvertidos;

¢) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente:
@) Declarar ilegal e anular, com as legais consequéncias:

e A liquidagao de IRS n.° 2023..., referente ao ano de 2019;
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e A liquidagao de IRS n.° 2021..., referente ao ano de 2020;
¢ Aliquidagdo de IRS n.° 2023..., referente ao ano de 2021;
e A liquidag¢ao de IRS n.? 2023..., referente ao ano de 2022; e
¢ A liquidag¢do adicional de IRS n.° 2023..., referente ao ano de 2019;
(i1) Declarar ilegais e anular os indeferimentos tacitos das reclamagdes graciosas

instauradas contra os atos de liquidagao de IRS n.? 2023.., referente ao ano de

2019, n.° 2021..., referente a0 ano de 2020, n.° 2023..., referente ao ano de 2021

e n.” 2023..., referente ao ano de 2022, com as legais consequéncias;

(i11) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira:

A restituir a Requerente os montantes de IRS, relativo aos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022, que, em execugio da presente decisao, se determine
terem sido por ela indevidamente suportados;

A pagar juros indemnizatérios a Requerente, calculados sobre os

preditos montantes de imposto a restituir, nos termos legais;

No pagamento das custas processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

Atento o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, aplicavel ex »7 artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢),

do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel ex 2/ artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do

RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é

fixado ao processo o valor de € 16.663,37 (dezasseis mil seiscentos e sessenta e trés euros e

trinta e sete céntimos).

VI. CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4,

e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante

das custas ¢ fixado em € 1.224,00 (mil duzentos e vinte quatro euros), cujo pagamento fica a

cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

30.
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Notifique.

Lisboa, 3 de outubro de 2024.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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