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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 107/2024-T
Tema: ContribuicAo de Servico Rodoviario; Pressupostos processuais;

Legitimidade do repercutido, directo e indirecto, para suscitar a ilegalidade

dos actos de liquidacao de impostos especiais de consumo.

SUMARIO:

I — Como, por definicdo, os actos de repercussdo sao diferentes dos actos de liquidacao
e uma vez que a competéncia legalmente atribuida aos Tribunais Arbitrais se circunscreve, no
aqui relevante, a avaliacdo de actos de liquidacdo, os actos de repercussdo sdo, qua tale,
inarbitraveis.

Il — Tendo sido formulado pedido de declaragdo de ilegalidade das “liquidagdes de
CSR” por parte de Requerentes que ndo sdo sujeitos passivos de ISP/CSR, importa aferir
preliminarmente da natureza da imposicdo tributaria impugnada.

111 — A designacao que o legislador adoptou para uma parcela do ISP que, durante algum
tempo, foi dele legalmente autonomizada, € irrelevante para determinar a sua natureza juridica.

IV — Todos os tribunais arbitrais sdo dotados da competéncia da competéncia e esta
implica que possam determinar a natureza juridica das situacdes que lhe podem ser submetidas.

V — Os unicos factos relevantes para apurar a legitimidade das Requerentes para
impugnar os actos de liquidacdo da CSR sdo os referentes as relacfes estabelecidas com os
sujeitos passivos que intervieram nesses actos. Isso implica que a propria repercussdo invocada
pode ser de 1.° grau, ou de 2.° ou mais graus.

VI — Havendo um regime especial de revisdo no Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo, para o qual remetia o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, o circulo dos potenciais
impugnantes dos actos de liquidacdo da CSR coincide necessariamente com o circulo dos
potenciais credores do reembolso (até porque s6 eles podem invocar um interesse relevante) e
esta delimitado no artigo 15.°, n.° 2, do CIEC.

VII — Estando apenas em causa a aprecia¢do, numa jurisdi¢cdo facultativa e de &mbito
limitado, como é a arbitral, da legitimidade de quem néo é sujeito passivo de imposto para por
em causa uma relagdo tributaria em que ndo participa, ndo faz qualquer sentido sujeitar tal
questdo ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.
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DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

No dia 25 de Janeiro de 2024, “na sequéncia da formacéo da presuncao de indeferimento
tacito dos Pedidos de Revisdo Oficiosa, apresentados a 30 de junho de 2023, junto da
Alféandega do Jardim do Tabaco, da Alfandega de Aveiro, da Alfandega de Viana do
Castelo e da Divisdo de Figueira da Foz da Alfandega de Aveiro, relativos as
liquidagoes de Contribui¢do de Servico Rodoviario (“CSR”) praticadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“AT”’) com base nas Declaracoes de Introdugdo no Consumo
(“DIC”) submetidas pela A..., S.A., pela B..., S.A.,, pela C..., S.A,, pela D..., Lda., pela
E..,S.A., pelaF.., S.A epelaG.., Lda.”,

-H..., S.A., titular do nimero Unico de pessoa coletiva ..., com sede na Rua..., n.% ..., ...-...

Porto;

- l..., LDA., titular do ndmero unico de pessoa coletiva ..., com sede na Rua ...,

NC ..., .« ey wemen TEITUGEM,

-J..., LDA., titular do numero Unico de pessoa coletiva ..., com sede em ..., ..., ...y ooy v

Viana do Castelo;

- K..., S.A, titular do nimero Unico de pessoa coletiva..., com sede na Rua..., n.° ..., ...-...

Porto;

- L..., S.A,, titular do nimero Unico de pessoa coletiva..., com sede na Rua..., n.%.., ...-...

Porto;

- M..., UNIPESSOAL, LDA., titular do nimero unico de pessoa coletiva ..., com sede na

Rua..., n°..., ...-.. Porto;

- N..., UNIPESSOAL, LDA., titular do namero Unico de pessoa coletiva..., com sede na
Rua...,n.°..., ...-... Porto;

- O..., LDA., titular do numero Unico de pessoa coletiva ...,comsedena...,n.°..., ..., ...-...

Paio Pires;
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- P..., LDA.,, titular do nidmero Gnico de pessoa coletiva..., com sede na Rua...,

ne...., ..-..Viseu; e,

- Q..., LDA., anteriormente titular do nimero unico de pessoa coletiva ..., com sede

em ..., ...-... Ponte de Vagos (doravante, abreviadamente designada por «Q...»), e

-R..., S.A., titular do nimero Unico de pessoa coletiva ..., com sede naRua ..., n.° ..., ...-...

Porto (doravante, «R... »), por si e em representacdo da “Q...”,

(Requerentes), apresentaram pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), 3.°>-A, n.° 2,e 10.°, n.° 1, al. a), e n.° 2 do Decreto-
Lei n.°10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
- RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o.

Pretendiam que fosse declarada “a ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos
pelas Requerentes no decurso do periodo compreendido entre junho de 2019 e dezembro
de 2022, e, bem assim, das correspondentes liquidacdes de CSR praticadas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pelas respetivas
fornecedoras de combustivel, determinando-se, nessa medida, a sua anulacdo, com as
demais consequéncias legais, designadamente, com o reembolso as Requerentes de
todas as quantias suportadas a esse titulo, no montante global de € 321.859,41,

acrescidas dos respetivos juros indemnizatorios.”.

Em 2 de Fevereiro, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) apresentou
requerimento, dirigido ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),
nos seguintes termos:
“A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em
31/01/2024 do pedido de constituicdo de tribunal arbitral no processo
supramencionado, apresentado por H... S.A., titular do nimero Unico de pessoa
coletiva ..., e outros, vem informar, que analisado o pedido, ndo detetou a

identificacdo de qualquer ato tributario. Identificacdo que, alias, também nao
consta da plataforma do Centro de Arbitragem Tributaria.

Tendo em conta, que
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A competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD, abrange
exclusivamente a apreciacao direta da legalidade de ato(s) de liquidacéo ou de
ato(s) de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da
legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do n.° 1, do artigo 2.° do
RJAT e como se depreende das referéncias expressas que se fazem na alinea a),
don®1, do artigo 10.°, do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT;

Conforme dispde expressamente a alinea b), do n° 2, do artigo 10° do RJAT, do
requerimento em que é formulado o pedido de constituicdo de tribunal arbitral
deve constar a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de
prondncia arbitral;

Sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos tributérios, cuja
ilegalidade é invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade
prevista no artigo 13.° do RJAT.

Solicita-se que seja(m) identificado(s) os ato(s) de liquidacéo cuja legalidade o
requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo
para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT s6 ocorre apés a
notificacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, da identificacdo, em
concreto, do(s) ato(s) de liquidacéo cuja ilegalidade € suscitada.”

4. Nomeados 0s arbitros que constituem o presente Tribunal Arbitral em 14 de Marco de
2024, e ndo tendo nem as Requerentes nem a Requerida suscitado qualquer objeccéo, o

Tribunal Arbitral ficou constituido em 3 de Abril.

5. Tendo o Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a pronincia sobre o requerido pela AT, foi o requerimento referido em
3. integrado nos autos. Porém, sendo ele dirigido a entidade alheia ao Tribunal Arbitral
Colectivo, entendeu este que a pretensdo da Requerida poderia ser-lhe apresentada na
sua resposta, razéo pela qual, em 3 de Abril, foi proferido despacho a convidar a AT a,
querendo, apresenta-la e solicitar a producédo de prova adicional no prazo de 30 dias.

6. Em 7 de Maio, a AT apresentou resposta — em que, entre 0 mais, suscitou as excepcoes

adiante apreciadas — e juntou o processo administrativo (PA).

7. Em 20 de Maio, foi proferido despacho que, entre 0 mais, concedia prazo as Requerentes

para replicar as excepgdes suscitada pela AT.
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8. Em 3 de Junho, as Requerentes apresentaram a sua réplica e juntaram uma missiva, sem
data, em papel timbrado da E..., S.A., dirigido a J..., LDA., em que aquela refere que,
“na qualidade de entreposto fiscal, em que introduziu no consumo produtos petroliferos,
esta a desenvolver as diligéncias necessarias a recuperacdo da CSR”, embora ndo
tivesse “até a presente data obtido qualquer decisdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira (AT) a este respeito.”.

1. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

9. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

10. Requerentes e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e
encontram-se regularmente representadas.

11. Importa estabelecer preliminarmente — e oficiosamente — se o pedido de pronincia
arbitral (PPA) se contém no ambito das atribui¢des do tribunal arbitral e, atentas também
as excepcdes invocadas pela AT, a da sua legitimidade passiva e a da legitimidade activa
das Requerentes.

12. E 0 que se vera a sequir.

I11. DIREITO

I11.1. Questdes a decidir

Seguindo o percurso argumentativo das decisbes dos processos n.” 296/2023-T e
332/2023, ambas de 1 de Fevereiro de 2024, com as devidas adaptacfes as circunstancias do
caso, entende o presente Tribunal que o primeiro nucleo de questdes a discutir € o da
arbitrabilidade da disputa.

Isso supde estabelecer, em primeiro lugar, trés coisas:

a) que a jurisdicéo arbitral pode aferir se a CSR € um imposto ou uma contribuig&o;

b) que, sendo uma contribuicdo, ainda assim estd dentro do perimetro de jurisdi¢éo

atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais do CAAD;
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) que, sendo um imposto ou uma contribui¢do, estd compreendida no &mbito de
vinculagdo que foi fixado para a AT pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo (que
“Vincula varios servicos e organismos do Ministério das Financas e da Administracao
Publica a jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa”, em cumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT).

Todas estas questfes séo puramente de Direito.

Em segundo lugar, e caso se conclua pela competéncia do Tribunal para decidir sobre

matérias atinentes a CSR, importa apurar se é competente para se pronunciar:

- sobre os actos de liquidacdo que ocorreram entre a AT e os fornecedores de gasoleo
rodoviario e gasolina as Requerentes que eram sujeitos passivos de ISP/CSR: a A..., S.A.,aB...,
S.A,aC.., S.A,aD.. Lda, e, até Outubro de 2020, aE..., S.A.; e

- sobre os actos de liquidacdo que ndo ocorreram entre a AT e os fornecedores de gasoleo
de gaséleo rodoviério e gasolina as Requerentes que ndo eram sujeitos passivos do ISP/CSR: a
F..., S.A.,aG...,, Lda. e, depois de Outubro de 2020, a E..., S.A.).

Um segundo nucleo de questdes é o que se prende com a posi¢cdo das Requerentes no

processo arbitral. Assim, passado o anterior nivel de analise, importa avaliar:

a) se foi liquidada CSR as Requerentes, ou, pelo menos, se adquiriram
combustiveis a alguém que a tenha pago;

b) a legitimidade e interesse das Requerentes em relacdo aos dois pedidos
formulados (ou s6 em relacdo aquele que seja considerado arbitravel, se algum),
uma vez que oS requisitos para se conhecer da “ilegalidade dos atos de
repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo
rodoviario e a gasolina adquiridos pelas Requerentes” (que ¢ o pedido — e 0
interesse — imediato desta) ndo sdo idénticos aos que se colocam para se poder
decidir sobre “a ilegalidade (...) das correspondentes liquidacdes de CSR
praticadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC
submetidas pelas respetivas fornecedoras de combustivel” (que constitui o
pedido “consequencial” das Requerentes), e

c) a legitimidade e interesse das Requerentes em relacdo ao que, afinal, sdo dois
pedidos diferentes em relacé@o a anulacao dos actos de liquidagéo: por um lado,
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quanto a sua pretendida intromissao na relacdo tributaria entre a AT e 0s sujeitos
passivos do ISP/CSR, e, por outro, quanto a sua pretendida intromissao na ndo-
relacdo (tributaria ou outra) entre a AT e 0s ndo-sujeitos passivos do ISP/CSR

que Ihe forneceram combustiveis.

Um terceiro nucleo de questdes a discutir — caso se ultrapassem as anteriores — € o da
regularidade do PPA. Isso implica estabelecer, em primeiro lugar, que

a) o PPA ndo era inepto (por ndo identificacdo dos actos de liquidacdo visados, como

foi alegado pela AT, ou por contradicdo entre o pedido e a causa de pedir?, ou, parcialmente,
por se pretender a anulacdo de actos de liquidacdo que envolviam fornecedores interpostos
e, portanto, implicavam sujeitos que nem sequer se tinham relacionado com a AT a
proposito da CSR) e que

b) 0 que o PPA visava ndo era uma pronuncia abstracta sobre o regime da CSR (como

a AT entendeu que visava).

Um quarto nucleo de questBes, se acaso se resolverem positivamente as anteriores,
tem a ver com a regularidade do pedido de revisdo oficiosa, pressuposto necessario, desde logo,
da tempestividade do pedido arbitral. No caso, isso passaria por estabelecer:

a) a legitimidade das Requerentes para solicitarem essa “revisdo oficiosa” (sendo certo

que o estatuto de sujeito passivo da relacao tributaria — o Unico para o qual remete a norma
do n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributéaria (LGT) — nédo é o seu, como alias admitiram

expressamente; e sendo certo que a norma do n.° 2 do artigo 15.° do CIEC reserva aos

! Na decisdo do processo n.° 364/2023-T, por exemplo, escreveu-se que seria muito dificil

“sanar a contradi¢do entre o pedido e a causa de pedir:

* 0 pedido, formalmente, é a anulacdo das liquidagoes e do indeferimento tdcito da revisdo
dessas liquidacbes — e é-0 formalmente, porque é assim que esta inicialmente formulado o
pedido de prondncia.

* a causa de pedir é a repercussdo de um tributo tido por invalido, por desconformidade desse
tributo com o Direito da Unido, para efeitos de reembolso do que foi repercutido — isto,
relativamente a um tributo cuja liquidac&o n&o se provou, por se assentar na ideia errada de
gue vigorava para esse tributo um regime de repercusséo legal, e de que, de um tal regime,
decorria que a repercussdo pudesse ser presumida, seja no seu quid, seja no seu quantum,
permitindo inferir, da ilegalidade das liquidac®es, a ilegalidade das repercussdes, fosse qual
fosse 0 nexo entre liquidacdes e repercussfes.”.
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sujeitos passivos da relacdo tributéria a possibilidade de obter o reembolso desses impostos
e, portanto, admissivelmente, o interesse em desencadear a sua revisdo; e sendo ainda para
mais certo que as Requerentes pretendiam, nesse pedido de revisdo, a anulacéo da parcela
de CSR da tributacdo que incidira ndo apenas sobre quem lhe forneceu combustivel sendo
sujeito passivo desse tributo —a A...,, S.A,, aB...,, S A,aC..., SAA, aD.. Lda, e, até
Outubro de 2020, a E..., S.A. —, mas também sobre quem Ihe forneceu combustivel ndo
sendo sujeito passivo desse tributo —a F..., S.A., a G..., Lda. e, depois de Outubro de 2020,
aE..., S.A.) —, pretendendo, portanto, anular actos de liquidacdo que terdo ocorrido entre a
AT e quem forneceu os seus fornecedores de combustiveis, ou — ndo se sabe — actos de
liquidagdo que terdo ocorrido entre a AT e quem forneceu quem forneceu 0s seus
fornecedores de combustiveis, ou por ai adiante);

b) a tempestividade do pedido de revisdo (quer em termos do fundamento invocado —
uma vez que os prazos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT sdo diferentes consoante tais
fundamentos —, quer em termos da contagem desses prazos a partir do dies a quo relevante,
que € o da cobranca do imposto, ndo da sua sucessiva repercussdo, a ter ocorrido esta); e

c) a regularidade do pedido de revisdo (na medida em que tem de ser dirigido ao autor
do acto —on.° 1 do artigo 78.° da LGT prevé a “revisdo dos actos tributarios pela entidade
que os praticou” e o n.° 3 do artigo 15.° do CIEC estipula que o “pedido de reembolso deve
ser apresentado na estancia aduaneira competente”; ¢ na medida em que as entidades a
quem as Requerentes apresentaram tal pedido poderiam néo ter sido, no caso, as autoras dos
actos de liquidacao de ISP/CSR que pretenderam impugnar).

Uma quinta questdo, a ser abordada s6 apds resolvidas as anteriores a favor da
competéncia do Tribunal, da arbitrabilidade da questdo suscitada e da legitimidade,
tempestividade e regularidade das pretensdes formuladas junto da Alfandega do Jardim do
Tabaco, da Alfandega de Aveiro, da Alfandega de Viana do Castelo e da Diviséo de Figueira
da Foz da Alfandega de Aveiro e, consequentemente — mas ndo so consequentemente — também
junto deste Tribunal, seria a da (i)legalidade da cobranca dos valores da CSR face ao Direito da
Unido ou a Constituicdo. Sobretudo porque o que estd em causa, na materialidade das coisas, é
apenas uma (transitéria) alteracdo da designacdo atribuida a uma parte do ISP, que era
integralmente valido antes de o legislador lhe mudar o nome para CSR (e de consignar essa
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parcela do que era antes o ISP), e continuou a sé-lo depois de o legislador ter deixado de Ihe
chamar CSR (mesmo tendo continuado a consignar a mesma receita a mesma entidade)?.

Um sexto nucleo de questBes seria o da possibilidade de dissociacdo dos actos de
liquidacdo da CSR e do ISP, sendo certo que s6 aqueles estavam em causa — 0 que se poderia
designar como a questdo da dissociacao juridica; e, uma vez que a ndo repercussao integral e
exacta dos montantes de tributacdo incidentes sobre os combustiveis (que decorre desde logo
de haver facturas que fazem referéncia a “descontos™®) poderia ter a ver com qualquer das
componentes da imposicdo fiscal Unica, determinar qual delas (ou qual a percentagem de
qualquer delas) € que ndo teria sido repercutida integralmente — 0 que se poderia designar como
a questdo da dissocia¢ao econdémica.

Finalmente, um sétimo nucleo de questdes teria a ver com tecnicalidades da decisdo a
proferir em caso de juizo de desconformidade da CSR e das implicagdes dessa desconformidade
na situacdo das Requerentes (e das suas fornecedoras de combustiveis), designadamente:

a) A possibilidade de duplicagdo dos ‘“reembolsos”, caso as fornecedoras de
combustiveis — tanto as que eram sujeitos passivos do imposto como as que, nao o
sendo, os adquiriram a essas, ou a quem 0s adquiriu a essas — entendessem usar dos
mesmos mecanismos (ou de outros) para obter o reembolso dos montantes pagos a
titulo de CSR%;

20 n.° 2 do artigo 4.° (epigrafado “Montante da consignacédo™) da Lei n.® 24-E/2022, de 30 de
Dezembro, manteve os montantes exactos que antes correspondiam a dita “CSR”:

“A parte da receita de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos a consignar ao

servico rodoviario é de 87 (euro)/1000 | da receita relativa a gasolina, de 111 (euro)/1000 | da

receita relativa ao gasoleo rodoviario e de 123 (euro)/1000 kg da receita relativa ao GPL auto,
montantes que integram os valores das taxas unitarias fixados nos termos do n.° 1 do artigo
92.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

73/2010, de 21 de junho.”

Ou seja: uma vez que néo se divisa que tais montantes de ISP sejam desconformes com o Direito
da Unido, o que, em direitas contas, foi julgado desconforme com ele — na sequéncia do pedido de
reenvio prejudicial que levou ao despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022 no Proc.° C-460/21 —,
foi apenas a designacéo do primeiro regime de consignacéo de receitas que o legislador desavisadamente
Criou...

3 Como notado pela AT no artigo 212.° da sua Resposta.

* N&do s6 a Resposta da AT menciona (§122.°) que a C... e a D... “estdo ja, elas proprias,
enguanto sujeitos passivos de ISP/CSR, a solicitar o reembolso da CSR, via pedidos de reviséo oficiosa
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b) A ndo-homogeneidade da tributacdo no momento da introducdo no consumo e no
da sua repercussao (os problemas da ampliacdo dos volumes com a variagdo das
temperaturas e do possivel desfasamento entre sujeitos passivos e repercutidos,
miscigenando os volumes de combustiveis que passam de uns para outros);

c) A correspondéncia a estabelecer entre a tributagdo por grosso e a repercussao a
retalho e entre as entidades que aparecem como responsaveis pela introdugdo no
consumo e as entidades que comercializam os combustiveis ja onerados com a CSR;

d) A correspondéncia a estabelecer entre as facturas identificadas pelas Requerentes e
as declarac@es de introduco no consumo que originaram a cobranca da CSR®;

e) A possibilidade de ter havido também repercusséo a jusante® e as suas implicacdes.

Prossigamos entdo, por ordem, comecando pelas questdes de competéncia e ambito da
jurisdicao, que, nos termos do artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) — aplicavel por forca do disposto na alinea ¢) do n.° 1 artigo 29.° do RJAT — “precede

o de qualquer outra matéria”.

e/ou PPA (alegando a ndo repercussdo da CSR a jusante)”, como a prépria Requerente fez juntar aos
autos uma declaragéo da E... a assumir que também o fizera (cfr. supra, n.° 8).

® Que, como notado na Resposta da AT (886.° e 7.°), correspondem a realidades profundamente
diversas (destaques no original):

“6° Da DIC resulta um ato tributario stricto sensu, sendo a liquidacao de CSR da competéncia

da AT e impugnavel nos termos do artigo 51.°, “Atos impugnaveis” do Codigo de Processo Nos

Tribunais Administrativos — CPTA.

7° Ja da fatura ndo resulta qualquer ato imputavel a AT, quer tributario, quer administrativo

em matéria tributaria. Estd em causa um documento contabilistico ou comercial que deve ser

emitido pelo fornecedor ou prestador de servigos, sempre esteja em causa a aquisi¢do de um

bem, como o sdo os produtos petroliferos como o gas6leo e a gasolina, ou servico,

respetivamente, sujeito a IVA.”

® Logo no processo n.° 408/2023-T se notou que

“Também ndo se descortina, nem disso foi feita prova, que tenha sido a Requerente a suportar

economicamente 0 imposto, para 0 que seria necessario demonstrar duas vertentes

cumulativas:

- Que a CSR foi repercutida a Requerente, qual o montante e em que periodos;

- Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que presta aos seus clientes nédo

comportam a repercussdo de CSR e em que medida, por forma a poder sustentar que suportou

de forma efetiva o encargo do imposto.”.
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I11.2. A questdo da arbitrabilidade
[11.2.1. A possibilidade de haver processos arbitrais sobre
contribuicdes e a natureza da CSR

Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no &mbito do CAAD esta
estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. @) do seu n.° 1) a “declaracao de ilegalidade
de actos de liquidacéao de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta;”, mas o proémio do n.° 2 da ja citada Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — a0 menos
literalmente — tal vinculagdo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracao (...) esteja
cometida” a AT, tem-se discutido se as pretensdes referentes a “contribuicdes” podem ser
objecto de apreciacdo por tais tribunais’. Alias, diz-se na Resposta da AT que
“independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade € que nao e,
por defini¢do, um imposto e, portanto, 0 CAAD néo tem competéncia para decidir sobre esta
matéria.”.

Na sua resposta as excepg¢des suscitadas pela AT, as Requerentes procuraram contrariar
esta posi¢do da AT defendendo que, “a CSR consubstancia uma presta¢éo devida pelo grupo
de presumiveis utilizadores da rede rodoviaria nacional (identificados por via do seu consumo
de combustivel) na medida em que essa utilizacao dé origem a presumiveis maiores despesas
de gestdo da respetiva rede rodoviaria” e que, de resto, “deve, atenta a sua qualidade de
contribuicdo especial por maiores despesas (segregada pelo legislador constitucional de 1997
do conceito de contribui¢des financeiras consagrado na alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa), ser perspetivada como um verdadeiro imposto, quer

em sede constitucional, quer, consequentemente, em sede infraconstitucional.”.

" Na foérmula usada na decisdo do processo n.° 629/2021-T, “Isso ndo releva do ambito de
competéncia do tribunal, releva do &mbito de sujeicéo a ele de um dos intervenientes processuais.”,
invocando em nota a “decisdo do caso n.° 146/2019-T (com um voto de vencido) que acaba por
reconduzir a primeira [“competéncia — delimitada legislativamente”] a incompeténcia absoluta e a
segunda [“vincula¢do — delimitada pela portaria dentro da liberdade de opg&o atribuida por lei”] a
incompeténcia relativa.”.
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Embora o problema ndo se esgote na qualificagdo da CSR como imposto ou contribuicao
(como se vera adiante), entende o presente Tribunal que a CSR era um imposto (mal) disfarcado
de contribuicdo. Como se escreveu no Sumario da decisdo do processo n.° 629/2021-T, “Uma
parcela de um imposto especial de consumo néo deixa de ser um imposto especial de consumo
por o legislador Ihe atribuir uma narrativa (de resto oscilante entre a compensagéo de custos
e a contrapartida de beneficios) e lhe providenciar uma consignagdo organica (mormente se a
entidade que dela beneficia deixa de ter como funcdo Unica providenciar a suposta
contrapartida que justificaria a alteracéo de genero)”.

Nessa decisdo, os argumentos usados para caracterizar a CSR como imposto foram
essencialmente os seguintes (negritos no original, *notas suprimidas):

- histérico:

“A Lein.°55/2007, de 31 de Agosto (““Regula o financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.”) criou a CSR por
desdobramento do ISP — que é, indiscutivelmente, um imposto especial de consumo.
Como se escrevia no artigo 7.° dessa lei, sob a epigrafe “Fixagdo das taxas do ISP”,

“As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta nos termos do Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e 0 ndo
agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da
contribuicao de servico rodoviario”.

“(...) a unica diferenca entre os € 525,1 milhées que o ISP perdeu e os € 525,1
milhdes que a CSR ganhou em 2008 residiu na alteracdo da sua designacdo e na sua
afectacdo. Enquanto imposto especial de consumo louvava-se na cobertura de um
custo: 0s custos ambientais que o preco dos combustiveis ndo internalizavam (uma
externalidade). A partir do momento em que uma parte — arbitraria — da receita gerada

pelo ISP passou a ter a designacao de CSR, passou (parece — mas contra o ja referido
pelo legislador*) a louvar-se no beneficio proporcionado aos causadores do custo”.

- conceptual:

“Procurando identificar os critérios de distincdo das taxas, das contribui¢des
financeiras*, das contribuicOes especiais e dos impostos ”, a A. [Suzana Tavares da Silva,
As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013]
recorre, para a delimitacdo dos contornos das contribuicdes financeiras, aos critérios
desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional Aleméo:

“1) incidir sobre um grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade com a
obrigacdo tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relagéo
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encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas geradas sdo fruidas pelos
membros do grupo” (p. 91).”
(...)

“a CSR apresenta diferencas muito significativas em relacdo ao comum das
contribuicdes financeiras, sejam elas contribui¢cdes para a seguranca social, quotas para
associag¢oes publicas, “taxas” de regulacdo ou as “grandes contribuicbes” que foram
surgindo a titulo transitorio e se vao mantendo (Contribuicéo sobre o Sector Bancario,
Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE, Contribuicdo
Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica, ...).

Em primeiro lugar, nessas contribuicfes para a seguranca social, quotas para
associagoes publicas, “taxas de regula¢do” e “contribui¢des”, 0 sujeito passivo é 0
contribuinte (na CESE h& mesmo uma proibicdo da sua repercussao), enquanto que na
CSR um e outro sdo diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar 0 imposto ao
Fisco) é o introdutor dos produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de suportar a
exaccdo fiscal) é o adquirente dos combustiveis (incluindo, como a ja citada
jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes de combustiveis que nada tém a ver com
a utilizagéo das estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal).

Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras uma
espécie de taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim
com terceiros ndo participantes na relacao tributaria. (...)

Em terceiro lugar, enquanto nas contribuicdes para a seguranca social, quotas
para associagoes publicas, “taxas de regulacdo” e “contribuicées” é a pertenga ao
grupo que permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a inducéo de um
custo ou a obtencdo de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele — na CSR
nao ha nenhum grupo prévio a que se possa imputar o pagamento: é porque se paga
a CSR que se supde que se integra o grupo. (...)

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir
unidade de sentido as contribui¢des financeiras*, equiparando-se o pagamento feito a
reparticdo, tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas dadas
e estaveis), dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos beneficios
auferidos pelo grupo homogéneo, como nas “taxas” das autoridades reguladoras, ou,
for¢ando mais ou menos a nota, nas tais “grandes contribui¢des”’) — assume na CSR uma
ligacdo a um indice variavel: o do consumo dos “grandes combustiveis rodoviarios ”*.
Com a agravante de o presumido beneficio ndo ter uma relagdo directa com esse indice
variavel: por um lado, as vias da Rede Rodoviaria Nacional (que foram concessionadas,
em 2007, a EP - Estradas de Portugal, E.P.E.) ndo sdo a totalidade das estradas
nacionais (além das auto-estradas concessionadas, e da rede municipal — urbana e rural
—, 0 Plano Rodoviario Nacional prevé a transferéncia para as autarquias das estradas
gue ndo estejam nele incluidas). Noutras palavras: a utilidade proporcionada pela
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circulacdo nas estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal ndo é segmentavel da que é
proporcionada pelas demais; por outro lado, uma fracgdo crescente dos utilizadores
dessa sub-parcela das vias de circulacdo automovel — a rede rodoviaria nacional — ndo
fica sujeita a essa “contribui¢do”: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou
velocipedes. (...)

Em quinto lugar, e ndo obstante — como ja referido — ndo ser bom critério
determinar a natureza de um tributo a partir da sua consignacéo material ou organica*,
certo € que a EP - Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro em estradas (e no
mais necessario a poder fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a fusao,
em 2015, com a Rede Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a
Infraestruturas de Portugal, isso deixou de ser assim”.

E, em termos de indices da natureza da CSR®,
- doutrinal:

“- na recolha de Casalta Nabais Estudos sobre a Tributag&o dos Transportes e do
Petréleo, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, refere-se, a propdsito da CSR (e de outras
figuras ai referidas), “estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se
configuram como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade activa das
correspondentes relacdes tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza
parafiscal”. Como o A. escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina, Coimbra, 2021, pp.
53-54, “o critério para a distincdo entre os tipos de tributos [reporta-se]
exclusivamente a estrutura da relacéo tributéria, ao tipo de relacdo que se estabelece
entre os respetivos sujeito ativo e passivo, e ndo a titularidade activa dessa relago (...) E,
pois, a estrutura bilateral da relacdo juridica, em que assentam tanto as taxas como as
contribuicdes financeiras, que revela a natureza comutativa destes tributos, os quais,
porque concretizam uma efectiva troca de utilidades econémicas, tém por base /.../ uma
legitimidade econdmica. / O que vale também relativamente a titularidade da receita dos
tributos. De facto, esta titularidade, até porgue esta para além da relacéo tributaria
integrando [-se ...J] numa relagdo financeira a constituir-se a jusante da relacao
tributaria, nada pode dizer sobre o tipo de tributo” (destaques aditados).

(..)

8 Escreveu-se entdo:

“Ainda que a qualificacdo juridica de um tributo como imposto ou ndo-imposto tenha de
depender das suas caracteristicas intrinsecas (...), ndo sdo indiferentes os indices que — sendo
externos a essa qualificacdo — foram invocados pela Requerente e pela Requerida. Assim, para
comegar, a jurisprudéncia do CAAD (e dos tribunais estaduais que a examinaram) ndo é
indiferente”.
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“Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit., p. 116, sublinha que “0 nexo bilateral
que subjaz ao respetivo facto tributério [tem] caréter derivado, ja que resulta de uma
presunc¢do de beneficio ou utilidade na esfera dos sujeitos passivos, por pertencerem ou
integrarem, num determinado intervalo de tempo, um grupo, tendencialmente homogéneo
de interesses”, e desdobra este, na pagina seguinte, numa ‘“homogeneidade de
interesses” — que, segundo informa, na literatura alema por vezes se designa por
“homogeneidade de grupo” — e numa “responsabilidade de grupo (...) que se deve ao
facto de os sujeitos passivos deste tipo de tributo partilharem um énus ou responsabilidade
de custeamento ou suporte da atividade publica que ndo pode atribuir-se isoladamente,
mas apenas em face daquela que € a respetiva insercdo no grupo a que efetivamente
pertencem ”.”

E,

- jurisprudencial:

“apenas DUAS das 19 decisdes do CAAD que a Requerente invoca (na sua
Resposta as excepcdes) para afirmar que tais tribunais arbitrais tém aceite a sua
jurisdicdo sobre a CSR o poderiam substanciar (as dos processos n.% 483/2014-T e
147/2015-T8, que autonomizaram 0 seu tratamento), sendo as demais resultantes da
consideracdo indiferenciada da CSR com o imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP).

O mesmo se diga para a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ainda que estes
ndo tenham de cuidar da delimitacdo da sua competéncia em funcdo da natureza do
tributo, e se ndo conhecam decisdes suas sobre a CSR.

Também ndo € indiferente que o Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008 (https://erario.tcontas.pt/pt/actos/parecer-
€ge/2008/pcge2008-v1.pdf ), tenha considerado o seguinte:

“Face ao contetdo normativo das disposi¢des legais aplicaveis aos varios

aspectos de que se reveste a problematica da contribuicdo de servico rodoviario e

tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de

enquadramento orcamental e a legislacdo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as caracteristicas de um
verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza nao pode deixar de
ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado,
ndo pode deixar de estar inscrita no Orgamento do Estado, unica forma de o
Governo obter autorizacao anual para a sua cobranca”.

No mesmo sentido pode ver-se, por exemplo, a argumentacdo da decisdo do processo
n.. 644/2022-T (que, neste ponto, foi parcialmente reproduzida na decisdao do processo n.°
467/2023-T):
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“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integra-la na categoria das “contribui¢ées financeiras a favor de entidades publicas”
(art. 165°, 1, i) da CRP), preenche todos 0s requisitos de conteido pecuniario, caracter
coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz sancionatorio, tendo como
credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacdo a realizagcdo de fins publicos —
que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspectividades como a da obtengdo de receitas para financiamento da utilizagcéo de
vias publicas — pois as contribui¢Bes que assentam no especial desgaste de bens publicos
sao impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

Falta & CSR o caréacter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade
grupal ou colectiva que é necessaria a contribuicdo financeira. O seu regime nao
determina, para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico,
qualquer contraprestacdo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o caracter
unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma “paracomutatividade”,
referente @ compensacdo de prestacdes de que 0s sujeitos passivos sdo presumiveis
causadores ou beneficiarios — mas ndo a correspectividade bilateral estrita de uma taxa,
sem uma contrapartida aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo,
como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR € estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo sdo os destinatarios da
actividade da Infraestruturas de Portugal.

Na sua concepcdo, a CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos
ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida
pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento
o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
conclusao reforca-se com a posicdo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral
do Estado de 2008
(...)

Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n° 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este ltimo, nem o nomen iuris permite
duvidas sobre a respectiva natureza”.
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Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a questdo da competéncia do presente Tribunal
deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a indagacdo de saber se as questdes relativas as

contribui¢des se incluem no ambito da jurisdi¢do dos Tribunais arbitrais do CAAD.

Como se antecipou, isso ndo encerra a questdo porque, sem dar nota de que a sua
argumentacao subsequente era completamente distinta da tese da natureza que imputava a CSR
(uma contribuicdo, ndo um imposto), a Resposta da AT volta-se de seguida para a tese que, por
maioria, prevaleceu na decisdo do processo n.° 31/2023-T (que extensamente transcreve), e —
diz a AT — se manteve nas “decisdes proferidas no ambito dos processos n.°s 508/2023-T,
520/2023-T e 675/2023-T"°. E distinta (se € que ndo incompativel) porque nestas decisdes se
admitiu a eventual classificagéo doutrinal da CSR como imposto (negrito aditado):

“utilizando a Constituicdo e a Lei designacdes especificas para classificar os varios tipos
de tributos, ter& de se presumir também que, para efeito da definicdo das competéncias
dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que a legislativamente foi
adoptada em relacéo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar mais
apropriada, como base em considerac6es de natureza doutrinal.”

Essa tese — que invoca o que parece ser uma presuncéo judicial iuris et de iure de falta de
vinculagdo da AT a arbitragem do CAAD em todas as liquidacdes referentes a algo que o
legislador ndo tenha designado como imposto, qualquer que seja a sua natureza juridica —, que

na Resposta da AT ¢é assumida por referéncia a transcricdo da decisdo do processo n.° 31/2023-

°® Nessas decisdes renunciou-se expressamente a estabelecer a natureza da CSR em
homenagem a liberdade de vinculacdo que o legislador atribuiu ao autor da portaria de vinculagéo, por
se ter entendido que, como se escreveu vg na decisdo n.° 508/2023-T, outra solucdo implicaria “impor
indagacBes com esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicdo da
competéncia dos tribunais arbitrais”. Nesse sentido, escreveu-se ai o seguinte (negrito aditado): “aquele
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 néo se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados
como «taxas» ou «contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na
definicdo das referidas «contribuicdes especiais», mesmo que, apds analise aprofundada das suas
caracteristicas pelo tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser
considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias
constitucionais relativas a impostos” (destaque aditado).
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T, ja foi apreciada na deciséo do processo n.° 688/2023-T, onde fora a Gnica linha argumentativa
da AT. Como ai se notou, apontando exemplos,

“A ideia de que a vinculacéo da AT a jurisdicéo arbitral depende estritamente
da letra da portaria — quaisquer que pudessem ser as reservas que existiriam na altura
da sua aprovacao quanto a jurisdicdo arbitral tributaria —, vedando a esta jurisdicao
arbitral a competéncia da competéncia que lhe é tipica (cfr. artigo 18.° da Lei da
Arbitragem Voluntaria - LAV'%) como reconhecido pelo Supremo Tribunal de Justical?,
ndo parece ser congruente com o pacifico alargamento da competéncia dos tribunais
arbitrais para 1a da letra do RJAT, designadamente onde a letra da Portaria n.° 112-
A/2011 apontava para outra solucdo.”

Como quer que seja, tal tese tem a particularidade de levar materialmente ao mesmo
resultado da generalidade das decisdes do CAAD sobre a CSR: em situagfes em que as
Requerentes ndo sao sujeitos passivos da relacdo tributaria (ja ndo assim quando o s&o), chega
a mesmissima solucdo das teses que, por caminhos ndo coincidentes, recusam conhecer de

mérito — quer por diagnosticarem falta de legitimidade das Requerentes (decisfes dos processos

10 Correspondia a nota 5 dessa decisao:

“A lei sobre arbitragem voluntaria é expressamente invocada pelo artigo 181.° do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e este é aplicavel na jurisdicao
arbitral por via da alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT. A epigrafe do referido artigo 18.°
da LAV ¢ “Competéncia do tribunal arbitral para se pronunciar sobre a sua competéncia”. O seu
n.° 1 dispde do seguinte modo:

“O tribunal arbitral pode decidir sobre a sua prépria competéncia, mesmo que para esse

fim seja necessario apreciar a existéncia, a validade ou a eficicia da convengdo de

arbitragem ou do contrato em que ela se insira, ou a aplicabilidade da referida

convengéo. .

11 Correspondia a nota 6 dessa decisao:
“Por altimo, pode ver-se 0 Acordao do STJ de 17 de Abril de 2024, no processo
3283/22.1 T8STR.E1.S1, onde se escreveu o seguinte:
“Como decidiu 0 Acordao do STJ de 10.03.2011, P. 5961/09.1TVLSB.L1,S1:
“N&o podendo olvidar-se que sendo os tribunais arbitrais constitucionalmente
configurados como “tribunais” — isto &, como entidades dotadas das
caracteristicas de independéncia e imparcialidade que caracterizam o nucleo
essencial da funcéo jurisdicional, a que compete definir o direito nas concretas
situacBes litigiosas entre os particulares — ndo podera deixar de lhes estar
reservada uma relevante parcela da jurisdicdo, abrangendo, desde logo e em
primeira linha, a afericdo da sua propria competéncia emergente do legitimo
exercicio da autonomia privada pelos interessados, consubstanciada na
convencao de arbitragem.””.
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n.% 296/2023-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T,
467/2023-T, 490/2023-T, 537/2023-T e 604/2023-T), quer por identificarem ineptiddo da
peticdo inicial (decisdes dos processos Nn.% 364/2023-T, 467/2023-T* e 537/2023-T*%). Na
verdade, com qualquer desses fundamentos, a AT € absolvida da instancia e as custas arbitrais
recaem sobre as Requerentes.

Vejamos entdo se esse é também o caso aqui.

I11.3. A questédo da posicdo das Requerentes no processo arbitral

Como se viu, as Requerentes solicitaram ao Tribunal duas coisas: que fosse declarada a
ilegalidade

- “dos atos de repercussao da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo
rodoviario e a gasolina adquiridos pelas Requerentes no decurso do periodo compreendido
entre junho de 2019 e dezembro de 2022”

e,

- “das correspondentes liquidacGes de CSR praticadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira com base nas DIC submetidas pelas respetivas fornecedoras de combustivel”.

A arbitrabilidade do litigio tanto pode resultar do primeiro pedido, como do segundo,
como de ambos. A jurisprudéncia arbitral sobre CSR que tinha sido desencadeada pelos sujeitos
passivos, ie, pelos intervenientes na relagdo juridico-tributaria, ndo abordou a questéo de saber
se:

a) ¢ possivel em geral aos tribunais arbitrais apreciarem “a ilegalidade dos atos de

repercussao” e se, sendo isso possivel em geral,

e, por isso, surge em duplicado na listagem.

13 No decisorio s6 se invoca a ilegitimidade da Requerente, mas no Sumario, a mais desta, faz-
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b) também ¢ possivel apreciar “a ilegalidade dos atos de repercussédo da CSR” (como

se referia no pedido das Requerentes).

Ambas as questdes foram, porém, objecto de tratamento nas decisdes proferidas nos
processos n.%° 408/2023-T e 375/2023-T, ambas de Janeiro de 2024, e, desde entdo, em
inlmeras mais®*.

Como se viu, na sequéncia da presungdo do indeferimento dos pedidos de revisdo
oficiosa que tinham apresentado em relacdo a Declaracgdes de Introducdo no Consumo das
suas sete empresas fornecedoras de combustiveis — e muito embora em relacdo a duas essas
declaracGes inexistissem e em relacdo a outra s6 pudessem existir em relacdo a uma parte do
periodo visado — as Requerentes solicitaram ao Tribunal que fosse declarada “a ilegalidade dos
atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e
a gasolina adquiridos pelas Requerentes no decurso do periodo compreendido entre junho de
2019 e dezembro de 2022, e, bem assim, das correspondentes liquidacGes de CSR praticadas
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pelas respetivas
fornecedoras de combustivel, determinando-se, nessa medida, a sua anulacao”.

Face ao disposto no artigo 2.° do RJAT (epigrafado “Competéncia dos tribunais
arbitrais e direito aplicavel”) a questdo da arbitrabilidade de questdes de repercussio parece
claramente fora do perimetro das atribuicbes cometidas ao CAAD pelo legislador do RJAT.
Alias, mesmo sem a limitacdo da jurisdicdo arbitral que resulta imperativamente de tal norma,
sempre se diria que — por definicdo — um dos intervenientes necessarios na arbitragem tributaria
tem de ser a AT, e, se a AT ndo intervém nas relagdes sucessivas (de 1.°, 2.°, ou mais graus)
que se estabelecem entre agentes econdmicos em fases sucessivas do circuito de
comercializacdo dos bens, necessario seria que tais relagdes se revestissem de natureza
tributaria e implicassem a sua imputacao a AT.

Quanto a impugnabilidade dos actos de liquidacdo, ha claramente uma diferenca entre
as Requerentes pretenderem interferir na relacao tributaria ocorrida imediatamente a montante
(entre a AT e os seus fornecedores de combustiveis que, sendo sujeitos passivos, pagaram 0

montante de CSR correspondente ao gaséleo e a gasolina que introduziram no consumo — e

14 Um inventério exaustivo das decisdes proferidas pode ver-se na recente decisdo do processo
n.2 118/2024-T.
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que, numa pequena parte, foram adquiridas pelas Requerentes) ou pretenderem interferir na
mesma relacdo tributéria (entre a AT e os seus fornecedores de combustiveis que, sendo sujeitos
passivos, pagaram o montante de CSR correspondente ao gasoleo e gasolina que introduziram
no consumo) porgue, directa ou indirectamente, esses venderam esse gaséleo e gasolina, numa
pequena parte, a outras empresas que, numa parte ainda menor, o venderam as Requerentes.
Por analogia com uma terminologia consagrada a outro propdsito, € como se as Requerentes se
arrogassem ndo apenas o direito de interferir em 2.° grau no acto de liquidacdo (como, nos
casos em que, nao sendo parte da relacdo da AT com o sujeito passivo, adquiriram directamente
a este o combustivel onerado com a CSR), como também em 3.° (ou 4.°, ...) grau(s) (como, nos
casos em que, ndo sendo parte da relacdo da AT com o sujeito passivo, adquiriram o
combustivel onerado com a CSR a quem o adquiriu a um sujeito passivo, ou a quem esse sujeito
passivo 0 vendeu, ou a quem comprou esse combustivel a quem o tinha comprado ao sujeito
passivo e por ai adiante...).

Vejamos entdo, comecando por estabelecer os factos necessarios a decidir dessas

possibilidades:

I11.4. Factos provados

A. Em 2019, 2020, 2021 e 2022, as Requerentes adquiriram a A... Ca, S.A., a B...,
SA,aC..,SA,aD..,Lda,aE.., SA, aF.. SA eaG.. Lda. gasolinae
gasoleo rodoviario sobre os quais incidiu CSR, nos montantes correspondentes
a seguinte listagem de facturas:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Montantes de CSR suportados pelas entidades do Grupo_ por forga das aquisi¢cbes de combustivel efetuadas é e , S.A.
(). [S.A (I ). & /I NS . (" . i B |
SA.( : sa () - y— = ) -
La. * o)
Fomecedor i Tipo de Combustivel Ano Qt (Litros) N.° de fatura CSR  Total CSR
Gaséleo 2019 722,08 7111816831 0,111€| B80,15€
1l E- Gaséleo 2019] 109265 7111818079 0D111€ 12128€
I Gasdleo 2019] 52510 7111818936 D111€| 5829€
1 Gasdleo 2019] 41913 7111820026 0.111€| 4652¢€
Ll Gaséleo 2019] 3001,00 7,526/1 0.111€ 333.11€
F... Gaséleo 2019] 4998,00 7,627 0,111€] 55478 €
I Gaséleo 2019] 2000,00 8,559/1 0,111€ 22200€
1 Gaséleo 2019] 6992,00 7,575/1 0,111€| 776,11€
Gaséleo 2019] 68361 7111822419 0,111€| T7588€
M E.. Gasoleo 2019 571,00 7111823856 0111€| 6338€
: Gasdleo 2019] 1029048 7111824381 0111€) 114224 €
Gasdleo 2019] 585,83 7111825653 0,111€| 6503€
Gasdleo 2019] 5000,00 9,787 0,111€| 55500€
: F.. Gaséleo 2019] 298500 9,844/1 0,111€ 33134€
Gaséleo 2019] 6998,00 9,490/ 0,111€| 77678 €
I Gaséleo 2019| 3 000,00 1,57T6/BJ1 0,111€| 33300€
Gasdleo 2019 24,84 7111827222 D111€] 276€
N E. Gasdleo 2019 172,15 7111827951 0.111€ 1911€
I Gasdleo 2019 25,68 7111829482 0.111€] 285€
: Gaséleo 2019 36,07 7111830251 0,111€] 400€
Gaséleo 2019] 119,24 7111831185 0,111€] 1324€
Gaséleo 2019] 4002,00 10,5771 0,111€| 44422¢€
N F. Gaséleo 2019] 9905,00 11,0191 0,111€) 109946€
I Gaséleo 2019| 15 008,00 10,802/1 0,111€) 166589 €
I Gasdleo 2019] 1800,00 1.798/BJ1 0,111€ 19980¢€
I Gasdleo 2019] 3 000,00 1.813/BJ1 0.111€] 33300€
Gaséleo 2019] 154,35 7111832756 0111€ 1713€
N E. Gaséleo 2019] 270,08 7111834119 0,111€| 2998€
: Gaséleo 2019 37,26 7111834987 0D,111€] 414€
Gaséleo 2019 48,16 7111836000 0,111€| 535€
E Gasdleo 2019| 3 000,00 2,139/BJ1 0,111€| 33300€
L Gasdleo 2019] 599900 13,2301 0,111€| 66589 €
Gasdleo 2019] 13746 7111837544 0,111€| 1526€
n E. Gasdleo 2019 29229 7111838459 0,111€] 3244€
: Gaséleo 2019] 152,39 7111839847 0,111€| 1692¢€
Ll J.. Gaséleo 2019 20,00 7111840771 0,111€] 222€
Gaséleo 2019] 370,15 7111841686 0111€ 4109¢€
Gaséleo 2019%| 2000,00 14,7441 0,111€| 22200€
F... Gasdleo 2019| 5000,00 13,7971 0,111€| 55500€
Gasdleo 2019] 600900 14,0071 0,111€| 667.00€
Gaséleo 2019] 499800 14,3731 0,111€] 55478 €
E.. Gaséleo 2019 137,29 7111843009 0,111€] 1524€
Gaséleo 2019] 672,02 7111843616 0,111€| T7459€
Gaséleo 2019) 689,74 7111845143 0,111€| T7656€
Gaséleo 2019] 63584 7111846063 0,111€| T7058¢€
Gaséleo 2019] 53590 7111847024 0,111€| 5948€
E.. Gasdleo 2019] 3 000,00 2,708/BJ1 0.111€ 33300€
Gasdleo 2019] 766,16 7111848707 0,111€| 8527€
Gaséleo 2019] 786,85 7111849624 0,111€| 8734€
Gaséleo 2019] 160722 7111851117 0,111€| 17840€
Gaséleo 2019] 746,22 7111851926 0,111€| 8283€
Gaséleo 2019] 138,77 7111852542 0,111€| 1540€
Gaséleo 2019 31,02 7111853618 D111€| 344€
E.. Gasdleo 2020) 204,32 7111853913 0D111€) 2268€
Gasdleo 2020) 806,43 7111854789 0111€| 8974¢€
Gaséleo 2020] 696,83 7111856159 0,111€| T7757€
Gaséleo 2020| 166548 7111857077 0,111€] 18487 €
Gaséleo 2020| 1060,98 7111857981 0,111€] M7JT€
Gaséleo 2020] 622,25 7111859233 0,111€| 6907€
Gaséleo 2020) 709,70 7111859871 0,111€| T7878€
Gaséleo 2020) 73647 7111860782 D111€| B197€
Gasdleo 2020] 643,84 7111862281 0111€] 7T147€
Gasdleo 2020) 53373 7111863084 0,111€| 5924€
F.. Gaséleo 2020] 3 000,00 201/BJ1 0,111€] 33300€
E Gaséleo 2020) 774,73 7111864769 0,111€| 8600€
Gasdleo 2020) 37623 7111865622 0,111€] 4176¢€
Gaséleo 2020 40,00 7111867056 0,111€| 444€
F.. Gasdleo 2020) 1889,00 4,0191 D111€| 20968 €
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Gasdleo 2020{ 3001,00 3,554/ 0111€] 333 11€
Gasdleo 2020) 5000,00 3.1291 0,111€] 555,00€
Gasoleo 2020| 6 000,00 3,1431 0,111€| 666,00€
Gasdleo 2020 31,00 7111870258 0,111€ J44€
Gasdleo 2020 50,00 7111870942 0111 € 555€
Gasdleo 2020 70,01 7111872838 0,111€ 177T€
Gasdleo 2020 18,06 7111873553 0111 € 2,00€
Gasdleo 2020) 1044,00 4,2691 0,111€] 11588€
Gasoleo 2020{ 3 000,00 809/BJ1 0,111€| 33300€
Gasdleo 2020 55,00 7111876734 0,111 € 6,11€
Gasdleo 2020 45,00 7111877465 0111 € 500€
Gasdleo 2020 70,00 7111879798 0111 € 177€
Gasdleo 2020 20,00 7111880886 0111 € 2,22€
Gasdleo 2020 9,24 7111882013 0111 € 1,03€
Gasdleo 2020 50,00 7111884835 0111 € 555€
Gasdleo 2020 20,00 7111887090 0111 € 2,22€
Gasdleo 2020 29,40 7111887810 0111 € 326 €
Gasdleo 2020 25,00 7111888724 0111 € 278€
Gasdleo 2020 49,98 7111890617 0111 € 555€
Gasdleo 2020 24,82 7111892015 0111 € 276 €
Gasdleo 2020 24,00 7111892823 0111 € 2,66 €
Gasdleo 2020 99,00 7111895615 0,111€] 10,99€
Gasoleo 2020 50,00 7111900889 0,111€ 555€
Gasdleo 2020 30,00 7111902973 0111 € 333€
Gasoleo 2020 18,00 7111904636 0,111€ 2,00€
Gasdleo 2020 16001,00 13,0401 D111€] 177611 €
Gasoleo 2020 50,00 7111906305 0,111€ 555€
Gasdleo 2020 45,00 7111907110 0111 € 500€
Gasoleo 2020 85,00 7111910927 0,111€ 944 €
Gasdleo 2021 25,00 7111916353 0111 € 278€
Gasoleo 2021 50,00 7111917196 0,111€ 555€
Gasdleo 2021 20,00 7111918552 0111 € 2,22€
Gasoleo 2021 37,00 7111920943 0,111€ 411€
Gasdleo 2021 50,00 7111921692 0111 € 555€
Gasdleo 2021 60,00 7111925390 0111€ 6,66 €
Gasdleo 2021 39,00 7111928297 0111 € 433 €
Gasdleo 2021) 4993,00 14,1211 0,111€] 55478 €
Gasdleo 2021| 3 000,00 2,712iBJ1 0,111€] 33300€
Gasdleo 2021) 4901,00 15,0881 0,111€) M401€
Gasoleo 2021| 5000,00 16,370/1 0,111€| 55500€
Gasdleo 2021) 5003,00 16,4361 0,111€] 55533 €
Gasdleo 2022\ 3 000,00 247/BJ1 0,111€] 33300€
Gasdleo 2022| 3000,00 595/BJ1 0,111€] 333,00€
Gasdleo 2022| 4998,00 35121 0,111€] 55478 €
Gasdleo 2022) 3 000,00 937/BJ1 0,111€] 333,00€
Gasoleo 2022 4896,00 55721 0,111€| 543 46€
Gasdleo 2022 5003,00 5,496/ 0,111€] 55533€
Gasdleo 2022| 3010,00 8,178/ 0111€] 334 11€
Gasdleo 2022| 2508,00 787601 0,111€) 27839€
Gasdleo 2022| 9881,00 7,252 0,111€] 109679 €
Gasdleo 2022) 3 000,00 B92/AL1 0,111€] 33300€
Gasoleo 2022\ 8000,00 BIIAL1 0,111€| B88800€
Gasdleo 2022)  2000,00 8,2951 0111€ 22200€
Gasdleo 2022 13938,00 9,190/ 0D, 111€] 154712€
Gasdleo 2022| 5500,00 9,185/ 0,111€] 654 90€
Gasdleo 2022\ 8009,00 9,653/ 0,111€] B889.00€
Gasdleo 2022 7956,00 9,3511 0,111€] B88312€
Gasoleo 2022\ 3 505,00 8,766/1 0,111€| 38906€
Gasdleo 2022| 3500,00 9,853 0,111€] 38850€
Gasdleo 2022 T 983,00 9.8211 0,111€] B886,11€
Gasoleo 2022\ 2000,00 9,447/ 0111€] 22200€
Gasdleo 2022| 4 999,00 10,5411 0,111€] 55489€
Gasdleo 2022| 3002,00 10,2211 0,111€] 33322€
Gasoleo 2022\ 3 000,00 810/AL1 0,111€| 33300€
Gasdleo 2022| 8002,00 9,979 0,111€] 88822€
Gasoleo 2022| 8002,00 10,145/1 0,111€] B88822€
Gasoleo 2022| 5961,00 10,698/1 0,111€| 66167€
Gasoleo 2022| 13 843,00 10,307/1 0,111€| 153657 €
Gasdleo 2022| 2000,00 10,9971 0111€] 22200€
Gasdleo 2022| 3999,00 11,3871 0D,111€| 44389€
Gasdleo 2022| 8949,00 11,496/1 0,111€] 99334 €
Gasoleo 2022\ 4 000,00 975/AL1 0,111€] 44400€
Gasoleo 2022\ 892500 11,8921 0,111€| 99068 €
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Gasdleo 2022\ 5000,00 11,770N1 0D111€ 999,00 €
Gasdleo 2022 5022,00 12,2341 D111€| 55744 €
Gasdleo 2022| 2493,00 12,2831 D111€| 27728 €
Gasoleo 2022) 2502,00 12,1841 D111€ 27T T2€
Gasodleo 2022 2500,00 12,9991 0D111€| 27750 €
Gasdleo 2022 200000 13,0011 0111€| 22200€
Gasdleo 2022| 4982,00 13,188/ 0D111€| 553,00€
Gasdleo 2022| 3999,00 13,316/ D111€| 44389€
Gasdleo 2022| ©004,00 13,2811 D111€| 66644 €
Gasdleo 2022| ©001,00 13,3441 0D111€| 666,11€
Gasoleo 2022) 4998,00 13,3701 0D111€| 55478 €
Gasodleo 2022) 4 500,00 14,0071 0,111€| 49950€
Gasdleo 2022) 499100 14,2711 0,111€| 55400€
Gasdleo 2022\ 3 000,00 1,321/AL1 D111€| 33300€
Gasdleo 2022| 449200 15,164/1 0111€| 49861€
Gasdleo 2022| 5002,00 17,0651 0D111€| 55522€
Gasdleo 2022| 5999,00 17,1411 0111€| 66589 €
Gasoleo 2022) 4502,00 17,165/ D111€| 49972€
Gasodleo 2022) 6001,00 17,8211 0,111€| 666,11€
Gasdleo 2022) 299300 18,2950 D111€] 33222¢€
Gasdleo 2019| 805,99 23,278/RP1 D111€| B8946€
Gasdleo 2019] 5220,76 27,565/RP1 0D111€| 57950€
Gasdleo 2019| 666,80 31,776/RP1 D111€ T401€
Gasdleo 2019 921,32 35,879/RP1 D111€ 10227 €
Gasoleo 2019 14,45 VFSA459 0111€ 160€
Gasodleo 2019] 158216 40,172/RP1 0D,111€| 17562 €
Gasdleo 2019) 339114 44, 347/RP1 D111€] 37642¢€
Gasdleo 2019 5143 450A27/131188 D111€ 5T1€
Gasdleo 2019 28,39 AT1A30/17547 D111€ 3,15€
Gasdleo 2019 2 800,06 468/39 D111€ 31081€
Gasdleo 2019 13,89 412BA25/67087 D111€ 154 €
Gasoleo 2019] 421184 48,495/RP1 D111€| 46751€
Gasodleo 20200 172248 2,859/RP1 0D111€] 19120€
Gasdleo 20200 18259 7,045/RP1 0D111€| 20268€
Gasdleo 2020 712,52 11,181/RP1 D111€| 7909€
Gasdleo 20200 227,26 15,134/RP1 0111€ 2523€
Gasdleo 2020] 379,37 18,986/RP1 D111€ 4211€
Gasdleo 2020] 256,93 23,004/RP1 D111€] 2852€
Gasoleo 20200 429,05 27,261/RP1 D111€| 4762€
Gasodleo 20200 29950 31,324/RP1 D111€| 3324€
Gasdleo 20200 309,22 35,633/RP1 D111€] M32€
Gasdleo 2020| 42538 40,030/RP1 D111€| 4722€
Gasdleo 2020 41145 44, 212/RP1 0111€| 4567€
Gasdleo 2020] 34566 48,515/RP1 D111€] 383T€
Gasdleo 2021 364,42 2,578/RP1 0111€| 4045€
Gasodleo 2021 268,79 6,644/RP1 D111€| 2984€
Gasdleo 2021 T a7 10,974/RP1 D111€] 2419€
Gasdleo 2021 140,32 15,260/RP1 0,111€] 1558€
Gasdleo 2021 135,61 19,661/RP1 0111€| 1505€
Gasdleo 2021 133,17 24,175/RP1 D111€] 1478€
Gasdleo 2021 104,09 28,591/RP1 D111€ 1155€
Gasodleo 201 132,04 32,906/RP1 D111€| 1466€
Gasoleo 201 130,67 37,464/RP1 0D,111€] 1450€
Gasodleo 201 124,06 41,939/RP1 D111€] 13,77€
Gasdleo 2021 122,92 46,433/RP1 0111€] 13B64€
Gasdleo 2021 124 47 51,066/RP1 0111€| 1382€
Gasdleo 2022] 11441 2,795/RP1 D111€ 1270€
Gasdleo 2022| 100,64 7,336/RP1 0111€ 1MAT€
Gasdleo 2022 96,18 12,045/RP1 0111€| 1068€
Gasoleo 2022) 10058 RP_FFR 16,613/2022 |[0111€] 11,16€
Gasodleo 2022) 106,74 RP_FFR 21,161/2022 [0111€| 11,85€
Gasdleo 2022) 106,27 RP_FFR 25,860/2022 [0,111€| 11,80€
Gasdleo 2022 93,04 RP_FFR 30,4683/2022 |0,111€] 1033 €
Gasdleo 2022 107,61 RP_FFR 35,157/2022 |0111€] 1194€
Gasdleo 2022 7,77 RP_FFR 39,720/2022 |0111€] T97€
Gasdleo 2022 101,10 RP_FFR 44,368/2022 |0111€] 1122€
SA Gasodleo 2019 299245 1130434702 0111€| 33216€
S.A Gasolina 2019 81,15 1130434702 0,087T€| T06€
S5.A. Gasdleo 2019 342139 1130444464 D111€] 37977€
S.A. Gasolina 2019 14579 1130444464 0,087 €| 1268€
S.A. Gasdleo 2019 227375 1130449747 D111€| 25239 €
S.A. Gasolina 2019 122,69 1130449747 0,087 €| 1067€
SA Gasodleo 2019 3 216,76 1130459071 0111€| 35706€

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE A
ADMINISTRA

REITRACGEM

S.A. Gasolina 2019| 108,73 1130459071 D087€| 946€

S.A. Gasoleo 2019| 361756 1130467307 D,111€| 40155€
S.A. Gasolina 2019 216,50 1130467307 0,087 €| 1884€
S.A. Gasoleo 2019 273612 1130476128 D111€] 30371€
S.A. Gasolina 2019 39,00 1130476128 0087€] 339€

S.A. Gasoleo 2019 247132 1130484099 D111€| 27432€
S.A. Gasolina 2019 70,96 1130484099 D,087€| G6ITE€

S.A. Gasoleo 2020| 341018 1130452982 D,111€| 37853€
S.A. Gasolina 2020 21047 1130452982 0,087 €| 1831€
S.A. Gasoleo 2020| 3076, 1130500851 D,111€] 34151€
S.A. Gasolina 2020 80,96 1130500851 0087€] T.04€

S.A. Gasoleo 2020| 227967 1130508766 D111€] 25304€
S.A. Gasolina 2020 85,86 1130508766 D087€| T74T€

S.A. Gasoleo 2020| 837,06 1130517173 D111€] 9291€
S.A. Gasoleo 2020| 202426 1130524283 D111€] 22469€
S.A. Gasolina 2020 79,19 1130524283 0,087€| 689€

S.A. Gasoleo 2020| 288513 1130530856 D111€] 32025€
S.A. Gasolina 2020| 161,21 1130530856 0,087€] 1403€
S.A. Gasoleo 2020| 339713 1130539262 D111€] 37708€
S.A. Gasolina 2020 42,01 1130539262 0,087€| 365€

S.A. Gasoleo 2020 275210 1130546639 D, 111€] 30548€
S.A. Gasolina 2020{ 108,30 1130548639 D,087€| 942€

S.A. Gasoleo 2020| 324494 1130559282 D111€] 360,19€
S.A. Gasolina 2020 70,25 1130559282 0,087€] 6,11€

S.A. Gasoleo 2020| 302281 1130565080 D,111€] 33553€
S.A. Gasolina 2020 112,81 1130565080 0,087€] 981€

S.A. Gasoleo 2020| 275382 1130574124 D111€] 30567€
S.A. Gasolina 2020 40,99 1130574124 0,087€| 357T€

S.A. Gasoleo 2020| 229504 1130580211 D,111€] 25475€
S.A. Gasoleo 2021 220390 1130589959 D111€] 24463 €
S.A. Gasolina 2021 77,68 1130589959 0087€] 6GT6€

S.A. Gasoleo 2021 272793 1130601313 0D,111€] 30280€
S.A. Gasolina 2021 77,64 1130601313 0,087€] 6B75€

S.A. Gasoleo 2021| 374893 1130607159 D,111€] 416,13€
S.A. Gasolina 2021 43,01 1130607159 0,087€] 3 T4€

S.A. Gasoleo 2021| 3026,76 1130613253 D111€] 33897T€
S.A. Gasolina 2021 126,42 1130613253 0,087€] 1100€
S.A. Gasoleo 2021] 334601 1130623584 D111€ 3ITAE
S.A. Gasoleo 2021| 304461 1130633199 D111€] 33795€
S.A. Gasolina 2021 150,06 1130633199 0,087 €| 1306€
S.A. Gasoleo 2021| 362645 1130641862 0,111€] 40254€
S.A. Gasolina 2021 105,25 1130641862 0,087€] 9,16€

S.A. Gasoleo 2021 279984 1130652030 0D,111€] 310,78 €
S.A. Gasolina 2021 161,94 1130652030 0,087€] 1409€
S.A. Gasoleo 2021| 339555 1130661067 D111€] 37691€
S.A. Gasolina 2021 395,24 1130661067 0,087 €| 3439¢€
S.A. Gasoleo 2021] 335325 1130670920 D111€] 37221€
S.A. Gasolina 2021 149,43 1130670920 0,087 €| 1300€
S.A. Gasoleo 2021 301871 2000012378 0,111€| 33508€
S.A. Gasolina 2021 7948 2000012378 0,087€] 6B91€

S.A. Gasoleo 2021 240107 2000036848 D,111€] 26652€
S.A. Gasolina 2021 4145 2000036648 0,087€| 361€

S.A. Gasoleo 2022| 3852,07 2000062941 D111€] 39428€
S.A. Gasolina 2022 41,23 2000062941 0,087€] 359€

S.A. Gasoleo 2022| 349294 2000086787 0D,111€| 38772€
S.A. Gasolina 2022 80,65 2000086787 0,087€| 7,02€

S.A. Gasoleo 2022| 31866,98 20001168318 D111€] 42923€
S.A. Gasolina 2022 114,92 2000116318 0,087 €| 1000€
S.A. Gasoleo 2022| 3563,03 2150005301 D, 111€] 39550€
S.A. Gasolina 2022| 186,07 2150005301 0,087€| 16,19€
S.A. Gasoleo 2022| 362180 2150016858 0,111€| 402,02€
S.A. Gasolina 2022| 254717 2150016658 0,087€] 2216€
S.A. Gasoleo 2022| 344085 2150031119 D111€] 38193€
S.A. Gasolina 2022| 627,15 2150031119 0,087 €| 5456€
S.A. Gasoleo 2022| 348035 2150042943 D,111€] 38632€
S.A. Gasolina 2022| 607,35 2150042943 0,087 €| 5284€
S.A. Gasoleo 2022| 294324 2150057407 0,111€] 326,70€
S.A. Gasolina 2022| 472,36 2150057407 0,087 €] 4110€
S.A. Gasoleo 2022| 250648 2150069337 D111€] 27822€
S.A. Gasolina 2022| 626,50 2150069337 0,087 €| B451€
S.A. Gasoleo 2022| 246029 2150082314 D111€] 27309€
S.A. Gasolina 2022| 411,59 2150082314 0,087€| 3581€
S.A. Gasolina 2022 197,84 2150096905 0,087€| 1721€
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S.A Gasdleo 2022| 306327 2150096905 0,111€] 340,02€
S.A Gasdleo 2022 221372 2150186619 D111€] 24572€
SA Gasolina 2022 113,23 2150186619 0,087 € 985€
A Gasdleo 2019] 367515 1130434030 0,111€] 40794€
A Gasolina 2019 85,01 1130434030 0,087T€ TA40€
A Gasdleo 2019 478382 1130443832 0,111€| 531,00€
A Gasolina 2019 80,89 1130443832 0,087€ T04€
A Gasdleo 2019 352135 1130449805 0,111€| 39087€
A Gasolina 2019 80,33 1130449805 0,087 € BI99€
A Gasdleo 2019 439402 1130457896 0D,111€| 4BTT4€
A Gasolina 2019 24464 1130457896 0,087 € 2128€
A Gasdleo 2019 46401 1130467140 0,111€| 51512€
A Gasolina 2019 177,30 1130467140 0,087 € 1543€
A Gasdleo 2019 447974 1130475069 0D111€| 49725€
A Gasolina 2019 24267 1130475069 0,087€ 2111€
A Gasdleo 2019 354042 1130483912 0111€] 39293€
Al Gasolina 2019 39,39 1130483912 0,087 € 343€
Al Gasoleo 2020) 5246,39 1130493075 D111€| 58235€
Al Gasolina 20200 199,84 1130493075 0,087 € 1739€
Al Gasoleo 2020) 4551,89 1130500681 0D111€| 50526€
Al Gasolina 20200 22057 1130500681 0,087 € 19,19€
Al Gasoleo 20200 3609,23 1130508760 0D111€| 40062€
A Gasolina 20200 138,74 1130508760 0,087 € 12,07€
A Gasoleo 2020) 2159,04 1130516668 0D111€| 23965€
A Gasolina 2020 46,19 1130516668 0,087 € 402€
A Gasoleo 20200 3030,81 1130525316 D111€| 33642€
A Gasolina 2020 41,00 1130525316 0,087 € 357€
A Gasoleo 2020) 441522 1130531148 0D111€| 490,09€
A Gasolina 2020 89,70 1130531148 0087€ TB0€
A Gasoleo 2020) 442572 1130538920 D111€| 49125€
A Gasolina 2020 4342 1130538920 0087 € 378€
A Gasoleo 2020| 4 069,69 1130548300 D111€| 45174€
A Gasolina 2020 20943 1130548300 0,087 €| 1822€
A Gasdleo 2020[ 4971,50 1130558409 0,111€| 55184€
A Gasolina 2020 80,53 1130558409 0087€ T01€
A Gasdleo 2020 478359 1130566233 0,111€] 53098€
A Gasolina 20200 171,07 1130566233 0,087 € 1488€
A Gasdleo 20200 350127 1130572140 0,111€| 3B864€
A Gasolina 2020 41,87 1130572140 0,087 € 364€
A Gasdleo 2020 33439 1130582826 0111 €| 371,18€
A Gasolina 2020 39,36 1130582826 0,087 € 342€
A Gasdleo 2021] 331864 1130590666 0,111€| 36B3T€
A Gasolina 20 38,89 1130590666 0,087 € 336€
A Gasdleo 2021 279657 1130600840 0,111€] 31042€
A Gasolina 201 4148 1130600840 0,087 € 361€
A Gasdleo 2021 375092 1130607572 0111€| 41635€
A Gasolina 201 114,11 1130607572 0,087€ 993€
A Gasdleo 2021| 462258 1130617814 0,111€] 51311€
A Gasolina 201 45,19 1130617814 0,087 € 393€
A Gasdleo 2021 4235,00 1130623597 0,111 €| 47053€
A Gasolina 201 43,00 1130623597 0,087 € 374¢€
A Gasdleo 2021 432516 1130634985 0111 €| 4B005€
A Gasolina 201 8541 1130634985 0,087 € TA43€
Al Gasoleo 2021) 4494,38 1130642599 D111€| 49688€
A Gasolina 2021 47,22 1130642599 0,087 € 411€
Al Gasoleo 2021) 338240 1130649705 D111€| 37545€
Al Gasolina 2021 4461 1130649705 0087€ 388€
A Gasoleo 2021| 3 657,86 1130661833 0111 €| 406,02€
Al Gasolina 2021 87,93 1130661833 0087€ TBHE
A Gasoleo 2021] 3 390,65 1130672503 0111€| 37636€
A Gasolina 2021 139,56 1130672503 0,087 € 12,14€
A Gasoleo 2021) 3 487,33 2000012974 0111 € 387,09€
A Gasolina 2021 221,14 2000012974 0,087 € 1924€
A Gasdleo 2021 2907,50 2000036421 D111 € 32273€
A Gasoleo 2022 4528,93 2000062569 0111€| 502,71€
A Gasolina 2022) 246,83 2000062569 0,087 € 2147€
A Gasdleo 2022 354461 2000087648 D111€| 39345€
A Gasolina 2022) 100,84 2000087648 0,087 € BITTE€
A Gasoleo 2022| 3952,82 2000118505 D111€| 43876€
A Gasolina 2022) 12528 2000118505 0,087 € 1090€
A Gasdleo 2022| 3 467,60 2150006710 0,111€] 38490€
A Gasolina 2022 43,00 2150006710 0,087 €| 374¢€
A Gasdleo 2022 406947 2150016853 0,111€| 451,11 €

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE A
ADMINISTRA

REITRACGEM

 SA Gasolina 2022 66,07 2150018853 0,087€ 57T5€
 SA Gasdleo 2022 3099,33 2150021236 0 111€| 34403 €
, SA Gasolina 2022 66,57 2150021236 0,087€| 57T9€
, S.A. Gasoleo 2022) 4816,03 2150044638 0,111€| 53458¢€
L S.A. Gasolina 2022) 18276 2150044638 0,087€| 1590€
. S.A. Gasoleo 2022 379756 2150057366 D111€| 42153 €
 SA Gasolina 2022 36,00 2150057366 0,087€ 3,13€
 SA Gasdleo 2022 4046,01 2150068591 D111€] 44911 €
 SA Gasolina 2022 76,05 2150068591 0,087€ 662€
, S.A. Gasdleo 2022) 415434 2150082587 D111€] 46113 €
, S.A. Gasolina 2022 4522 2150082587 0,087€] 393€
L S.A. Gasdleo 2022 4166,88 2150096108 0D111€| 46252 €
, SA Gasolina 20220 33801 2150096108 0,087€ 2941€
 SA Gasdleo 2022| 342444 2150187084 0111€| 380,11€
 SA Gasolina 2022 23254 2150187084 0,087€ 2023€
S.A. Gasdleo 2019] 729439 1130434304 0,111€| 809,68 €
S.A Gasdleo 2019 9542712 1130444451 0,111€ 104641€
S.A Gasdleo 2019) 797922 1130450719 0,111€| BBSEIE
S.A Gasdleo 2019) 924213 1130459262 0111€ 102588 €
S.A. Gasdleo 2019| 10915,52 1120467079 D111€ 1211 62€
S.A. Gasdleo 2019 95982,96 1130475986 0111€ 1108,11€
S.A. Gasdleo 2019] 9571,95 11204839593 0D111€| 106249€
S.A Gasdleo 2020) 11000,56 1130452642 D111€] 1221,06€
S.A Gasdleo 2020] 956504 1130500862 0D,111€| 1061,72€
S.A Gasdleo 2020 81359 1130508533 0D111€] 90309€
S.A. Gasdleo 2020| 529937 1120515485 0,111€| 58823 €
S.A. Gasdleo 2020| 7628,95 1120524085 0111€| B84681€
S.A. Gasdleo 2020 B738,33 1130531530 0111€| 969,95 €
S.A. Gasdleo 2020{ 1075298 1130539306 D111€| 119358€
S.A Gasdleo 2020 B 167,54 1130547428 0111€| 90660€
S.A Gasdleo 2020) 951649 1130558732 0,111€| 105633€
S.A Gasdleo 2020 979556 1130564160 0111€ 1087,31€
S.A. Gasdleo 2020{ 10489,09 1120574429 D111€| 116429€
S.A. Gasdleo 2020 B374,45 1120581016 0111€| 929,56 €
S.A. Gasdleo 2021 531548 11230592684 D111€| 1034,02¢€
S.A. Gasolina 2021 170,20 11230592684 0,087€ 1481€
S.A Gasdleo 2021 743929 1130597306 D111€| BILT6E
S.A Gasolina 201 103,66 11305597306 0,087€| 902€
S.A. Gasdleo 2021 10 111,62 1120606186 D111€ 112239€
S.A. Gasolina 2021 111,96 1120606186 0,087€ 9T4€
S.A. Gasdleo 2021 B 766,37 1120615669 0111€| 97307€
S.A. Gasolina 2021] 295,06 1120615669 0,087 €| 2567€
S.A Gasoleo 2021 892826 1130623472 D111€| 991,04 €
S.A Gasolina 201 127,86 1130623472 0,087€ 11,13€
S.A Gasdleo 2021) 881749 1130633777 D111€] 97874€
S.A. Gasolina 2021 341,86 1130633777 0,087 €| 2974€
S.A. Gasdleo 2021| 5633,62 1130653572 0111€| 106933€
S.A. Gasolina 2021 292,09 1130653572 0,087€ 2541€
S.A. Gasodleo 2021 855474 1130653902 0111€| 94958 €
S.A Gasolina 201 115,63 1130653902 0,087€| 10,06€
S.A Gasdleo 2021] 9855,16 1130660698 0,111€| 109392€
S.A. Gasolina 2021 294,09 1120660698 0,087 €| 2559€
S.A. Gasdleo 2021 8993,22 1130672713 0111€| 99825€
S.A. Gasolina 2021 47234 1130672713 0,087€ 4109€
S.A. Gasdleo 2021| 10991,06 2000011919 0 111€ 1220,01€
S.A Gasolina 2021 44053 2000011919 0,087€ 3833€
S.A Gasdleo 2021 89mTT2 2000037506 D111€] 99653 €
SA Gasolina 2021 311,35 2000027506 0,087€| 2709€
S.A. Gasdleo 2022| 846420 2000061831 0111€| 93953 €
S.A. Gasolina 2022| 285,64 2000061831 0,087 €| 2511€
S.A. Gasdleo 2022\ 5406,49 2000086055 D 111€| 1044,12€
S.A Gasolina 2022) 630,10 2000086055 0,087€| 5482¢€
S.A Gasdleo 2022) 10032,89 2000118456 0D,111€] 111365€
S.A. Gasolina 2022) 270,06 2000118456 0,087€| 2350€
S.A. Gasdleo 2022| 8136,30 2150004656 0,111€| 903,13 €
S.A. Gasolina 2022| 205,28 2150004656 0,087€| 1786€
S.A. Gasdleo 2022\ 1045402 2150018972 0111€| 116040€
S.A. Gasolina 2022 413,04 2150018972 0,087€| 3593€
S.A Gasdleo 2022) 581049 2150029870 0,111€| 108896€
S.A. Gasolina 2022) 38592 2150029870 0,087 €| 3358€
S.A Gasdleo 2022) 1025160 2150042612 D111€] 113793 €
S.A. Gasolina 2022\ 56547 2150042612 0,087 €| 4920€
S.A. Gasdleo 2022\ B801,08 2150056307 D111€| 97692€
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5.A. Gasolina 2022) 262,01 2150056307 0,087 € 22,79€
S.A. Gasdleo 2022 977249 2150069029 D111€| 108475€
SA. Gasolina 2022 417555 2150069029 0,087€| 3633€
S.A. Gasdleo 2022| 10214,77 2150082704 D111€| 1133 84€
S.A Gasolina 2022) 36310 2150082704 0,087 € 3159€
SA Gasdleo 2022| 10026,88 2150096771 0111€[ 111298€
S.A Gasolina 2022)  3T567 2150096771 0,087 €| 3268€
S.A. Gasdleo 2022 5032,01 2150186913 0111€| 100255¢€
S.A. Gasolina 2022| 56023 2150186913 0,087 €| 4874€
S.A. Gasdleo 2019| 14 557,75 1130434287 D111€| 161591€
SA Gasolina 2019) 41577 1130434287 0,087 €| 361T€
SA Gasdleo 2019] 1676115 1130444602 0,111€| 186049€
SA Gasolina 2019) 16740 1130444602 0,087 €| 1456€
S.A. Gasdleo 2019| 14 259,79 1130449702 D111€| 158284 €
S.A. Gasolina 2019 254,99 1130449702 0,087€| 2218€
S.A. Gasdleo 2019] 1494503 1130457627 0D111€| 165890€
S.A. Gasolina 2019 42147 1130457627 0,087 €| 3667T€
SA Gasodleo 2019] 1882719 1130467000 0,111€| 208982¢€
SA Gasolina 2019) 281,20 1130467000 D087 € 2446€
SA. Gasdleo 2019] 15806,69 1130474977 D111€| 175476 €
S.A. Gasolina 2019| 266,95 1130474977 0,087 €| 2322€
S.A. Gasdleo 2019| 15467,29 1130483312 D111€| 171687 €
S.A. Gasolina 2019 237,89 1130483312 0,087€ 20,70€
SA Gasdleo 2020] 1678236 11304591780 0D111€| 186284 €
S.A Gasolina 20200 33691 1130491780 0,087 € 2931€
SA. Gasdleo 2020) 1464377 1130500166 D111€| 162546 €
S.A. Gasolina 2020 17941 1130500166 0,087 €| 1561€
S.A. Gasdleo 2020{ 13 699,68 1130508676 0,111€| 152066 €
S.A. Gasolina 2020 96,44 1130508676 0087€ B39€
S.A. Gasdleo 2020] 1113874 1130515300 D111€| 123640€
SA Gasolina 2020 70,92 1130515300 0,087T€| BITE
SA Gasdleo 2020) 1303715 1130523565 D111€| 144712€
S.A. Gasolina 2020 13345 1130523565 0,087€l 1161€
S.A. Gasdleo 2020{ 13801,26 1130530866 0111€| 153194¢€
S.A. Gasolina 2020 248,01 1130530666 0,087€ 2158€
S.A. Gasdleo 2020{ 1729637 1130539518 D111€ 191990€
SA Gasolina 20200 27867 1130539518 0,087 € 2M424€
S.A Gasdleo 2020) 13 857,70 1130547278 0,111€| 153820€
SA. Gasolina 20200 37964 1130547278 0,087 €| 33,03€
S.A. Gasdleo 2020| 1543454 1130557373 DA11€| 171322 €
S.A. Gasolina 2020] 356,67 1130557373 0,087€ 31,03€
S.A. Gasdleo 2020{ 15498,82 1130563647 D111€ 172037 €
SA Gasolina 20200 3778 1130563647 0,087 €| 3281€
SA Gasdleo 2020) 14 889,88 1130573633 0D111€| 165278€
SA Gasolina 2020 69,40 1130573633 0,087T€| 6B04€
S.A. Gasdleo 2020| 1418454 1130580754 D111€| 157448€
S.A. Gasolina 2020 186,78 1130580754 0,087€| 1625€
S.A. Gasdleo 2021 1504757 1130589929 D111€| 167028€
SA Gasolina 2021 115,19 1130589929 0,087 €| 10,02€
SA Gasdleo 2021) 13 068,76 1130599976 0,111€| 145063 €
SA Gasolina 2021 85,95 1130599976 0D087T€ TA48B€
S.A. Gasdleo 2021 15902,1 1130604672 D111€| 176512 €
S.A. Gasolina 2021 67,61 1130604672 0087€ 588€
S.A. Gasdleo 2021| 15658,99 1130626433 D111€| 1738,15€
S.A. Gasolina 2021 21291 1130626433 0,087€| 1852€
SA Gasodleo 2021] 14194.81 1130632792 0,111 €| 157562€
S.A Gasolina 2021 377,87 1130632792 0,087 €| 3287€
SA. Gasdleo 2021) 1504054 1130642337 0,111 €| 166950€
S.A. Gasolina 2021 26243 1130642337 0,087€ 2283€
S.A. Gasdleo 2021| 13 584,64 1130651308 0D111€| 150790€
S.A. Gasolina 2021 102,47 1130651308 0087€ B891€
S.A Gasdleo 2021) 1674270 1130660479 0111€| 185844 €
SA Gasolina 2021) 40534 1130660479 0,087 €| 3BBE
SA Gasdleo 2021) 15672,03 1130669780 D111€| 173960€
S.A. Gasolina 2021 199,35 1130669780 0087€l 17,34€
S.A. Gasdleo 2021 15986,07 2000011418 D111€| 177445€
S.A. Gasolina 2021 503,08 2000011418 0,087 €| 4377€
SA Gasdleo 2021) 14797.70 2000037225 D111€| 164254 €
SA Gasolina 2021) 478,70 2000037225 0,087T€| 4165€
SA Gasdleo 2022| 14977.81 2000061024 0,111€| 166254€
S.A. Gasolina 2022| 14492 2000061024 0,087 €| 1261€
S.A. Gasdleo 2022| 15082,18 2000086821 D111€| 167412€
S.A. Gasolina 2022 320,22 2000086821 0087€| 2786€
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S.A. Gasaleo 2022) 15072,29 2000118500 0111 €| 1673,02€
S.A. Gasolina 2022 386,64 2000118500 0,087 € 3364€
SA. Gasdleo 2022| 14 484,22 2150005057 0111 €| 1607,75€
S.A. Gasolina 2022) 43737 2150005057 0,087 € 3805¢€
S.A. Gasaleo 2022) 1627151 2150017168 0,111 €| 180614 €
SA. Gasolina 2022 38841 2150017168 0,087 € 33,79€
S.A. Gasdleo 2022| 1383945 2150030032 0,111€| 1536,18€
SA. Gasolina 2022| 33169 2150030032 0,087 € 2886€
SA. Gasdleo 2022| 147904 2150042166 D111€| 164174 €
SA. Gasolina 2022 33329 2150042166 0,087 € 2900€
SA. Gasdleo 2022| 1372755 2150055870 0,111€| 152376 €
SA. Gasolina 2022| 39268 2150055870 0,087 € 3416€
SA. Gasdleo 2022 1539480 2150068966 0,111 €| 170882€
SA. Gasolina 2022| 28824 2150068966 0,087 € 2508€
SA. Gasdleo 2022| 14 506 45 2150083685 0,111 €| 161022€
SA. Gasolina 2022| 268,02 2150083685 0,087 € 2332¢€
SA. Gasdleo 2022| 15022 45 2150095008 0,111 €| 1667T49€
S.A. Gasolina 2022) 276,71 2150095008 0,087 € 2407€
S.A. Gasdleo 2022) 14 816,75 2150186575 0,111 €| 164466¢€
S.A. Gasolina 2022) 43161 2150186575 0,087 € 3755€
Lda. Gasdleo 2019) 208,58 1130434916 D111€ 2315€
Lda. Gasolina 2019) 28857 1130434916 0,087 € 2511€
Lda. Gasaleo 2019 273,09 1130443543 0111€ 3031€
Lda. Gasolina 2019 28554 1120443543 0,087 € 2484€
Lda. Gasaleo 2019) 211,05 1120449788 D111€| 2343€
Lda. Gasolina 2019 399,10 1120449788 0,087 € 3M472€
Lda. Gasaleo 2019 13855 1120458931 D111€| 1538€
Lda. Gasolina 2019 150,86 1120458931 0,087 € 13,12¢€
Lda. Gasdleo 2019 146,54 1130468719 0,111€] 1627T€
Lda. Gasolina 2019 211,97 1130468719 0,087 € 18M4€
Lda. Gasdleo 2019 13519 1130476961 0111€ 1501 €
Lda. Gasolina 2019] 25726 1130476961 0,087 € 2238€
Lda. Gasdleo 2019 176,98 1130484691 D111€] 1964 €
Lda. Gasolina 2019] 365,69 1130484691 0,087 € 3182€
Lda. Gasdleo 20200 13619 1130492614 0,111€] 1512€
Lda. Gasolina 2020 378,76 1130492814 0,087 € 3295€
Lda. Gasdleo 2020 7133 1130502459 D111€] T92¢€
Lda. Gasolina 20200 22814 1130502459 0,087 € 1985€
Lda. Gasdleo 2020 70,88 1130508744 D111€ T87€
Lda. Gasolina 20200 147,34 1130508744 0,087 € 1282€
Lda. Gasdleo 2020 75,82 1130517416 D111€] B842¢€
Lda. Gasdleo 2020 28,95 1130526589 D111€ 321€
Lda. Gasolina 20200 23745 1120526589 0,087 €| 2066€
Lda. Gasolina 2020) 433,02 11230530794 0,087 € 376TE
Lda. Gasdleo 2020 73,36 1130543005 D111€ B814€
Lda. Gasolina 2020| 465,62 1120543005 0,087 € 4051€
Lda. Gasaleo 2020 72,32 1120548083 D111€ B803€
Lda. Gasolina 2020 43428 1120548083 0,087 € 3778¢€
Lda. Gasdleo 20200 110,35 1120555498 0111€ 1225€
Lda. Gasolina 2020 44760 1120555498 0,087 € 3894¢€
Lda. Gasolina 20200 29458 11230567740 0,087 € 2563€
Lda. Gasdleo 2020 54,38 1120573267 0,111€ 6B04€
Lda. Gasolina 20200 3472 1130573267 0,087 € 3020€
Lda. Gasdleo 2020 17,93 1130582284 0111 € 199€
Lda. Gasolina 2020 561,95 1130582284 0,087 € 4889€
Lda. Gasolina 201 38547 1130589963 0,087 € 3354€
Lda. Gasolina 2011 4269 1130599511 0,087 € 3714€
Lda. Gasdleo 201 A7 A7 1130608623 D111€| 52T€
Lda. Gasolina 201 340,15 1130608623 0,087 € 2959€
Lda. Gasdleo 201 112,70 1130614644 D111€ 1251€
Lda. Gasolina 2021| 268,58 1130614644 0,087 € 2337€
Lda. Gasdleo 201 65,75 1130627101 0111€ T30€
Lda. Gasolina 201 631,90 1130627101 0,087 € 5H498€
Lda. Gasdleo 201 87,73 1130635131 D111 € 9T4€
Lda. Gasolina 2021] 264,84 1130635131 0,087 € 2304€
Lda. Gasdleo 2021 146,28 1120645336 D111€ 1624 €
Lda. Gasolina 2021 371,11 1120645336 0,087 € 3229¢€
Lda. Gasolina 2021) 226,85 1130650677 0,087 € 1974€
Lda. Gasaleo 2021 148,92 1130663619 0111€ 1653 €
Lda. Gasolina 2021 300,12 1120663619 0,087 € 26,11€
Lda. Gasaleo 2021 186,74 1120672649 D111€ 2073€
Lda. Gasolina 2021 439,52 1120672649 0,087 € 3824¢€
Lda. Gasdleo 2021 217,27 2000013852 D111€| 2412€
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Lda. Gasolina 201 420,54 2000013852 0,087 € 3659€
Lda. Gasolina 201 284,74 2000038750 0,087 € 2M477€
Lda. Gasdleo 201 266,23 2000038750 0D,111€| 2955€
Lda. Gasdleo 2022| 266,53 2000062196 0D,111€] 2958€
Lda. Gasolina 2022|  ATITS 2000062196 0,087 €| 4156€
Lda. Gasdleo 2022\ 258,02 2000087915 0D111€| 28B4€
Lda. Gasolina 2022| 264,65 2000087915 0,087 € 2302¢€
Lda. Gasdleo 2022| 150,22 2000119585 0,111€] 1667€
Lda. Gasolina 2022|  4B4,97 2000119585 0,087 € 4219¢€
Lda. Gasolina 2022| 456,80 2150007289 0,087 € 3974¢€
Lda. Gasolina 2022) 400,53 2150018188 0,087 € 3485¢€
Lda. Gasolina 2022) 506,71 2150034031 0,087 € 4408¢€
Lda. Gasolina 2022) 497,31 2150045779 0,087 € 4327€
Lda. Gasolina 2022) 682,22 2150057285 0,087 € 5935¢€
Lda. Gasolina 2022) 532,56 2150069708 0,087 € 4633€
Lda. Gasolina 2022) 339,39 2150085556 0,087 € 2953€
Lda. Gasolina 2022) 414,98 2150097839 0,087 € 36,10€
Lda. Gasolina 2022) 416,84 2150189965 0,087 € 3627 €
| Lda. Gasdleo 2019 39,06 1130436628 D111€ 434€
| Lda. Gasdleo 2019 84,07 1130443017 D111€ 933€
| Lda. Gasolina 2019 774 1130443017 0,087 € O067€
| Lda. Gasdleo 2019 7281 1130450240 D111€ BO8E
| Lda. Gasolina 2019 514 1130450240 0087€ 045€
| Lda. Gasdleo 2019 40,00 1130462165 D111€ 444€
| Lda. Gasdleo 2019 86,14 1130468951 D111€ 956€
| Lda. Gasdleo 2019 84,90 1130477828 D111€ 942€
| Lda. Gasoleo 2019 91,65 1130485381 0,111€ 1017T€
| Lda. Gasoleo 2020| 166,39 1130493065 0,111€] 1847€
| Lda. Gasoleo 20200 137,60 1130502068 D111€] 1527T€
| Lda. Gasoleo 2020 40,96 1130511898 0,111€] 455€
| Lda. Gasoleo 2020 42,62 1130523918 D111€] 473€
| Lda. Gasoleo 2020 93,05 1130532429 0111€] 1033€
| Lda. Gasoleo 2020| 14256 1130541725 0,111€| 1582€
| Lda. Gasoleo 2020 42,66 1130551197 D111€] 474€
| Lda. Gasoleo 2020| 189,82 1130559051 D111€ 2107€
| Lda. Gasoleo 2020] 15452 1130564640 0D,111€] 17,15€
| Lda. Gasoleo 2020 4534 1130675839 0,111€] 503€
| Lda. Gasoleo 2020] 20452 1130580348 D111€ 2270€
| Lda. Gasolina 2020 5,98 1130580348 0,087€ D52€
| Lda. Gasoleo 2021 37,00 1130590323 D111€ 411€
| Lda. Gasoleo 2021 42,80 1130597068 D111€] 475€
| Lda. Gasoleo 2021 43,66 1130608077 0111€] 485€
| Lda. Gasoleo 2021 79,08 1130614032 0111€| BJTBE
| Lda. Gasoleo 2021 90,10 1130624078 0,111€ 10,00€
| Lda. Gasoleo 2021 5097 1130633381 0D111€] 566€
| Lda. Gasolina 2021 148,28 1130633381 0,087 €| 1290€
| Lda. Gasdleo 201 57,00 1130643123 D111€ B33€
| Lda. Gasolina 201 227,64 1130643123 0,087 € 1980€
| Lda. Gasolina 201 240,14 1130649558 0,087 € 2089€
| Lda. Gasdleo 201 207,35 1130663439 0111€ 2302¢€
| Lda. Gasolina 201 386,93 1130663439 0,087 € 3366€
| Lda. Gasdleo 201 210,09 1130673053 0111€| 2332¢€
| Lda. Gasolina 2021 162,24 1130673053 0,087 € 14,11€
| Lda. Gasdleo 2021 253,56 2000011510 0111€ 28,15€
| Lda. Gasolina 201 301,40 2000011510 0,087 € 2622¢€
| Lda. Gasdleo 201 427,69 2000040000 D111€| 4T74T€
| Lda. Gasolina 201 162,59 2000040000 0,087 € 14,15€
| Lda. Gasdleo 2022\ 200,73 2000062849 D111€ 2228¢€
| Lda. Gasolina 2022 170,61 2000062849 0,087 € 1484€
| Lda. Gasdleo 2022| 26746 2000089597 D111€| 2969€
| Lda. Gasolina 2022 2211 2000089597 0,087 € 19,76€
| Lda. Gasdleo 2022) 12427 2000119274 D111€ 1379€
| Lda. Gasolina 2022| 374,09 2000119274 0,087 € 3255€
| Lda. Gasoleo 2022 46,12 2150008514 0111€] 512€
| Lda. Gasolina 2022 26513 2150008514 0,087 € 2307€
| Lda. Gasoleo 2022 91,02 2150020693 0,111€] 10,10€
| Lda. Gasolina 2022| 158,22 2150020693 0,087 € 1377€
| Lda. Gasoleo 2022 54,79 2150031952 D111€] 941€
| Lda. Gasolina 2022] 112,93 2150031952 0,087 € 982€
| Lda. Gasoleo 2022| 144,86 2150044533 0,111€| 16,08€
| Lda. Gasolina 2022| 160,19 2150044533 0,087 € 1394€
| Lda. Gasoleo 2022 14587 2150059270 0,111€] 16,19€
| Lda. Gasolina 2022 160,63 2150059270 0,087 € 1397€
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Lda. Gasdleo 2022 199,81 2150071395 D111€ 2218€

Lda. Gasolina 2022 287,77 2150071395 0,087€ 2591€

Lda. Gasdleo 2022 13649 2150085724 0111€| 15,15€

Lda. Gasolina 2022) 23899 2150085724 0,087 € 20,79€

Lda. Gasdleo 2022) 29198 2150096766 D111€ 32A41€

Lda. Gasolina 2022) 23794 2150096766 0,087 €| 20,70€

Lda. Gasdleo 2022| 156,76 2150187764 D111€ 1740€

Lda. Gasolina 2022| 379,05 2150187764 0,087 €| 3298€

B... Lda. Gasdleo 2019 130,33 1130446346 D111€] 1447€
Lda. Gasdleo 2019 263,92 1130450275 D111€ 2930€

Lda. Gasodleo 2019 39 1130458812 D111€| 4239€

Lda. Gasdleo 2019] 65244 1130468535 D111€| T242€

Lda. Gasdleo 2019 725,18 11304764597 0111€| 8049€

Lda. Gasdleo 2019 716,30 1130484148 D111€ 7951€

Lda. Gasdleo 2020] 174624 1130509946 D111€| 19383 €

Lda. Gasdleo 2020{ 2336,10 1130516593 D111€| 25931€

Lda. Gasdleo 2020) 7 000,00 ZF230/4110238028 |01 €| TiT00€

Lda. Gasdleo 2020 6933,00 ZF230/4110238029 |0,111€| TE956€

Lda. Gasdleo 2020) 355991 1130523091 D111€| 395,15€

Lda. Gasdleo 2020| 367939 1130530799 D111€| 40841€

Lda. Gasdleo 2020{ 5001,00 ZF2 30/4110241617 |0,111€] 555,11 €

Lda. Gasdleo 2020{ 5999,00 ZF2 304110242126 |0,111€] BB5B9 €

Lda. Gasdleo 2020{ 3 000,00 ZF2 304110242125 |0111€] 33300€

Lda. Gasdleo 20200 497308 1130539611 0D111€] BR201€

Lda. Gasdleo 2020 3 656,01 1130548534 0D,111€| 40582¢€

Lda. Gasdleo 2020{ 3008,00 ZF2 3004110244497 |0,111€] 333 89€

Lda. Gasdleo 2020{ 5999,00 ZF2 304110245915 |0,111€| BB589 €

B... Lda. Gasdleo 2020] 425491 1130558942 D111€| 47230€
Lda. Gasdleo 2020{ 4999,00 ZF2 304110247659 |0,111€] 55489 €

D... Lda. Gasdleo 2020 4996,00 ZF230/4110243278  |0111€| 5B456€
B... Lda. Gasoleo 2020) 488657 1130564553 D111€| b241€
Lda. Gasdleo 20200 3 002,00 ZF230/4110248792  |0111€| 33322€

D... Lda. Gasdleo 2020{ 4997,00 ZF2 304110249294 (0,111 €| 55467 €
Lda. Gasdleo 2020{ 5989,00 ZF2 3004110249526 |0,111€] 664,78 €

Lda. Gasdleo 2020{ 5001,00 ZF2 30/4110250057 |0111€] 55511 €

Lda. Gasdleo 20200 310179 1130571937 D111€] 34430€

Lda. Gasdleo 20200 312541 1130585090 D111€| 34692€

Lda. Gasdleo 20200 2999,00 ZF2 30/4110252684 |0111€| 33289¢€

D.. Lda. Gasdleo 2020{ 5001,00 ZF2 30/4110254124 |0,111 €] 55511 €
Lda. Gasdleo 2020{ 4999,00 ZF2 30/4110253989 |0,111€| 55489 €

Lda. Gasdleo 2020{ 6001,00 ZF2 30/4110253901 (0111 €] 666,11 €

B... Lda. Gasdleo 2021 407151 1130579047 D111€| 451,94 €
D... Lda. Gasodleo 2021) 5001,00 ZF2 30/4110255745 (0111 €| 5BE511€
B.. Lda. Gasdleo 2021) 278038 11305597999 0,111€| 30662€
Lda. Gasdleo 2021 4998,00 ZF2 30/4110257254  |0,111€| 55478 €

B.. Lda. Gasdleo 2021 2998,00 ZF2 304110256824 |0,111€| 33278 €
Lda. Gasdleo 2021 383361 1130606615 D111€| 42553 €

D... Lda. Gasdleo 2021| 5000,00 ZF2 30/4110259285 |0,111€] 55500¢€
B... Lda. Gasoleo 2021| 475639 1130615693 0111€| BIT96€
Lda. Gasdleo 2021 299700 ZF230/4110260849 |0111€| 33267€

D... Lda. Gasdleo 2021) 599700 ZF2 30/4110261358 |0,111€| BB56T €
Lda. Gasdleo 2021 3998,00 ZF2 304110261025 (0,111 €| 44378 €

B... Lda. Gasdleo 2021| 5506,33 1130627463 D111€| 611,20€
Lda. Gasdleo 2021 4993,00 ZF2 304110264047 |0111€] 55422 €

D.. Lda. Gasdleo 2021 3 000,00 ZF2 30/4110263764 |0,111€) 33300€
Lda. Gasodleo 2021) 5000,00 ZF230/4110262748 |0,111€| 55500€

B... Lda. Gasdleo 2021) 437589 1130636707 D111€| 4B572€
Lda. Gasdleo 2021 5001,00 ZF2 304110264534 |0,111€| 555,11 €

D... Lda. Gasdleo 2021| 5000,00 ZF2 304110265547 |0,111€| 55500¢€
Lda. Gasdleo 2021] 5996,00 ZF2 30/4110266110 |0,111€] 66556 €

B... Lda. Gasdleo 2021 4999,01 1130641607 D111€| b55489€
Lda. Gasdleo 2021) 499500 ZF2 30/4110266582 |0111€| 5h445€

D... Lda. Gasdleo 2021 5000,00 ZF2 30/4110267013 |0,111€| 55500€
Lda. Gasdleo 2021 2999,00 ZF2 30/4110267703 (0111€| 33289€

B... Lda. Gasdleo 2021| 458353 1130650661 0D111€| b5OBTT€
Lda. Gasdleo 2021| &000,00 ZF2 30/4110268582 0,111 €] 666,00 €

D... Lda. Gasdleo 2021 6001,00 ZF2 30/4110269493 |0,111€| 666,11 €
B... Lda. Gasdleo 2021) 479620 1130660919 D111€| 53238¢€
Lda. Gasdleo 2021 3003,00 ZF230/M4110271979  |0111€] 33333 €

D.. Lda. Gasdleo 2021 5999,00 ZF2 30/4110271765 |0,111€| 66589€
B Lda. Gasdleo 2021 490749 1130671319 D111€| bB4473€
D.. Lda. Gasdleo 2021 6002,00 ZF2 30/4110273889 |0,111€| 66622 €
B... Lda. Gasdleo 2021 5149564 2000012380 D111€| 57161€
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D Lda. Gasoleo 2021 5994,00 ZF2 30/4110275695 [0,111€| 66533 €
B... Lda. Gasdleo 2021| 361915 2000038541 D111€[ 40173 €
D.. Lda. Gasoleo 2021 5997,00 ZF2 30/4110278202 |0,111€| 66567 €
B... Lda. Gasoleo 2022| 370646 2000062921 D111€] 41142€
D... Lda. Gasoleo 2022| 5998,00 ZF230/4110281291 [0,111€| B65TBE
B... Lda. Gasoleo 2022 291830 2000087566 0111€[ 32393€
C... Lda. Gasoleo 2022| 5999,00 ZF2 30/4110283376  [0,111€| 66589 €
B... Lda. Gasoleo 2022| 420376 2000118472 D,111€[ 46662€
Lda. Gasoleo 2022| 6001,00 ZF2 30/4110285070 [0,111€] 666,11€
D.. Lda. Gasoleo 2022| 600000 ZF230/4110286288 [0,111€| 666,00€
B... Lda. Gasdleo 2022| 430207 2150005366 D111€[ 47753€
C.. Lda. Gasdleo 2022| 5997,00 ZF2 30/4110287696  [0,111€| 66567 €
B... Lda. Gasoleo 2022| 572295 2150016886 D,111€[ 63525€
Lda. Gasoleo 2022| 600200 ZF230/411028972  |0,111€| 66622 €
D... Lda. Gasoleo 2022| 6001,00 ZF2 30/4110290622 [0,111€] 666,11€
B... Lda. Gasdleo 2022| 505687 2150030459 D111€[ BE13TE
Lda. Gasoleo 2022| 6006,00 ZF2 30/4110252002 [0,111€| 666,67 €
D.. Lda. Gasoleo 2022| 6003,00 ZF2 30/4110293171  [0,111€] 66633 €
B... Lda. Gasdleo 2022| 970655 2150042142 D111€[ 107743 €
C.. Lda. Gasoleo 2022| 6002,00 ZF2 30/4110294749 |01 €[ 66622€
B... Lda. Gasdleo 2022| 644548 2150056402 D111€[ Tib45€
C... Lda. Gasoleo 2022| 600000 ZF2 30/4110296872 [0,111€| 666,00€
Lda. Gasoleo 2022| 5993,00 ZF2 30/4110297580 [0,111€| 66522€
B... Lda. Gasoleo 2022| 432987 2150069336 D,111€[ 48062€
C. Lda. Gasoleo 2022| 6004,00 ZF2 30/4110300675 |0,111€| 66644 €
Lda. Gasoleo 2022| 363763 2150082231 D111€[ 40378€
Lda. Gasoleo 2022| 443633 2150095337 D111€[ 49243€
Lda. Gasoleo 2022| 510515 2150188221 D111 €[ 5666TE

Lda. Gasoleo 2019 745,07 1130434276 D111€] 8270€

Lda. Gasoleo 2019 679,31 1130442665 D111€] 7540€

Lda. Gasoleo 2019] 333,90 1130450549 D111€] 3I706€

Lda. Gasoleo 2019| 530,28 1130460001 D,111€] 5886€

Lda. Gasoleo 2019| 699,74 1130468610 DA111€] TIETE

Lda. Gasoleo 2019| 637,08 1130475533 D111€] 7072€

Lda. Gasoleo 2019 524,44 1130484434 D111€] 5821€

Lda. Gasoleo 2020| 73755 1130493786 D111€] 8187€

Lda. Gasoleo 2020] 53534 1130502128 D111€] 5942¢€

Lda. Gasoleo 2020| 433,38 1130509579 D111€] 4811€

Lda. Gasoleo 2020| 156,56 1130516546 DA11€] 1738¢€

Lda. Gasoleo 2020| 278,11 1130523334 0D,111€| 3087€

Lda. Gasoleo 2020| 755,97 1130532531 D,111€] 8391¢€

Lda. Gasoleo 2020] 74573 1130543434 D111€] 8278€

Lda. Gasoleo 2020| 444,33 1130547465 D,111€] 4932€

Lda. Gasoleo 2020| 530,28 1130560009 D111€] 5886€

Lda. Gasoleo 2020| 643,63 1130567976 D111€] T7T144€

Lda. Gasoleo 2020| 495,50 1130574403 0,111€| 5500€

Lda. Gasoleo 2020| 44343 1130582637 0D111€] 4922¢€

Lda. Gasoleo 2021 404,58 1130592730 D111€] 4491¢€

Lda. Gasoleo 2021 218,38 1130599728 D111€] 2424€

Lda. Gasoleo 2021 589,01 1130606690 D111€] 6538€

Lda. Gasoleo 2021 717,01 1130615097 D111€] 7959¢€

Lda. Gasoleo 2021 556,14 1130623214 D,111€] 61,73€

Lda. Gasoleo 2021 536,86 1130636083 D111€] T7O069E

Lda. Gasoleo 2021 559,09 1130643528 D111€] B206€

Lda. Gasoleo 2021 419,95 1130654914 D,111€] 4661€

Lda. Gasoleo 2021 553,58 1130661997 D111€] 6145€

Lda. Gasoleo 2021 671,92 1130672955 D111€] T7458€

Lda. Gasoleo 2021 514,70 2000013178 0,111€] 57,13€

Lda. Gasoleo 2021 736,31 2000038239 D111€] 8173€
Lda. Gasoleo 2022| 941,24 2000061108 D111€[ 10448€
Lda. Gasoleo 2022| 908,61 2000088721 0,111€| 100,66€

Lda. Gasoleo 2022| 807,55 2000119229 D111€] 8964€

Lda. Gasoleo 2022| 894,96 2150006903 D111€] 9934¢€

Lda. Gasoleo 2022| 836,01 2150016686 D111€] 9280€
Lda. Gasoleo 2022| 918,16 2150032286 D111€[ 10192€

Lda. Gasoleo 2022| 751,09 2150044223 D111€] 8337€

Lda. Gasoleo 2022| 699,52 2150055919 D111€| T7765€

Lda. Gasoleo 2022| 781,90 2150071256 D111€] 8679€
Lda. Gasoleo 2022| 926,99 2150084771 D111€[ 103,12€

Lda. Gasoleo 2022| 831,00 2150097620 D111€] 9224€

Lda. Gasoleo 2022| 649,77 2150188654 DA11€] 7212€
Lda. Gasoleo 2019] 394001 FN 2019/0023714 DA111€[ 43734€

Lda. Gasolina 2019 93,15 FN 2019/0023714 0,087 €| 8,10€
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Lda. Gasdleo 2019] 473986 FN 2019/0032777 0111 €| 526,12€
Lda. Gasolina 2019] 156,86 FN 2019/0032777 0,087 €| 1365€
Lda. Gasdleo 2019 424727 FN 2019/00041557 |0,111€| 471,45¢€
Lda. Gasolina 2019 171,44 FN 2019/00041557 |0,087 €] 1492€
Lda. Gasdleo 2019 262111 FN 2019/00050606 |0,111€] 29101 €
Lda. Gasolina 2019 125,22 FN 2019/00050606 |0,087 €| 1089€
Lda. Gasdleo 2019] 392393 FN 2015/00059100 |0,111€] 43556€
Lda. Gasolina 2019 201,04 FN 2019/00059100 0,087 €] 1749€
Lda. Gasdleo 2019 29,06 FN 2019/00059441  |0111 € 323€
Lda. Gasdleo 2019] 352199 FN 2019/00068291 |0,111€] 390,94 €
Lda. Gasolina 2019 174,77 FN 2019/00068291 |0,087 €] 1520€
Lda. Gasdleo 2019 337896 FN 2019/00077267 |0,111€] 375,06 €
Lda. Gasolina 2019 18872 FN 2015/00077267 |0,087 €] 1642€
Lda. Gasdleo 20200 370581 FN 2020/00004801  |0D,111€] 41134 €
Lda. Gasolina 20200 200,82 FN 2020/00004801 [0,087 €] 1747€
Lda. Gasdleo 2020 45,06 FN 2020/00005110  |0,111€ 500€
Lda. Gasdleo 20200 392691 FN 2020/00013917 |0,111€| 43589€
Lda. Gasolina 2020) 225,36 FN 2020/00013917 [0,087 € 1961€
Lda. Gasdleo 20201 397732 FN 2020/00022231 |0,111€| 44148€
Lda. Gasolina 2020 70,01 FN 2020/00022231 |0,087 € 6,09 €
Lda. Gasdleo 2020| 358219 FN 2020/00028659 |0,111€| 39762¢€
Lda. Gasolina 2020 96,27 FN 2020/00028659 |0,087 € 838€
Lda. Gasdleo 2020| 414750 FN 2020/00035800 |0,111€| 460,37 €
Lda. Gasolina 2020 101,40 FN 2020/00035800 0,087 € 8,82¢€
Lda. Gasdleo 2020 591875 FN 2020/00052173 |0,111€| 656,98 €
Lda. Gasolina 2020 89,37 FN 2020/00052173 |0,087 € T76€
Lda. Gasdleo 2020 474154 FN 2020/00060652 |0,111€] 526,31€
Lda. Gasolina 2020 93,94 FN 2020/00060652 |0,087 € BITE
Lda. Gasdleo 2020 392545 FN 2020/0069051 0,111€| 43572€
Lda. Gasolina 20200 111,44 FN 2020/0069051 0,087 € 9,70€
Lda. Gasdleo 2020 456158 FN FNPT/00004855 |0,111€| 50634 €
Lda. Gasolina 20200 104,50 FN FNPT/00004855 |0,087 € 9,09€
Lda. Gasdleo 2020] 3529565 FN FNPT/00012836 |[0,111€] 39179 €
Lda. Gasolina 20200 214,79 FN FNPT/00012836 |0,087 €| 1869€
Lda. Gasdleo 20200 312184 FN FNPT/00020912  |0111€| 34652 €
Lda. Gasolina 20200 118,80 FN FNPT/00020912 (0,087 €] 1034€
Lda. Gasdleo 2021] 418639 FN FNPT/00028504 0,111 €] 46469 €
Lda. Gasolina 2021 95,33 FN FNPT/00026504 0,087 € 8,29€
Lda. Gasdleo 2021] 3986,08 FN FNPT/00035583 0,111 €] 44245€
Lda. Gasdleo 2021 394490 FN FNPT/00042941 |0,111 €| 437,88 €
Lda. Gasdleo 2021) 411857 FN FNPT/00050846 0,111 €| 457,16 €
Lda. Gasolina 2021 51,04 FN FNPT/00050846 0,087 € 444 €
Lda. Gasdleo 2021 364866 FN FNPT/00059071 |0,111 €| 405,00 €
Lda. Gasolina 2021 51,27 FN FNPT/00059071 |0,087 € 446 €
Lda. Gasdleo 2021) 344456 FN FNPT/00067223 |0,111 €| 38235€
Lda. Gasolina 2021 91,85 FN FNPT/00067223 |0,087 € T99€
Lda. Gasdleo 2021] 447944 FN FNPT/00075505 |0,111€| 497,22€
Lda. Gasolina 2021 119,92 FN FNPT/00075505 |0,087 €| 1043 €
Lda. Gasdleo 2021| 392539 FN FNPT/00083666 |0,111€| 43572€
Lda. Gasolina 201 44,06 FN FNPT/00083666 |0,087 € 383€
Lda. Gasdleo 2021| 390535 FN FNPT/00091676 |0,111€| 43349€
Lda. Gasolina 201 94,11 FN FNPT/00091676 (0,087 € 8,19€
Lda. Gasdleo 2021| 264046 FN FNPT/00099693 |0,111€| 293,09€
Lda. Gasolina 201 161,40 FN FNPT/00099693 |0,087 €| 1404 €
Lda. Gasdleo 2021| 369024 FN FNPT/00107230 (0,111 €| 40962€
Lda. Gasolina 201 50,08 FN FNPT/00107230 |0,087 € 436€
Lda. Gasdleo 2021| 237318 FN FNPT/00114827 |0111€| 26342€
Lda. Gasolina 201 90,08 FN FNPT/00114827 (0,087 € T84€
Lda. Gasdleo 2022) 2728,05 FN FNPT/00122000 0,111 €] 302,81€
Lda. Gasolina 2022 95,39 FN FNPT/00122000 0,087 € 830€
Lda. Gasdleo 2022| 309475 FN FNPT/00129412 |0,111 €| 34352 €
Lda. Gasolina 2022 50,06 FN FNPT/00129412 (0,087 € 436€
Lda. Gasdleo 2022 3115,10 FN FNPT/00136736 |0,111 €] 34578 €
Lda. Gasolina 2022 42,64 FN FNPT/00136736 |0,087 € 371€
Lda. Gasdleo 2022 2641,15 FN FNPT/00143748 |0,111 €] 293,17 €
Lda. Gasdleo 2022 296214 FN FNPT/00150878 |0,111 €| 32880 €
Lda. Gasdleo 2022 35,38 FN FNPT/00154240 0,111 € 393€
Lda. Gasdleo 2022) 2736,03 FN FNPT/00156176 |0,111 €] 303,70 €
Lda. Gasolina 2022 43,58 FN FNPT/00158176 |0,087 € 3,79€
Lda. Gasdleo 2022| 283047 FN FNPT/00165362 (0,111€| 314,18€
Lda. Gasolina 2022 87,68 FN FNPT/00165362 |0,087 € 763€
Lda. Gasdleo 2022| 315888 FN FNPT/00172384 |0,111€| 350,64 €
Lda. Gasolina 2022 32,56 FN FNPT/00172384 (0,087 € 283€
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I Lda. Gasoleo 2022] 301150 | FEFEPT/00015943 [0,111€] 33428€

Lda. Gasolina 2022] 4321 FE FEPT/00015949 [0,087€] 376¢€
I Lda. Gasdleo 2022| 224853 | FEFEPT/OD017556 |0,111€| 24959€

D... 0 1. Lda. Gasolina 2022] 90,25 FE FEPT/ODD17556|0,087€| T7.85¢€
Lda. Gasdleo 2022| 256938 | FEFEPT/Oc019294 |0,111€] 28520€

| Lda. Gasolina 2022|4252 FE FEPT/OCD19294 |0,087€[ 370¢€
| Lda. Gasdleo 2022| 266736 | FEFEPT/00021302 |0,111€| 29608€

Lda. Gasolina 2022] 139,89 FE FEPT/00021302[0,087€] 12,17€

B Lda. Gaséleo 2019 288,07 1130432292 0.111€] 3198€
Lda. Gaséleo 2019] 344,18 11304356737 0,111€] 3820€
C.. Lda. Gasoleo 2018] 317,56 | 2019B50/00000003649 [0,111€| 3525€
Lda Gaséleo 2019] 29953 1130440039 0.111€] 3325¢€

B... Lda. Gasdleo 2019] 560,72 1130446271 0.111€] 6224€
C.. Lda Gaséleo 2019] 610,43 | 2019850/00000004353 [0,111€| 67,76 €
B... Lda. Gasoleo 2019] 101,06 1130454031 0111€[ 1122€
C... Lda. Gasdleo 2019] 462,91 | 2019B50/00000005045 [0,111€| 51,38€
Lda Gasoleo 2019] 49845 1130455691 0.111€] 5533€

B... Lda Gaséleo 2019] 64027 1130461849 0.111€] 7107€
Lda. Gasdleo 2019] 402,85 | 2019850/00000005712 [0,111€| 44.72€

C.. Lda. Gaséleo 2019] 606,16 | 2019B50/00000006053 [0,111€| 67.28€
Lda. Gaséleo 2019] 498,74 1130464749 0,111€] 5536€

B... Lda. Gasdleo 2019 40427 1130471281 0.111€] 4487¢€
Lda Gasoleo 2018] 448,08 | 2019B50/00000006391 [0,111€| 49,74€
C.. Lda Gasoleo 2018] 101587 [20219B50/000000067260,111€| 112,76 €
Lda Gaséleo 2019] 527,99 1130472318 0.111€] 5861€

B... Lda. Gaséleo 2019] 39273 1130477632 0.111€] 4359¢€
C.. Lda. Gasdleo 2019] 619,84 | 2019B50/00000007055 [0,111€| 68,80€
Lda Gasoleo 2019] 13145 1130481530 0.111€] 1459€

B... Lda Gaséleo 2019] 23742 1130487021 0.111€] 2635¢€
Lda Gaséleo 2019] 703,59 | 2019B50/00000007735 [0,111€| 73,10€

C... Lda. Gaséleo 2019] 416,86 | 2019850/00000008072 [0,111€| 46,27 €
Lda. Gasoleo 2020] 435,14 1130489401 0,111€] 4830€

B... Lda. Gasoleo 2020] 406,55 1130496297 0.111€] 4513€
Lda Gasoleo 2020] 419,94 | 2020B50/00000000108 [0,111€| 4661€

C... Lda Gasoleo 2020] 642,49 | 2020B50/00000000443 [0,111€] 71,32€
Lda Gaséleo 2020] 338,89 1130498690 0.111€] 3762€

B... Lda. Gasdleo 2020] 586,02 1130504362 0.111€] 6505¢€
C... Lda. Gasdleo 2020] 537,19 [ 2020B50/00000000763 [0,111€| 59,63 €
Lda Gasoleo 2020] 395,92 1130506092 0.111€] 4395¢€

B... Lda. Gasdleo 2020] 414,83 1130511567 0.111€] 4B,05€
C. O.. Lda. Gasdleo 2020] 191,97 | 2020850/00000001729 [0,111€| 21,31€
Lda. Gaséleo 2020] 352,12 1130513850 0.111€] 39,09€

Lda. Gaséleo 2020] 41,95 1130518768 0111€] 466¢€

Lda. Gasdleo 2020] 189,05 | 2020B50/00000002013 [0,111€| 20,98€

Lda Gaséleo 2020] 358,04 | 2020B50/00000002286 [0,111€| 39,74€

B.. Lda. Gasoleo 2020 27344 1130520951 0.111€] 3035€
C.. Lda Gaséleo 2020] 22053 | 2020850/00000002570 [0,111€| 2448€
Lda. Gaséleo 2020] 504,54 1130529341 0.111€] 56,00€

B... Lda. Gasdleo 2020] 496,72 1130534950 0111€] 5514€
Lda Gasoleo 2020] 423,33 | 2020B50/00000003171 [0,111€| 46,99€

Lda Gaséleo 2020] 463,35 | 2020B50/00000003483 [0,111€| 5143€

Lda. Gasdleo 2020 51247 1130536657 0.111€] 5B88€

Lda. Gaséleo 2020] 540,78 1130539865 0.111€] 60,03€

C... Lda. Gasoleo 2020] 455,66 | 2020850/00000003803 [0,111€| 50,58 €
B.. Lda. Gasdleo 2020] 428,70 1130545018 0.111€] 4759€
Lda Gasoleo 2020] 607,19 | 2020B50/00000004437 [0,111€| 67,40€

C.. Lda Gasoleo 2020] 646,50 | 2020B50/00000004747 [0,111€] 71,76 €
Lda. Gasdleo 20200 573,13 1130554006 0.111€] 6362€

B... Lda. Gasdleo 2020] 506,24 1130558260 0.111€] 56,19€
Lda. Gasdleo 2020] 612,61 | 2020B50/00000005056 [0,111€| 68,00€
C.. Lda. Gasoleo 2020] 944,10 | 2020B50/00000005379 [0,111€| 10480 €
Lda. Gasdleo 2020 62437 1130561014 0.111€] 6931€

B.. Lda Gaséleo 2020] 84858 1130565164 0.111€] 94,19€
C. Lda. Gasdleo 2020] 781,42 | 2020B50/00000006013 [0,111€| B86,74€
B... Lda. Gaséleo 2020 76643 1130570275 0111€] 8507¢€
Lda. Gasdleo 2020] 390,40 | 2020B50/00000006326 [0,111€| 43,33 €

Lda Gasoleo 2020] 757,48 | 2020B50/00000006638 [0,111€| B4,08€

Lda. Gasdleo 2020] 62634 1130578828 0.111€] 6952€

Lda Gaséleo 2020] 507,81 1130571149 0.111€] 5637¢€

Lda. Gasdleo 2020] 512,64 | 2020850/00000006945 [0,111€| 56,90€

C. Lda. Gasdleo 2020] 649,53 | 2020B50/00000007251 [0,111€| 72,10€
Lda Gasoleo 2021] 665,76 1130586315 0.111€] 7390€

Lda. Gasdleo 2021] 41561 1130589307 0.111€] 46,13€
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Lda. Gasdleo 2021 516,87 2021B650/00000000398 |0111€] 573TE
Lda. Gasoleo 2021 431,37 1130595203 0,111€| 4788€
Lda. Gasoleo 2021 362,25 1130598649 0,111 €| 4021€
Lda. Gasdleo 2021 476,78 2021B50/00000000701 [0,111 €| 5292€
Lda. Gasdleo 201 766,24 2021B50/00000000989 |0,111€| 8505€
Lda. Gasdleo 20 696,44 2021B50/00000001280 |0111€| T730€
Lda. Gasdleo 201 899,65 2021B50/00000001584 |0,111€] 9986 €
Lda. Gasoleo 2021 313,34 1130612056 D,111€| 3478€
Lda. Gasoleo 2021 548,73 1130616243 0,111€| 6091€
Lda. Gasdleo 2021 697,19 2021B50/00000001885 (0,111 €] T77V39€
Lda. Gasdleo 2021 739,75 2021B50/00000002196 (0,111 €] 82,11 €
Lda. Gasdleo 2021 206,32 1130620320 0,111€ 2290€
Lda. Gasdleo 20 34017 1130623024 0D,111€] 3J776€
Lda. Gasdleo 2021) 1127,06 | 2021B50/00000002500 (0,111 €| 12510€
Lda. Gasoleo 2021 881,13 2021B50/00000002808 0,111 €| 97.81€
Lda. Gasdleo 2021 33,58 1130628056 D111€ 373€

Lda. Gasdleo 2021 634,11 1130632686 0,111€] 7039€
Lda. Gasdleo 201 54227 2021B50/00000003120 |0111€] 6D19€
Lda. Gasdleo 20 305,18 2021B650/00000003741 |0111 €] 3387T€
Lda. Gasdleo 2021 563,88 2021650/00000004051 |0,111€] 6B259€
Lda. Gasoleo 2021 302,06 1130646305 0,111€| 3353€
Lda. Gasdleo 2021 592,31 1130650375 0,111€| B6575€
Lda. Gasdleo 2021 637,77 2021B50/00000004347 (0,111 €] TD79€
Lda. Gasdleo 2021 514,38 2021B50/00000004648 (0,111 €| 57,10 €
Lda. Gasdleo 20 56717 1130657260 0,111€] B296€
Lda. Gasdleo 201 585,62 1130660155 0,111€| 76,10€
Lda. Gasoleo 2021 653,00 2021B50/00000004946 (0,111 €| 7248€
Lda. Gasoleo 2021 558,96 2021B50/00000005261 (0,111 €| 62,04 €
Lda. Gasdleo 2021 518,95 1130664909 0,111€| 6870€
Lda. Gasdleo 2021 563,98 1130672604 0,111€| 6260€
Lda. Gasdleo 201 786,92 2021B50/00000005566 |0,111€] 8735€
Lda. Gasdleo 20 335,15 2000017778 0,111€ 3720€
Lda. Gasdleo 2021 777,09 2021650/00000006487 |0,111€] 86,26€
Lda. Gasoleo 2021 211,01 2000026974 0,111€| 2342¢€
Lda. Gasdleo 2021 670,15 2000042479 0, 111€] 7T439€
Lda. Gasdleo 2021 546,86 2021B50/00000006790 [0,111€] 7180€
Lda. Gasdleo 2021 497,34 2021B50/00000007088 |0111€] 5520€
Lda. Gasdleo 2022) 60445 2000052629 0,111€| B709€
Lda. Gasdleo 2022) 43245 2000068284 0,111€] 48,00€
Lda. Gasdleo 2022 259,84 2022B50/00000000095 (0,111 €[ 2884 €
Lda. Gasdleo 2022| 44438 2000075869 0,111€| 4933€
Lda. Gasdleo 2022 219,07 2000093869 0, 111€] 2432€
Lda. Gasdleo 2022| 60447 2022B50/00000000680 |0,111€| 67,10€
Lda. Gasédleo 2022) 778,02 2022B50/00000000974 |0,111€] B8BI6E
Lda. Gasdleo 2022) 514,05 2000103546 0,111€| b5706€
Lda. Gasdleo 2022) 48693 2000123359 0,111€| 5405¢€
Lda. Gasoleo 2022 579,37 2022B50/00000001265 (0,111 €| 64,31€
Lda. Gasdleo 2022 708,56 2022B50/00000001567 0,111 €| 7865€
Lda. Gasoleo 2022| 457,06 2150002282 0,111€| 5073€
Lda. Gasdleo 2022) 49715 2022B50/00000001863 |0,111€| 551B€
Lda. Gasdleo 2022) 388,65 2022B50/00000002159 |0,111€] 4314 €
Lda. Gasdleo 2022) 510,85 2150023791 0,111€| 56,70€
Lda. Gasoleo 2022 42299 2022B50/00000002749 (0,111 €| 4695€
Lda. Gasdleo 2022| 464,10 2150025771 0,111€| 5152¢€
Lda. Gasoleo 2022| 558,66 2150036818 0,111€| 6201€
Lda. Gasdleo 2022) 48282 2022B50/00000003352 |0,111€] 5359€
Lda. Gasdleo 2022) 54857 2150038562 0,111€| 6089€
Lda. Gasdleo 2022| 65243 2022B50/00000003645 (0111 €| T242¢€
Lda. Gasoleo 2022) 917,41 2022B50/00000003940 (0,111 €| 10183 €
Lda. Gasdleo 2022 TI768 2150061342 0,111€| 8632€
Lda. Gasoleo 2022 610,16 2022B50/00000004233 (0,111 €| 67,73 €
Lda. Gasdleo 2022) 27362 2022B50/00000004527 |0,111€] 30,3T€
Lda. Gasédleo 2022) 76862 2150065227 0,111 €| 8532¢€
Lda. Gasdleo 2022| 64162 2150074332 0,111€| T7122€
Lda. Gasoleo 2022 870,38 2022B50/00000004820 (0,111 €| 96,61 €
Lda. Gasoleo 2022| 756,83 2022B50/00000005108 (0,111 €| 84,01€
Lda. Gasoleo 2022 361,06 2150080475 0,111€| 4008€
Lda. Gasdleo 2022 661,80 2150088979 0,111€| 7T346€
Lda. Gasdleo 2022) 53200 2022B50/00000005411 |0,111€] 59,05€
Lda. Gasdleo 2022) 94489 2022B50/00000005723 (0,111 €| 104,86 €
Lda. Gasdleo 2022) 558,10 2150091673 0,111€] 61,95€
Lda. Gasoleo 2022 604,29 2150101538 0,111€| 67T08€
Lda. Gasoleo 2022 81556 2022B50/00000006028 (0,111 €| 9053 €
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Lda. Gasdleo 2022| 1247,09 | 2022B50/00000006335 |0,111€| 13643 €
Lda. Gasdleo 2022 631,12 2150104428 0111€ 70,05€
Lda. Gasdleo 2022 421,75 2150192637 0111€| 4681€
Lda. Gasdleo 2022) 72886 2022B50/00000006644 |0111€] 8090€
Gasdleo 2019 4999,00 4451206 0D,111€| 55489€
Gasdleo 2019 5000,00 44511222 0,111€| 555,00€
Gasdleo 2019| 2 000,00 451/415 D111€| 22200€
Gasdleo 2019| 4998,00 445/1230 D111€| 55478 €
Gasdleo 2019] 2000,00 451/414 D111€| 22200€
Gasdleo 2019| &000,00 4451220 0111€| 666,00 €
Gasodleo 2019] 5003,00 4451227 0,111€| 55533 €
Gasdleo 2019 4999,00 44511226 0,111€| 5h489€
Gasdleo 2019 6000,00 4451228 0,111€| 666,00€
Gasdleo 2019| 2000,00 451/422 D111€| 22200€
Gasdleo 2019] 5002,00 4451237 0D111€| 55522€
Gasdleo 2019] 5004,00 4451238 D111€| 55544 €
Gasdleo 2019 5003,00 4451245 0D111€| 55533 €
Gasdleo 2019 8001,00 44511251 0,111€| 8BB1ME
Gasdleo 2019] 7000,00 451/433 D111€l TIT00€
Gasdleo 2019 7999,00 451/432 D111€| B887.89€
Gasdleo 2019| 2499,90 451/430 D111€| 277 49€
Gasdleo 2019] 5999,00 468/4 0D111€| 66589€
Gasdleo 2019] 4997,00 468/2 D111€| 55467€
Gasodleo 2019] 5000,00 46813 0,111€| 55500€
Gasdleo 2019] 4999,00 445/1254 0,111€| 55489€
Gasdleo 2019 5002,00 468/15 0,111€| 5hh22¢€
Gasdleo 2019| 4993,00 468/13 D111€| 55478 €
Gasdleo 2019] 5999,00 468/10 0D111€| 66589€
Gasdleo 2019] 249990 472M D111€| 277 49€
Gasdleo 2019 5002,00 468137 0D111€| 5B522€
Gasdleo 2019] 5002,00 468134 0D,111€| 585 22€
Gasdleo 2019 4996,00 468/41 0D,111€| 55456 €
Gasdleo 2019| 2999,80 472119 D111€| 33298 €
Gasdleo 2019| 6016,00 468/58 0111€| 667,78 €
Gasdleo 2019] 4999,00 468/56 D111€| 55489€
Gasdleo 2019| 5000,00 468/51 0D111€| 555,00€
Gasodleo 2019] 5000,00 468/57 0,111€| 55500€
Gasdleo 2019] 5000,00 468/54 0,111€| 555,00€
Gasdleo 2019 4995,00 468/49 D111€| 5h478€
Gasdleo 2020{ 2 000,00 47226 D111€| 22200€
Gasdleo 2020{ 5000,00 46871 0D111€| 555,00€
Gasdleo 2020{ &000,00 468/70 0111€| 666,00 €
Gasodleo 2020 &001,00 468/66 0111€| 666,11€
Gasdleo 2020 4999,00 472132 0D,111€| 55489€
Gasdleo 2020) 4998,00 468/86 D111€| 55478€
Gasdleo 2020| & 000,00 468/85 0,111€| 666,00€
Gasdleo 2020{ & 000,00 472/33 0,111€| 666,00 €
Gasdleo 2020{ ©006,00 468/94 0D111€| 666,67€
Gasdleo 2020{ 1999,98 472/35 D111€| 22200€
Gasodleo 2020] 499700 472/40 0,111€| GR4E6TE
Gasdleo 2020) 1000,00 47211 0111€ 1M1,00€
Gasdleo 2020| 1000,00 4681118 0111€ 1M1,00€
Gasdleo 2020{ 4999,00 472147 D111€| 55489€
Gasdleo 2020{ 1000,00 468/129 D111€ 111,00€
Gasdleo 2020{ 4000,00 468/134 D111€| 44400€
Gasdleo 2020) 5000,00 468/135 0,111€| 555,00€
Gasdleo 2020] 5000,00 475120 0,111€| 555,00€
Gasdleo 2020| 6000,00 468/139 0,111€| 666,00€
Gasdleo 2020{ 1000,00 47251 D111€ 111,00€
Gasdleo 2020{ 5000,00 468/153 0D,111€| 555,00€
Gasdleo 2020{ 1000,00 472/54 0111€ 111,00€
Gasdleo 2020{ 6007,00 472/53 0D111€| 666,78 €
Gasodleo 2020) 1000,00 47619 0111€ 1M1,00€
Gasdleo 2020| 5000,00 476/13 0,111€| 555,00€
Gasdleo 2021)  1000,00 49474 D111€ 1M1,00€
Gasdleo 2021 5997,00 476/34 0111€| 66567€
Gasdleo 2021 1000,00 495/1 0111€ 111,00€
Gasdleo 2021 6002,00 494/ 0D111€| 666,22€
Gasdleo 2021)  4998,00 495/11 0D111€| 5h478€
Gasdleo 2021| 1000,00 494/15 0111€[ 1M1,00€
Gasdleo 2021 4 000,00 495/26 D111€| 44400€
Gasdleo 2021 1000,00 495/29 D111€ 111,00€
Gasdleo 2021 4 000,00 495/31 D111€| 44400€
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| | (Gasdleo 2021| 5000,00 476/113 0,111€| 55500€

(Gasdleo 2021 4 000,00 454/23 0,111€| 44400€

] Gasdleo 2021| 1 000,00 476/M25 0,111€| 111,00€

: (Gasdleo 2021| 5000,00 454/30 0,111€| 55500€

(Gasdleo 2021 4 000,00 476/123 0,111€| 44400€

IN Gasdleo 2021| 1 000,00 476/136 0,111€| 111,00€

: Gasodleo 2021 1000,00 495/37 0,111€] 111,00€

I (Gasdleo 2021 499900 476/152 0,111€| 55489€

G... i J. (Gasdleo 2022| 5000,00 476/160 0,111€| 55500€
|| Gasdleo 2022| 1 000,00 4595/40 0,111€| 111,00€

I (Gasdleo 2022 5002,00 476/169 0,111€| 5E522€

(Gasdleo 2022 5002,00 476173 0,111€| 5E522€

: (Gasdleo 2022| 1 000,00 454/36 0111€] 111,00€

| | (Gasdleo 2022| 4999,00 476/188 0,111€| 55489€

(Gasdleo 2022| 1 000,00 476/193 0111€] 111,00€

] (Gasdleo 2022 1101,00 476/205 0111€] 12221€

B. AA.,SA,aB...,SA.,aC...,S.A,eaD..., Lda., foram, entre Junho de 2019
e Dezembro de 2022 sujeitos passivos de ISP/CSR;

C. Nesse periodo, a F..., S.A. e a G..., Lda., ndo foram sujeitos passivos de
ISP/CSR;

D. Nesse periodo, a E..., S.A., so foi sujeito passivo de ISP/CSR até Outubro de
2020.

I11.5. Fundamentacao dos factos provados

A listagem supra reproduzida consolidava as facturas que as Requerentes juntaram aos
autos, e demonstra que as Requerentes adquiriram, as referidas fornecedoras de combustiveis,
gasolina e gasoleo rodoviario sobre o qual — salvo ilegalidades na introdu¢do no consumo —
tinha incidido CSR nesse momento.

A qualidade de sujeitos passivos (ou ndo) das fornecedoras de combustiveis das

Requerentes resultou das afirmac@es da AT, ndo contraditadas pelas Requerentes.

I11. 6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de
repercussao

Como as proprias Requerentes reiteraram no PPA, “emergem no ambito da CSR,

necessariamente, duas tipologias distintas de atos tributarios:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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) os atos de liquidacdo de CSR, emitidos pela AT com base nas DIC
apresentadas pela fornecedora de combustivel (...)
i) 0s atos de repercussao da CSR liquidada (...)”.

Ligando ambos, na sua resposta as excepcdes, as Requerentes invocaram que

“em matéria de CSR a relacdo estabelecida entre cada uma das Requerentes e 0
respetivo fornecedor de combustivel ndo se traduz apenas numa relacéo privada
entre empresas, a qual a administracéo tributaria é estranha, mas, igualmente,
como vem sendo apontado pela doutrina e pela jurisprudéncia, numa relacao
juridico-tributaria de repercussdo legal, onde se inclui, obviamente, a AT
(Requerida)”.

Seja isso assim ou ndo — e ja se verd que desinteressa discuti-lo em sede arbitral — o
certo é que, como os Colectivos que decidiram os processos n.% 296/2023-T, 332/2023-T,
409/2023-T, 466/2023-T, 490/2023-T, 688/2023-T, 847/2023-T, 981/2023-T e 1044/2023-T —
o presente Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar directamente — e
sem mais — actos de repercussdo. Ainda que se possam integrar numa relacdo tributaria
complexa, tais actos ocorrem a jusante dos actos de liquidacdo e a competéncia que o legislador
atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-se — no que ao caso importa®® — na sindicancia dos actos
de liquidacgdo. Isso decorre directamente das normas legais, mas corresponde também ao
ensinamento da doutrina: Alberto Xavier®, distinguindo a substituicdo tributaria da
repercussdo, escrevia que nesta temos “um devedor de imposto, que é do mesmo passo

contribuinte, e um terceiro que ndo desempenha qualquer papel na obrigacéo tributaria”.

15 Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do RJAT, os tribunais arbitrais constituidos no
CAAD também sdo competentes para “A declaragdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria
tributavel quando néo dé origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinacédo da matéria
colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais”.

16 Manual de Direito Fiscal I, Reimpressao, s/ed., Lisboa, 1981, p. 409.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousal’/, entre o terceiro
repercutido

“e 0 sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido néo é
devedor do sujeito activo. A sua obrigacao nao nasce da realizacéo do facto tributario,
mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o direito de o sujeito passivo de
repercutir e a correlativa obrigagdo do repercutido de reembolsar o sujeito passivo
quando este exerca o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relacées entre
0 sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado”.

Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais arbitrais
constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do RJAT, nem sequer é
preciso discutir a natureza juridica desses actos de repercussdo porque, qualquer que seja, ndo
estdo contemplados na Unica potencial norma atributiva de competéncia a este Tribunal: a da
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT: “A declaracao de ilegalidade de actos de liquidacéo
de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta”.

Quer dizer que este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o
primeiro pedido das Requerentes (declarar a ilegalidade dos actos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas facturas referentes a gasolina e ao gaséleo rodoviario por elas adquiridos).

Tal ndo impede que, por via do seu segundo pedido (o de que o Tribunal declare a
ilegalidade das correspondentes liquidacdes de CSR praticadas pela AT com base nas DIC
submetidas pelas respectivas fornecedoras de combustivel), as Requerentes possam ainda obter
uma pronuncia de mérito da jurisdicdo arbitral. Isso, porém, depende de outra indagacéo:

17 Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.2 ed, encontro da escrita, Lisboa, 2012, p. 187.
Tenha-se em conta que, embora os AA. admitissem que essa “primeira impressdo” desse lugar a “uma
nova nogao de sujeito passivo” (p. 188), acabavam por concluir (p. 189) que “A repercusséo efectua-se
fora do &mbito da obrigag&o tributaria.” e (p. 190), que “a repercussao é estranha a relagéo juridico
tributaria”. No mesmo sentido — ainda que aparentemente por referéncia ao IVA, Nina Aguiar, in
Cadigos Anotados e Comentados - Justica Tributaria - LGT.CPPT.RGIT.RCPITA.RAT.LPFA, Lexit,
2018, p. 45: “aquele que suporta o imposto”, “N&o é (...) sujeito de qualquer relacdo juridica
tributaria”.
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I11. 7. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de
liuidacdo (na medida em que estejam ligados a actos de
repercussao)

Numa passagem do seu manual®®, Sérgio Vasques afirma que “Se o repercutido estara
a margem da relagdo tributaria, ndo estara por isso & margem do direito.”, referindo que a
LGT Ihe reconhece o direito “a reclamagao, recurso, impugnag&o ou prondncia arbitral*®.

Qualquer que seja a posicdo a adoptar em tese geral — e, salvo disposicdo legal em
contrario, nao ha razdes para pdr em causa a possibilidade de os contribuintes de facto serem
admitidos a invocarem perante os Tribunais a ilegalidade dos impostos que efectivamente
pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela AT na sua
Resposta para por em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisao de
liquidacBes que lhe eram alheias?. Fé-lo a coberto do argumento da ineptiddo do PPA por ndo
incluir “a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido arbitral;”, como
expressamente exigido na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT; fé-lo invocando o “Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul datado de 30-06-2022, processo n.° 138/17.5BELRS
(...) “apeticdo inicial de impugnacao que néo identifica o ato tributario impugnado, que
ndo formula a pretensdo concreta por referéncia aquele e que ndo indica os factos
concretos que justificariam a adopc¢do da providéncia judiciaria requerida é inepta ””’; mas

fé-lo igualmente com base numa alegada restricdo legal do circulo de sujeitos que podem

18 Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, p. 401.

19 Dispde o0 n.° 4 do artigo 18.° do RJIAT que

“N&o é sujeito passivo quem:

a) Suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacéo,
recurso, impugnacéao ou de pedido de prondncia arbitral nos termos das leis tributarias; (...)”.

20O Tribunal ndo fez uma indagacdo de Direito Comparado, mas como resulta do n.° 58 da
decisdo que o TJUE proferiu, em 2 de Outubro de 2003, no processo C-147/01 (Weber's Wine World
Handels-GmbH et al. v. Abgabenberufungskommission Wien), essa é uma solucéo que néo é especifica
do Direito nacional:

“na medida em que tenha efectivamente havido repercussdo, foram os consumidores que

suportaram o encargo do imposto sobre as bebidas alcodlicas. Ora, nem a ordem juridica do

Land de Viena nem a da Republica da Austria oferecem, em geral, aos consumidores a

possibilidade de invocarem, no quadro de um procedimento de tributacao, a ilegalidade de um

imposto assim repercutido.”.
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solicitar o reembolso da CSR, invocando Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira (Os
Impostos Especiais de Consumo, Almedina, Coimbra, 2016, p. 364: “O reembolso por erro
corresponde, materialmente, a revisao do ato tributario, com fundamento em erro dos servicos,
previsto no artigo 78° da LGT, aqui com um prazo mais curto de 3 anos”), fazendo a
equiparacdo desses pedidos de reembolso a pedidos de revisdo (negrito e sublinhado no
original):

“apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo no consumo dos
produtos em territério nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.”.

Isto porque “no &mbito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do
CIEC, os multiplos adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitagdo

da revisdo do ato tributério e consequente pedido de reembolso do imposto.”.

Acrescentando a AT que tais artigos do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
“fundamentam-se no regime proprio dos impostos especiais de consumo,
designadamente, por se tratarem de impostos monofasicos, que incidem apenas na fase
da declaracéo para consumo, 0 que, regra geral, ocorre uma Unica vez;”

E que

“Diferentes sdo os impostos plurifasicos, como é o caso do IVA, que incidem em todas
as fases do circuito econdémico, atraves do crédito do imposto a jusante e do débito a
montante.”.

O presente Tribunal entendeu ser incompetente para se pronunciar sobre a declaracao
de ilegalidade da repercussao (o primeiro pedido das Requerentes) —, porque esta € subsequente
e exterior ao acto tributario, decorrendo de uma relacéo de direito privado e porque ndo cabe
no ambito dos actos da AT que o legislador Ihe permitiu sindicar —, mas entende que tem
obviamente competéncia para se pronunciar sobre o segundo pedido das Requerentes — a
declaracdo de ilegalidade dos actos tributarios por elas visados (porque esta em causa um

imposto e porque quando estd em causa um imposto administrado pela AT esta esta
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obrigatoriamente sujeita & jurisdigdo arbitral). Ser competente, porém, apenas preenche o
pressuposto processual referente ao Tribunal, ndo o que € respeitante as Requerentes. A
questdo é: podem elas suscitar a revisdo das liquidacbes de CSR em que ndo tiveram
intervencao — e que, alias, ndo conseguem identificar — ainda que apenas na medida em que tais
liquidacGes contendam com pagamentos por elas feitos?

Rectius: podem elas — supondo que todo o iter procedimental que desembocou no PPA
cumpre 0s requisitos (0 que teria de se apurar depois, se estas perguntas tivessem resposta
positiva) —, podem as Requerentes, perguntava-se, recorrer ao CAAD para por em causa as
liquidacbes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no segmento que invocam dizer-lhes
respeito quando adquiriram combustiveis aos sujeitos passivos da CSR?

E — 0 que ndo é de todo o mesmo — podem as Requerentes recorrer ao CAAD para por
em causa as liquidagdes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no segmento que invocam
dizer-lhes respeito quando adquiriram combustiveis a alguém que ndo teve qualquer interaccao
com a AT porque os combustiveis que esse alguém revendeu as Requerentes tinham sido
adquiridos aos sujeitos passivos da CSR — ou a quem estes ja os tivessem vendido antes??!

A questdo, portanto, estd em saber se no quadro processual que ficou descrito, pode este
Tribunal declarar a ilegalidade das “liquidacGes de CSR praticadas pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira com base nas DIC submetidas pelas respetivas fornecedoras de combustivel,
determinando-se, nessa medida, a sua anulacdo”, ainda que apenas quanto aos valores de
“CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gaséleo rodoviario e a gasolina adquiridos
pelas Requerentes no decurso do periodo compreendido entre junho de 2019 e dezembro de
2022” — em relacdo aos montantes pagos pelas suas sete fornecedoras de combustiveis, duas
das quais (a F..., S.A. e a G..., Lda.) nem sequer tendo tido relacdo com a AT a esse proposito,

por ndo serem sujeitos passivos desses impostos, e uma outra (E..., S.A.), s6 a ter tido até

21 Como se advertiu antes, as mesmas perguntas teriam de ser feitas em relacdo a possibilidade
de as ora Requerentes poderem desencadear o procedimento de revisdo oficiosa indispensavel ao
preenchimento dos requisitos para recurso a arbitragem tributaria. Noutras palavras: a afericdo da
legitimidade teria de ser feita retrotrair a0 momento do recurso ao mecanismo da revisdo oficiosa, na
medida em que esta é requisito da admissibilidade de se recorrer a jurisdi¢ao arbitral.
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Outubro de 2020 — uma vez que, em tudo o que as exceda, ndo foi formulada qualquer pretensao
arbitral.
Na decisdo pioneira proferida no processo n.° 408/2023, escreveu-se:

“Infere-se do articulado da Requerente que esta legitima a sua intervencdo
processual do facto singelo de lhe ter sido repercutida a CSR pelas empresas
distribuidoras de combustiveis, caracterizando-se no artigo 29.° do ppa como um
“consumidor” de combustiveis, sobre o qual “recal, nos termos da lei, o encargo
daquele tributo ”.

Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercussao econdémica nao &,
por si soO, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.° do CPPT requer a
demonstracdo de um interesse legalmente protegido, i.e., que mereca a tutela do direito
substantivo. Além de que a Requerente ndo tem a qualidade de ‘“consumidor” de
combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o
encargo do tributo, na légica da repercussao econdémica que subjaz nomeadamente aos
Impostos Especiais de Consumo (“IEC”).”.

Num comentario de divulgacéo das primeiras decisdes arbitrais sobre a CSR?2 escreveu-
se (p. 10):

“0 parque automoével portugués é composto por 6,5 milhdes de veiculos ligeiros, a que
acrescem 500 mil veiculos pesados, num total de cerca de 7 milhdes de veiculos em
circulacéo.

Se, por hipotese, admitirmos que cada automobilista fara, relativamente a CSR,
um “pedido de revisdo do ato de liquida¢do” e considerando que podem ser revistos os
atos de liquidacéo relativos aos Gltimos quatro anos, temos que este contencioso podera
somar 28 milhdes de processos!”

Numa publicacdo anterior da mesma fonte?® tinha-se escrito:

22 «“A Contribui¢do de Servico Rodoviario: enquadramento e¢ desenvolvimentos recentes”,
edicdo de Marco de 2023 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes
Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/xms/files/KnowHow/Newsletters/2023/03_Marco/A_Contribuicao_de Se
rvico_Rodoviario_enquadramento_e desenvolvimentos_recentes -marco 2023.pdf

2 «A contribuicdo de servico rodovidrio e a legitimidade processual dos consumidores finais™,
edicdo de Agosto de 2022 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes
Ferreira, disponivel em https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-
servico-rodoviario-e-a-legitimidade-processual-dos-consumidores-finais/4579/
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“Com efeito, tem sido pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os IECs
[Impostos Especiais de Consumo] implicam casos de repercussdo legal. Sustenta-se,
nesse sentido, que 0s impostos especiais de consumo procuram onerar 0s contribuintes
na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente e da satde publica
e que, por essa razao, devera ser o verdadeiro titular da capacidade contributiva a ser
onerado com o encargo do imposto.”

A confirmar-se a natureza “pacifica” de tal entendimento — 0 que, para 0s presentes
autos, nao € relevante apurar — tal permitiria considerar legitima a determinacéo legislativa do
artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (“Altera o Cddigo dos Impostos Especiais
de Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e 0 Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262”) ao atribuir natureza
interpretativa a “redagdo conferida pela presente lei ao artigo 2.° do Cédigo dos IEC”. Isto
porque, dada a proibicdo constitucional da retroactividade de disposicGes fiscais que abranjam
os elementos essenciais dos impostos (artigo 103.° da Constituicdo), s6 nesse caso é que tal
alteragdo (a introdugdo do inciso “sendo repercutidos nos mesmos” — sendo os “mesmos” os
“contribuintes” onerados segundo o “principio da equivaléncia”, “na medida dos custos que
(...) provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica”) seria
verdadeiramente interpretativa e, portanto, constitucionalmente legitima.

Porém, qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o repercutido®* invocar a
ilegalidade das liquidacGes que originam a repercussao, no ambito dos impostos especiais de
consumo ha uma norma que o veda e que o legislador manteve inc6lume ao longo das 25
alteracOes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras

gerais do reembolso™), assim redigida:

24 Ja se viu que, no presente caso, repercutidos ha varios: além das Requerentes, as suas
fornecedoras de combustiveis que ndo eram sujeitos passivos de ISP/CSR (ie,aF...,S.A.,aG..., Lda. e,
durante parte do periodo abrangido, a E..., S.A.). Mas, como invocado pela AT na sua Resposta
(“impendia sobre as Requerentes o dnus de provar que o preco dos servigos prestados e/ou dos bens
comercializados aos seus clientes, ndo comportou, a jusante, a repercussdo da CSR, por forma a
poder sustentar que suportaram de forma efetiva o encargo daquele tributo.”) e notado, por exemplo,
na decisdo proferida no processo n.° 408/2023-T, também seriam repercutidos os clientes das
Requerentes quando estas fixam pregos que cobrem os seus custos.
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“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do
n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em
territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.

Por sua vez, as disposi¢oes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva™), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgao:

“1 - S&o sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:
a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado;

(...)

2 - S8o também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Cadigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam
declarados, no momento e em caso de importacao;”

Desde a redacgéo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
Junho, também a Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022,
de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a
cabeca da norma sobre “Incidéncia subjectiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem
mesmo o0 que entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussao dos
impostos especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para 1a do “destinatario certificado”?.

Ou seja: s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham requisitos
adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1 desse artigo 15.°, “o erro
na liquidacdo”. So eles, portanto, podem ser titulares de um interesse tutelado pela lei —
designadamente para accionarem a revisdo oficiosa.

O mesmo se escreveu na decisdo do processo n.° 364/2023-T:

“e 0 art. 9° 1 e 4 do CPPT, aplicavel ex vi art. 29.°, 1 do RJAT, que define a
legitimidade activa no processo arbitral tributario, e la ndo se prevé que essa
legitimidade se possa perder por efeito de uma repercussdo que propiciasse a
identificacéo de um interesse, concorrente ou exclusivo, na esfera de um “repercutido”
gue ndo seja o sujeito passivo.

(..)

% O que foi reiterado na decisdo do processo n.° 364/2023-T.
45,
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A conjugacdo do art. 9°, 1 e 4 do CPPT com o art. 18° 3 da LGT dissipa
quaisquer duavidas sobre a ilegitimidade processual da Requerente: tém essa
legitimidade os contribuintes, e contribuinte é o “sujeito passivo” na relagdo tributaria,
a pessoa singular ou colectiva, patrimonio ou organizacéo de facto ou de direito que,
nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacdo tributaria, seja como
contribuinte directo, substituto ou responsavel.

N&o sendo a Requerente sujeito passivo do ISP, de acordo com a norma de
incidéncia subjectiva constante do art. 4.%, 1, a), do CIEC, ndo é responsavel pelo
pagamento da CSR, por for¢a do disposto nos arts. 4.°, 1, e 5.%, 1, da Lei n.° 55/2007 —
nao sendo consequentemente, na qualidade de contribuinte directo, titular da relacéo
juridica tributéria, e parte legitima no processo (art. 9°, 1 do CPTA).

(..)

Querendo isto dizer, muito pragmaticamente, que s6 0s sujeitos passivos ai
identificados, e s6 quando preencham requisitos adicionais, podem suscitar questdes
sobre erros na liquidagao”.

O argumento que as Requerentes esgrimiram supervenientemente (na resposta as
excepcdes) contra este beco sem saida da sua tese foi o de que tal norma nao era aplicavel ao
caso da CSR.

E isto porque, referiram (negrito aditado),

“o0 regime especial consagrado nos sobreditos artigos 15.° e 16.° do CIEC néo é
aplicavel & CSR, pela simples, mas definitiva, razdo de que a remissdo para o CIEC
opera, exclusivamente, quanto as matérias de liquidacéo, cobranca e pagamento da
CSR, deixando-se de fora — i.e., sujeitando ao respetivo regime geral — todas as
restantes matérias, entre as quais as atinentes aos meios e prazos de reacédo para
contestar este tributo.”.

Entende este Tribunal, pelo contréario, que uma tal interpretacdo dessa remissao é
manifestamente insustentavel. Desde logo porque, como € indistintamente feita para o CIEC,

para o CPPT e para a LGT?, levando a sério a pretensio das Requerentes de que as “restantes

% Recorde-se que a redac¢do da “norma remissiva” (a do n.° 1) do dito artigo 5.° ¢ a seguinte
(negrito aditado):

“A contribuic8o de servigo rodoviério é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre 0s

produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o

disposto no Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Cédigo

de Procedimento e Processo Tributario, com as devidas adaptacoes”.
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matérias, entre as quais as atinentes aos meios e prazos de reacdo para contestar este tributo”
o CIEC se ndo aplicaria, entdo ser-Ihe-iam igualmente inaplicaveis o CPPT e a LGT. E claro
que ndo sera necessario fazer notar que a pretensao das Requerentes comeca justamente por se
fundar na invocacdo do procedimento de revisao oficiosa geral (da LGT) para poder preencher
0s requisitos do recurso a jurisdicdo arbitral?’.

Quer dizer que s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham
requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1 desse artigo
15.°, “o erro na liquidacao™.

Como as Requerentes ndo sdo, confessada e manifestamente, sujeitos passivos de
ISP/CSR, e como menos ainda preenchem os demais requisitos para se qualificar como um dos
beneficiarios da possibilidade de obter o reembolso do que tenha sido indevidamente pago, néo
podem accionar a jurisdicdo arbitral para tal efeito — tal como ndo poderiam antes ter accionado

a actividade administrativa da AT para o efeito.

Diga-se, mas apenas como obiter dictum, que tal opcao legislativa, que tem de se admitir
justificada face a impraticabilidade de se gerir um sistema, digamos, “aberto” (como o que
resultaria dos nimeros indicados acima), foi alias, no que diz respeito a contrariedade de tais
liquidacGes com o Direito da Unido, considerada justificavel no despacho do TJUE no Processo
n.> C-94/10, desde que o “comprador possa exercer uma acgao civil de repeti¢cdo do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste ultimo, nao
seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil”. Se essa condi¢édo esta ou ndo preenchida

no caso ndo cabe, evidentemente, a este Tribunal apurar: tal perquisicdo s6 poderia ocorrer

2 Como as Requerentes escreveram na resposta as excepgdes (negrito aditado),

“sendo absolutamente claro que a matéria relativa aos meios de reacéo aplicaveis a CSR ndo
integra a norma remissiva constante do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, sempre
se terd de concluir, liminarmente e sem necessidade de ulteriores desenvolvimentos, pela
improcedéncia do primeiro — e principal — argumento invocado pela Requerida, bem como, em
consequéncia, de todas as consideragdes tecidas nesse dominio a propdsito do ambito subjetivo
de aplicacéo do regime especial recortado pelos referidos artigos 15.° e 16.° do CIEC”.
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aquando da afericdo da conformidade do sistema legal de recuperacédo de montantes pagos a
titulo de CSR com o Direito da Unido (na fase da decisdo sobre o fundo), e o Tribunal ja
concluiu que as Requerentes nao estdo em condi¢des de o poder leva-lo a confrontar-se com tal
questdo (como o poderiam fazer os sujeitos passivos da relacao tributaria).

Em todo o caso, sempre se dird que, sobre a possibilidade de certos interessados serem
impedidos de contestar a legalidade de certos tributos (em geral ou numa especifica jurisdicao),
ja 0 TIJUE referiu®® que

“pa auséncia de regulamentacdo comunitaria em matéria de repeticdo de impostos
nacionais indevidamente cobrados, cabe a ordem juridica interna dos Estados-
Membros designar os 6rgdos jurisdicionais competentes e regular as modalidades
processuais dos recursos judiciais destinados a assegurar a proteccao dos direitos de
que os cidaddos gozam com base no direito comunitario.

38. Por razdes de seguranca juridica, os Estados-Membros estédo, em principio,
autorizados a limitar, a nivel nacional, o reembolso de impostos indevidamente
cobrados. Contudo, estas limitacGes devem respeitar o principio da equivaléncia, nos
termos do qual as disposi¢fes nacionais devem aplicar-se de maneira idéntica as
situacdes puramente nacionais e as situacdes reguladas pelo direito comunitario, e o
principio da eficacia, que imp8e que o exercicio dos direitos conferidos pela ordem
juridica comunitaria ndo se torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil.”

Daqui resulta que, na légica do Direito da Unido, nada impede que o legislador nacional
limite (e ndo apenas na jurisdicdo arbitral, embora por maioria de razdo nesta, dada a sua
competéncia por atribuicdo), os modos e as condicdes de, e os interessados na, obtencdo da
declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacao por razdes ligadas a prevaléncia do Direito da
Unido — designadamente excluindo a possibilidade de quem quer que seja que ndo tenha tido

intervencdo neles suscitar a avaliagdo dessa desconformidade?®.

28 Nos ns. 37 e 38 da decisdo citada na nota 20.

29 Como se referiu supra, nota 20, é 0 que acontece na Austria.
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I11.8. Conclusdo sobre a legitimidade das Requerentes e sobre as demais
guestdes enunciadas

Concluindo-se que as Requerentes sdo parte ilegitima para questionar os actos de
liquidacdo da CSR que pudessem ter alguma ligagéo com invocados actos de repercussdo de
1.°grau (decorrentes da hipotética transferéncia integral do montante pago a titulo de CSR pelas
A..,SA,B..,SA,C.,SAeD..S.A, e durante parte do periodo relevante — antes de 7 de
Outubro de 2020 - E..., S.A.) e de 2.° grau (decorrentes da hipotética transferéncia integral do
montante hipoteticamente pago a titulo de CSR pelas F..., S.A., G..,, Lda., e, durante parte do
periodo relevante — depois de 7 de Outubro de 2020 -E..., S.A.), conclui-se que a Requerida
tera de ser absolvida da instancia, ficando prejudicados todos 0s passos seguintes no iter
cognoscitivo acima delineado.

N&o se opinando sobre o meérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de
“restituicdo” e de pagamento de juros indemnizatorios.

Uma palavra final sobre o pedido de reenvio formulado pelas Requerentes — que, em
qualquer caso, é indiferente para o processo decisorio dos Tribunais que estejam vinculados,
como o presente Tribunal esta, a considerar a sua necessidade®: face ao fundamento da decisao,
unicamente sustentada na falta de legitimidade das Requerentes para desencadearem o
processo de arbitragem tributaria facultativamente criado pela legislacdo nacional, do que se

% Como se escreve no n.° 3 das “RECOMENDACOES & atencdo dos 6rgéos jurisdicionais
nacionais, relativas a apresentacao de processos prejudiciais (2016/C 439/01)” (destaques aditados):

“A competéncia do Tribunal de Justica para se pronunciar, a titulo prejudicial, sobre a
interpretacdo ou a validade do direito da Uni&o é exercida por iniciativa exclusiva dos 6rgaos
jurisdicionais nacionais, independentemente de as partes no processo principal terem ou néo
exprimido a intencéo de submeterem uma questédo prejudicial ao Tribunal de Justica. Uma
vez que é chamado a assumir a responsabilidade pela futura deciséo judicial, é na verdade ao
orgao jurisdicional nacional chamado a pronunciar-se sobre um litigio — e a ele apenas —
gue cabe apreciar, atendendo as particularidades de cada processo, quer a necessidade de um
pedido de deciséo prejudicial para o julgamento da causa quer a pertinéncia das questfes que
submete ao Tribunal de Justica.”

Por outras palavras: ndo é por ser pedido — nem por ndo ter sido pedido — que um pedido de
reenvio prejudicial deve ter lugar. Em todo o caso, deixe-se registado (com destaque aditado) qual foi o
pedido formulado — s6 por si evidéncia da sua inviabilidade:

“desde ja se pugnando, no caso limite mas que ndo se concebe, de se considerar nao ter a

Requerente ter legitimidade para a apresentacéo deste pedido, o reenvio prejudicial da questéo

para o TJUE (cf. Artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia).”
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tratou foi de interpretar disposi¢des normativas processuais puramente nacionais, sobre as quais

0 TJUE néo pode ter opini&o.

V.

V.

DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral:

a)

b)

d)

Considerar-se competente para apreciar questdes relacionadas com a CSR, por
esta ser, para todos os efeitos, um imposto, e por caber ao Tribunal aferir a sua
competéncia;

Considerar-se incompetente para aferir actos de repercussdo da CSR, directos
(dos sujeitos passivos de ISP/CSR para as Requerentes) ou indirectos (de néo-
sujeitos passivos de ISP/CSR para as Requerentes);

Considerar as Requerentes parte ilegitima para suscitar a anulacdo de
liquidacGes de CSR praticadas pela AT com base nas declaragdes de introducao
no consumo submetidas pelas fornecedoras de combustiveis das Requerentes
gue eram sujeitos passivos de ISP/CSR;

Considerar as Requerentes parte ilegitima para suscitar a anulacdo de
liquidacGes de CSR praticadas pela AT com base nas declaragdes de introducao
no consumo submetidas pelas fornecedoras de combustiveis das Requerentes
gue ndo eram sujeitos passivos de ISP/CSR,;

Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando as Requerentes nas

custas, nos termos abaixo fixados.

VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil,

subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.%, n.° 1, al. €), do RJAT) e devendo ele,

correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulacdo se

pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do
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Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria - RCPAT), fixa-se o valor do
processo em € 321.859,41 (trezentos e vinte e um mil, oitocentos e cinquenta e nove euros e

quarenta e um céntimos).

VI. CUSTAS

Custas a cargo das Requerentes, no montante de € 5.508,00 (cinco mil, quinhentos ¢ oito euros),
nos termos da Tabela | do RCPAT e do disposto no seu artigo 4.%, n.° 5, e nos artigos 12.°, n.°
2,e22.°n°4,do RJIAT.

Lisboa, 30 de Setembro de 2024

A redac¢do da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990 excepto em
transcricBes que o sigam.

O éarbitro presidente (e relator, por vencimento)
Victor Calvete

A arbitro adjunta (com voto de vencida)
Nina Aguiar
Vencida

(Com declaracéo de voto)

A arbitro adjunta

Marisa Isabel Almeida Araujo
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Voto de vencido
Considero, em primeiro lugar, que o n° 2 do artigo 15° do Cddigo dos Impostos Especiais sobre
0 Consumo (CIEC) néo é aplicavel a Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), uma vez que,
nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 5° da Lei n.° 55/2007 de 31/8 (Lei que institui e regula
a CSR), o CIEC apenas ¢ aplicavel a este tributo nas matérias relativas a “liquidagdo, cobranga
€ pagamento”.
Em segundo lugar, e ad abundantiam, considero que, ainda que estivéssemos perante um
imposto regulado pelo CIEC, o0 n° 2 do artigo 15° ndo afastaria a possibilidade de o repercutido
recorrer ao mecanismo do pedido de reviséo oficiosa. Com efeito, o n° 2 do artigo 15° refere-se
apenas ao “pedido de reembolso” € nao se encontra nele indicio de que pretenda substituir todo
o0 regime estabelecido quer na Lei Geral Tributaria, quer no Codigo de Procedimento e Processo
Tributario, quanto aos meios de impugnacdo administrativos da liquidacdo, de que 0s sujeitos
passivos e outros sujeitos com legitimidade procedimental disponham nos termos definidos
daqueles dois diplomas.
Assim, em nossa opinido, a regra que deve definir a legitimidade procedimental das
Requerentes € a que se encontra estabelecida no artigo 9° do CPPT, nomeadamente no seu n°
1, que diz: “Tém legitimidade no procedimento tributério, além da administracéo tributaria, os
contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos
contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido.”
De referir que a mesma regra se aplica ao processo tributario, por forgca do n° 4 do artigo 9° do
CPPT.
Entendo que, para interpretar a expressao interesse legalmente protegido ndo ha que recorrer
ao art.° 30° do Cddigo do Processo Civil, quer porque este preceito ndo faz referéncia aquele
conceito, quer porque o conceito de interesse legalmente protegido é proprio do Direito
procedimental e processual administrativo e encontra-se bem definido pela jurisprudéncia de
forma auténoma em relacgdo ao direito processual civil. Assim, vg. no acérddo do STA 3 Sec.
do CA de 28.03.2001, proc. 27016 (Rel: Jorge de Sousa), afirma-se que “[E]sta-se perante um
interesse legalmente protegido quando a Lei ndo protege diretamente um interesse particular,

mas um interesse publico que, se for corretamente prosseguido, implicara a satisfacéo
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simulténea do interesse individual” (no mesmo sentido: Ac. STA Pleno da Sec. CA, 02-03-
2006, proc. 51/03, Rel: Jorge de Sousa; Ac. STA Pleno da Sec. CA, 18-05-2004, proc. 269/02,
Rel: Isabel Jovita).

No caso vertente, admitindo-se que a liquidacdo de CSR possa ser ilegal por violacdo da
Diretiva 2008/118, esta é a lei que protege um interesse publico que, se for corretamente
prosseguido, implica a satisfacéo do interesse individual (que no caso seré o ndo suportar CSR
no preco do combustivel adquirido).

Considerariamos, deste modo, que as Requerente tém quer legitimidade procedimental para o
pedido de revisdo oficiosa, quer legitimidade processual para o pedido de pronuncia arbitral.
Considerariamos, contudo, a peticdo inepta, por ndo identificar, nem ser possivel, a partir dos

elementos que ela contém, identificar, os atos de liquidacdo cuja anulacao se pretende.

(Nina Aguiar)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

53.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

